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NA OBSZARZE UE

TENDENCIES AND DEMANDS REGARDING
THE DEVELOPMENT, MARKETING AND
USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE (AI)

SYSTEMS IN THE EU

STRESZCZENIE

W artykule poruszona jest kwestia regulacji prawnych zawartych w projekcie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmoni-
zowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji, w tym miedzy innymi zalo-
zen projektu, definicji sztucznej inteligencji i zakresu obowigzywania projektu,
a takze perspektyw i opini na temat projektu.

SUMMARY

The article addresses the issue of legal regulations contained in the draftof the
regulation of the European Parliament and of the Council establishing har-
monized rules on artificial intelligence. In the content of the text, I mention,
among others, the premises of the project, the definition of artificial intelligence
and the scope of application of the project, as well as the perspectives and opin-
ion about the bill.
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Sztuczna inteligencja (AI) to bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢
grupa technologii, ktére moga przynosi¢ wiele réznych korzysci spo-
teczno-ekonomicznych we wszystkich branzach i obszarach dzialalnosci
spolecznej i gospodarczej.

Rozwdj technologii opartej na sztucznej inteligencji przeklada si¢
niewatpliwie na wymierne korzysci dla biznesu, ktdry staje sie bardziej
konkurencyjny, jak réwniez dla spotecznosci ogétem w obszarze np.
ochrony srodowiska. Takie dzialania s szczegélnie potrzebne w sekto-
rach o duzym wplywie, w tym w obszarze ochrony srodowiska i zdro-
wia, w sektorze publicznym, w obszarze finanséw, mobilnosci, spraw
wewnetrznych i rolnictwie.

Jednak, projektowane rozporzadzenie zwraca uwage na to, ze z jednej
strony nowoczesne technologia przeklada sie na korzysci spoteczno-eko-
nomiczne, ale jednoczesnie wigze si¢ ona z nieznanym ryzykiem lub
niekorzystnymi konsekwencjami odczuwanymi przez osoby fizyczne,
prawne w tym poszczegélne grupy podmiotow.

Projekt rozporzadzenia stanowi o dazeniu do wiodacej pozycji UE
w zakresie technologii i zapewnienia, aby Europejczycy mogli korzy-
sta¢ z nowych technologii opracowanych i funkcjonujacych zgodnie
z unijnymi warto$ciami, prawami podstawowymi oraz etyka. Podstawe
prawng rozporzadzenia, o ktéorym mowa stanowi przede wszystkim
art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w kto-
rym przewidziano przyjecie srodkéw majacych na celu zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Proponowany projekt stuzy realizacji politycznego zobowigzania pod-
jetego przez przewodniczacg Ursule von der Leyen — w wytycznych poli-
tycznych dla Komisji na lata 2019-2024 pod nazwg ,,Unia, ktéra mierzy
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wyzej”l!l. Przewodniczaca oglosita, ze Komisja zaproponuje przepisy
w sprawie skoordynowanego europejskiego podejscia do spotecznych
i etycznych konsekwencji sztucznej inteligencji.

W zwigzku z tg zapowiedzig w dniu 19 lutego 2020 roku Komisja opu-
blikowata tzw. bialg ksiege w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie
podejscie do doskonatosci i zaufania?!. W tym dokumencie wskazano na
strategie dotyczaca sposobow osiagniecia podwodjnego celu, jakim jest
promowanie stosowania sztucznej inteligencji i zajecie si¢ zagrozeniami
zwigzanymi z niektérymi zastosowaniami tej nowej technologii.

Projekt, o ktérym mowa, realizuje 6w drugi, wspomniany cel, tj. za-
proponowanie ram prawnych dotyczacych godnej zaufania sztucznej
inteligencji.

Podstawowym postulatem UE jest to, aby Sztuczna inteligencja praco-
wala na rzecz ludzi i spoleczenstwa, a ostatecznym celem jest dobrobyt
spoleczny. Przepisy dotyczace sztucznej inteligencji, powinny zatem
by¢ ukierunkowane na czlowieka, aby ludzie mogli mie¢ pewnos¢, ze
technologie te wykorzystuje sie¢ w sposdb bezpieczny i zgodny z prawem,
w tym z poszanowaniem praw podstawowych.

Po opublikowaniu wspomnianej Bialej ksiegi, Komisja rozpoczeta
szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, w kto-
rych wzigto udziat duze grono podmiotéw z réznych branz i srodowisk,
a wigkszos¢ z nich poparta interwencje regulacyjna.

Lacznie otrzymano 1215 odpowiedzi, ktore jednoznacznie potwier-
dzity potrzebe podjecia dziatania. Wigkszos¢ respondentéw deklaruje, ze
nie istniejg aktualnie Zadne regulacje w tej dziedzinie lub ze konieczne
jest wprowadzenie nowych przepiséw. Niemniej, zaznacza si¢ stanowczo,
aby Komisje unikala powielania przepiséw, sprzecznych obowiazkdow.

1 Ursula von der Leyen, ,,Unia, Ktora mierzy wyzej”, https://ec.europa.eu/commis-
sion/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf [dostep
20.05.2022r.]

(2l Komisja Europejska ,,Biata ksiega w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie po-
dejscie do doskonalosci i zaufania’, COM(2020) 65 final, 2020 r.
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W wielu uwagach podkreslono znaczenie proporcjonalnych ram regu-
lacyjnych, ktore bytyby neutralne pod wzgledem technologicznym. &,

Zainteresowane strony w wiekszosci domagaly si¢ waskiej, jasnej
i precyzyjnej definicji sztucznej inteligencji. Respondenci podkreslali
réwniez, ze oprdcz wyjasnienia terminu ,,sztuczna inteligencja”, wazne jest
zdefiniowanie ,,ryzyka’, ,wysokiego ryzyka’, ,niskiego ryzyka’, ,,zdalnej
identyfikacji biometrycznej” oraz ,,szkody”.

Wiekszo$¢ respondentdw jednoznacznie opowiada si¢ za podejsciem
opartym na analizie ryzyka. Uznano, Ze zastosowanie ram opartych na
analizie ryzyka jest lepszym rozwigzaniem niz ogdlne uregulowanie
wszystkich systemoéw sztucznej inteligencji. Rodzaje ryzyka i zagrozen
powinny by¢ ustalane na podstawie indywidualnego podejscia do kaz-
dego sektora i kazdego przypadku. Ryzyko nalezy rowniez kalkulowac,
biorac pod uwage wplyw na bezpieczenstwo.

W pazdzierniku 2020 roku Parlament Europejski przyjat szereg re-
zolucji zwigzanych ze sztuczng inteligencja, w tym w sprawie aspektow
etycznych, odpowiedzialno$ci® i praw autorskich!®* W 2021 roku
w dalszej kolejnosci przyjeto rezolucje w sprawie sztucznej inteligencji

B3I Projekt sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie sztucznej inteligencji
w sektorze edukacji i kultury oraz w sektorze audiowizualnym, 2020/2017(INI): W tym
kontek$cie Komisja przyjeta ,Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata
2021-2027. Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia w epoce cyfrowej”, w ktorym
przewidziano opracowanie wytycznych etycznych dotyczacych sztucznej inteligencji
i wykorzystania danych w ksztalceniu — komunikat Komisji COM(2020) 624 final.

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie ram
aspektow etycznych sztucznej inteligencji, robotyki i powigzanych z nimi technologii,
2020/2012(INL).

&) ibidem

(o) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie praw
wlasnosci intelektualnej w dziedzinie rozwoju technologii sztucznej inteligencji,
2020/2015(INT).
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w sprawach karnych!” i w sektorze edukacji i kultury oraz w sektorze
audiowizualnym/®.

Obecny projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteli-
gencji (Akt w sprawie SI) jest wynikiem wieloletnich prac UE w obszarze
SI, rozpoczetych przez opublikowanie w 2018 roku strategii ,,Sztuczna
inteligencja dla Europy” i pierwszego skoordynowanego planu wspierania
rozwoju i stosowania sztucznej inteligencji. Akt jest obecnie procedo-
wany przez Parlament Europejski, w ktérym przedstawiane sg kolejne
zmiany i propozycje w celu wypracowania kompromisowego rozwigzania.
Akt ma obowiazywac w krajach cztonkowskich 2 lata po jego wejsciu
w zycie i bez watpienia bedzie mial istotne znaczenie dla calego sektora
algorytmow, sztucznej inteligencji oraz automatyzacji.

Ze wzgledu na brak funkcjonowania ogélnie przyjmowanej definicji
sztucznej inteligencji rozporzadzenie zawiera wlasna, autorska definicje.
Wedlug niej system SI oznacza oprogramowanie opracowane poprzez:

«  mechanizmy uczenia maszynowego, w tym uczenie nadzorowane,
uczenie si¢ maszyn bez nadzoru i uczenie przez wzmacnianie, z wy-
korzystaniem szerokiej gamy metod, w tym uczenia glebokiego;

« metody oparte na logice i wiedzy, w tym reprezentacja wiedzy,
indukcyjne (logiczne) programowanie, bazy wiedzy, silniki in-
ferencyjne i dedukcyjne, rozumowanie (symboliczne) i systemy
ekspertowe;

7] Projekt sprawozdania Parlamentu Europejskiego na temat sztucznej inteligencji
w prawie karnym i jej stosowania przez policje i organy wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, 2020/2016(INT).

Projekt sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie sztucznej inteligencji
w sektorze edukacji i kultury oraz w sektorze audiowizualnym, 2020/2017(INI): W tym
kontek$cie Komisja przyjeta ,,Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata
2021-2027. Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia w epoce cyfrowej”, w ktérym
przewidziano opracowanie wytycznych etycznych dotyczacych sztucznej inteligencji
i wykorzystania danych w ksztalceniu — komunikat Komisji COM(2020) 624 final.

8
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o podejscia statystyczne, estymacje bayesowska, metody wyszu-
kiwania i optymalizacji.

Tak sformulowana definicja powstata jako odpowiedz na krytyke ze
strony wielu $rodowisk wzgledem poprzedniej definicji, ktéra mogla
obejmowa¢ réwniez zwykle oprogramowanie komputerowe badz tzw.
stupid AIlub fake Al Jednoczesnie, by zapobiec dezaktualizacji definicji,
obecny projekt zobowiazuje Komisje¢ Europejska do aktualizowania
wykazu technik opracowywania SI co 24 miesigce. Krytycy wskazuja
jednak, ze taka sytuacja powodowac moze niepewnos$¢ po stronie twor-
cow systemu SI, ktorzy nie beda w stanie przewidzie¢, czy projektowany
przez nich system bedzie regulowany przez Unijne przepisy.

Grupa adresatow rozporzadzenia, cho¢ szeroka, nie odbiega od za-
kresu zawartego w np. Rozporzadzeniu o ochroni danych (RODO).
Projekt przewiduje, ze normy w nim zawarte obowigzywac beda przede
wszystkim dostawcoéw oraz uzytkownikéw systemow S, a takze ich
importerdw, dystrybutoréw, w tym ich przedstawicieli. Rozporzadzanie
obowigzywac bedzie nie tylko podmioty posiadajace siedzibe w Unii
Europejskiej, ale rowniez podmioty, ktorych SI badz wyniki dziatan ich
SI beda wykorzystywane w UE.

W projekcie z zakresu obowigzywania wyltaczone sg obecnie systemy
SI opracowane wylaczenie w celach badan naukowych i rozwoju, a takze
osoby korzystajace z systeméw SI w ramach osobistej dziatalnosci po-
zazawodowej, jak rowniez te z obszaru wojskowosci.

Regulacjom podlega¢ maja tylko te SI, ktore wigza sie z ograniczonym,
wysokim badz niedopuszczalnym ryzykiem. System zwigzane z niskim
oraz minimalnym ryzykiem nie beda podlega¢ obowigzkom zawartym
w nowej regulacji.

! Strona internetowa pod patronatem Centrum Badawczo-Rozwojowego Biostat, https://
www.statystyka.az.pl/estymacja-bayesowska.php [dostep: 20.05.2022r.], Estymacja
Bayesowsk jest jedng z najczesciej spotykanych naukowych procedur jest poréwnywanie
dwdéch grup. Dysponujgc takimi danymi, badacze zadajq réznorodne pytania: Jak
bardzo jedna grupa jest rézna od drugiej? Czy mozna mieé wystarczajgc pewnosé, ze
réznica jest niezerowa? Na ile pewni jestesmy wielkosci tej réznicy?
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Systemy zwigzane z niedopuszczalnym ryzykiem, jak sama nazwa
wskazuje co do zasady sa niedopuszczone do obrotu uzytkowania oraz wy-
korzystywania. Wliczaja sie¢ w nie miedzy innymi SI majace manipulowac
osobami korzystajac z technik podprogowych lub wykorzystujac ich wiek,
niepetnosprawnos¢ ruchowg lub zaburzenia psychiczne. Zakazane rowniez
maja by¢ dzialania systemoéw SI realizowane przez organy publiczne badz
w ich imieniu na potrzeby klasyfikacji wiarygodnosci lub oceny oséb fi-
zycznych na podstawie ich zachowania, cech osobistych lub osobowosci
(tzw. Social credit). Na koncu - zakazane ma by¢ réwniez wykorzystywanie
systemow zdalnej identyfikacji biometrycznej ,w czasie rzeczywistym”
w przestrzeni publicznej, w celu egzekwowania prawa, za wyjatkiem ab-
solutnie koniecznych wyjatkéw majacych na celu ukierunkowane po-
szukiwanie konkretnych potencjalnych ofiar przestepstw, zapobieganie
bezposredniemu i powaznemu zagrozenia zycia, bezpieczenstwa oséb
fizycznych lub atakowi terrorystycznemu, badz poszukiwania sprawcow
najpowazniejszych przestepstw, np. morderstw, atakow terrorystycznych,
handlu ludzmi lub udzial w organizacji przestepczej.

W grupie wysokiego ryzyka znajdujg si¢ systemy SI przeznaczone do
wykorzystywania jako zwigzane z bezpieczenstwem elementu produktu
objetego unijnym prawodawstwem oraz systemy zwigzane z:

» Identyfikacja i kategoryzacja biometryczng oséb fizycznych

o  Zarzadzaniem infrastrukturg i jej eksploatacja

o  Ksztalceniem i szkoleniem zawodowym

o  Zatrudnieniem, zarzadzaniem pracownikami

«  Dostepem do podstawowych ustug prywatnych oraz ustug i $wiad-

czen publicznych

« Sciganiem przestepstw

«  Migracja, azylem i kontrolami granicznymi

«  Wymiarem sprawiedliwosci i procesami demokratycznymi

Systemy SI wysokiego ryzyka zobowigzane sg posiadac system zarza-
dzania ryzykiem, sporzadzona i aktualizowang dokumentacjg techniczna,
automatyczny rejestr zdarzen oraz nadzor ze strony czlowieka.

Wszelkie systemy SI wysokiego ryzyka muszg by¢ rowniez przejrzyste
i udostepnia¢ informacje ich uzytkownikom, a takze osiagga¢ odpowiedni
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poziom dokladnosci, solidnosci cyberbezpieczenstwa, gwarantujacy
odpornos¢ na bledy i niespojnosci oraz bezpieczenstwo przed niewla-
$ciwym wykorzystaniem systemu oraz efektow jego dziatania. Dostawcy
takich systemow beda mieli obowiazek wdrozenia systemow zarzadzania
jakoscia, monitorowania i testowania systemow SI w trakcie ich pro-
jektowania, uzytkowania oraz po zakonczeniu tego procesu, procedur
zarzadzania danymi, systemow zarzadzania ryzykiem oraz zglaszania
wszelkich nieprawidlowosci wlasciwym organom.

Za systemy ograniczonego ryzyka uznaje si¢ systemy:

» wchodzace winterakeje z ludzmi (np. chatboty), w wypadku kto-
rych ma istnie¢ obowiazek informowania osob fizycznych o fakcie
wejscia w interakcje z systemem SI o ile nie bedzie to wprost
wynika¢ z okoliczno$ci i kontekstu interakcji;

« wykorzystywane do wykrywanie emocji lub okreslenia przyna-
leznosci do grup spolecznych na podstawie danych biometrycz-
nych - obowigzek informowania oséb fizycznych o stosowaniu
wzgledem nich takowych systemow

«  generujace tresci ludzaco przypominajgce istniejace osoby, miej-
sca, przedmioty lub wydarzenia, mogace manipulowaé wraze-
niem odbiorcy co do obcowania z tresciami prawdziwymi (tzw.
deepfake) — obowiazek ujawnienia, ktdre tresci zostaly wygene-
rowane lub zmienione przez system SI, za wyjatkiem systemow
zatwierdzonych prawnie do celéw przeciwdziatania i egzekwo-
wania prawa, a takze stosowania technologii deepfake w ramach
i granicach wolnosci sztuki nauki.

Pozostale systemy SI, stanowigce obecnie wigkszos¢ SI stosowanych
na terenie UE nie beda podlega¢ szczegdlnym wymaganiom oraz ogra-
niczeniom. S3 to na przyklad filtry SPAM w skrzynkach mailowych.
Unijna baza danych dla samodzielnych systemdw sztucznej inteligencji
wysokiego ryzyka Komisja — we wspolpracy z panstwami czlonkow-
skimi — utworzy unijng baze danych zawierajaca informacje, dotyczace
systemow sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka. Unijna baza danych
bedzie zawiera¢ dane osobowe poszczegélnych grup podmiotow, ktdre
beda powiazane z Al dla celow rejestracyjnych. Art. 51 rozporzadzenia
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zaklada, Ze przed wprowadzeniem do obrotu systemu sztucznej inteli-
gencji wysokiego ryzyka lub przed oddaniem go do uzytku dostawca
lub w stosownych przypadkach - jego upowazniony przedstawiciel —
rejestruje ten system w unijnej bazie danych.

Celem wytycznych jest promowanie godnej zaufania sztucznej inte-
ligencji. Godna zaufania sztuczna inteligencja, wedle eksperckich wy-
tycznych, posiada trzy cechy, ktére musza charakteryzowac wyposazony
W nig system przez caly jego cykl zycia:

a. powinna by¢ zgodna z prawem, tj. przestrzega¢ wszystkich obo-

wiazujacych przepiséw ustawowych i wykonawczych,

b. powinna by¢ etyczna, zapewniajac zgodno$¢ z zasadami i war-

tosciami etycznymi oraz

c. powinna by¢ solidna zaréwno z technicznego, jak i ze spotecz-

nego punktu widzenia, poniewaz systemy SI moga wywolywac
niezamierzone szkody nawet wowczas, gdy korzysta sie z nich
w dobrej wierze.

Kazda z tych cech postrzegana z osobna jest konieczna, lecz niewystar-
czajaca do osiggniecia godnej zaufania sztucznej inteligencji. W idealnych
warunkach wszystkie te trzy cechy harmonijnie wspoldziatajg ze soba,
a ich zakresy naktadajg sie na siebie. Jezeli jednak w praktyce okaze sie,
ze interakcje miedzy tymi cechami prowadza do powstawania konfliktow,
spoleczenstwo powinno poczyni¢ wysitki na rzecz ich odpowiedniego
skorygowanial'?l.

Konkludujac, podobnie jak wiele innych regulacji UE o zasiegu ogolnym
akt o sztucznej inteligencji sta¢ si¢ moze wzorem i globalnym standar-
dem w zakresie legislacji obejmujacej projektowanie i wykorzystywanie
systemow Al

Wiele korporacji technologicznych krytykuje projekt wskazujac, ze
szeroki zakres regulacji moze spowodowac spowolnienie rozwoju SI, ne-
gatywnie wypowiadajac si¢ rowniez na temat obowigzku wprowadzenia

119 Grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds. Sztucznej Inteligenciji, Wytyczne w Zakresie
Etyki Dotyczgce Godnej Zaufania Sztucznej Inteligencji, 2019, [online], Dostep na:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/JURI/
DV/2019/11-06/Ethics-guidelines-AI_PL.pdf [dostep:20.05.2022r.].
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przejrzystosci dziatania SI - co zdaniem niektoérych jest niemozliwe ze

wzgledu na skomplikowanie funkcjonujacych obecnie samouczacych

sie sztucznych inteligencji. Za niestosowanie si¢ do regulacji przedsie-
biorstwa ukarane mogg by¢ karami finansowymi siegajacymi nawet 6%

rocznego $wiatowego przychodu, ktére wielokrotnie byly juz naktadane

na miedzynarodowe giganty w zakresie podobnych regulacji - jak cho¢by
kara w wysokosci 746 milionéw Euro natozona w 2021 roku na Amazon

za zlamanie RODO.

Z drugiej strony wskazuje si¢ na niedostateczna ochrong prywatnosci
obywateli UE - brak calkowitego zakazu stosowania technologii ,,roz-
poznawania twarzy” oraz objecie zakazem uzywania systemoéw Social
credit jedynie organdéw publicznych - nie za§ podmiotéw prywatnych,
jak chocby bankéw, a takze zbyt duzy poziom ogdlnosci wprowadza-
nych ograniczen. Prace nad dalszymi zmianami w prawie trwaja. Wedle
zapewnien Parlamentu UE rozporzadzenie powinno zosta¢ przyjete
w drugiej polowie 2022 roku, a zatem jego przepisy powinny zaczaé
obowigzywac w drugiej pofowie 2024 roku.
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