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ABSTRACTS

Statutory tasks of Polish Border Guard are land and maritime state
border protection as well as border traffic control. At the moment of ac-
cessing Poland to the European Union in 2004 and accepting assumptions
of the Schengen Convention in 2007, Polish Border Guard was obliged to
implement and universally apply common standards for the whole Union.
There were necessary structural changes of the formation, that focused
their service activities mainly on external EU border. It was also the period
of the transformation from the military type border formation into mod-
ern border-migration formation of the police type.

Currently, apart from everyday service in border protection, the for-
mation is also involved in international activities. Rising European funds
has become significant issue in that field. European funds has contributed
to the purchase of equipment, renovation of logistic infrastructure as well
as improvement of specialist qualifications of BG officers.

Another aspect of international activities is helping countries that are
not EU members raising standards of their service. Experts from Polish
Border Guard exchange experience, conduct training as well as provide
support in border protection.

Ustawowymi obszarami dzialalnodci polskiej Strazy Granicznej jest
ochrona granicy pafistwowej na ladzie i na morzu oraz kontrola ruchu
granicznego. W momencie wejécia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
i przyjecia zalozerh Konwencji z Schengen w 2007 r. Straz Graniczna w krét-

WSGE | 181



kim czasie musiata wdrozy¢, a nastepnie powszechnie stosowa¢ standar-
dy jednolite dla catej Unii. Konieczne byly zmiany strukturalne formacji,
ktora swdj ciezar dziatalnodci stuzbowej skupila na granicy zewnetrznej
Unii. To takze okres transformacji z formacji granicznej typu militarnego
w nowoczesng formacje graniczno-migracyjng typu policyjnego.

Dzien dzisiejszy formacji to, oprécz codziennej stuzby w ochronie gra-
nicy, takze szeroko zakrojona dzialalno$¢ miedzynarodowa. Istotne w tym
obszarze stalo si¢ pozyskiwanie funduszy europejskich. Europejskie §rodki
finansowe w znacznym stopniu pozwolily na zakup sprzetu, odnowienie
zaplecza logistycznego, a takze, co niezmiernie wazne, na podnoszenie
kwalifikacji specjalistycznych funkcjonariuszy.

Innym aspektem dziatalnoéci miedzynarodowej jest pomoc krajom
nie bedgcym czlonkami Unii w podnoszeniu standardow swojej stuzby.
Specjalisci polskiej Strazy Granicznej wymieniaja do§wiadczenia, szkola,
czy wprost $wiadczg pomoc w realizacji zadaf w ochronie granicy.

KEYwoORDS:

EU external border, border station, Border Guard Regional Unit, European
funds, External Border Fund, convergence, Border Guard, European
Union, Schengen Agreement, European Commission, Norwegian Financial
Mechanism (Norway Grants), operational programmes, Operator of the pro-
gram, missions.

Granica zewngtrzna UE, Placowka SG, Oddzial SG, fundusze unijne,
Fundusz Granic Zewngtrznych, konwergencja, Straz Graniczna, Unig
Europejska, Uklad z Schengen, Komisja Europejska, Norweski Mechanizm
Finansowy, programy operacyjne, Operator Programu, misje

WSTEP

Istotg Unii Europejskiej (UE) jest miedzy innymi zblizanie poziomu
gospodarczego panstw czlonkowskich. Podrézujac po Europie, moz-
na dostrzec réznice w poziomie zycia obywateli poszczegélnych panstw.
Wida¢ postepujace zmiany, ale wszyscy mamy $wiadomos¢, ze droga do
wyréwnania poziomdw gospodarczych, cenowych i socjalnych niedawno
przyjetych panstw czlonkowskich do najbogatszych jest jeszcze daleka.
Powaznym zaklceniem procesu konwergencji moze by¢ nieodpowie-
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dzialna polityka finansowa. Wszyscy mamy w pamieci 2010 rok, gdy go-
spodarka unijna zaczeta odczuwaé kryzys.

Sa obszary, w ktérych o kryzysie méwi¢ trudno, czy wrecz nie po-
winno si¢ tego robic. Jest to bezpieczefistwo Panistwa, a szerzej ujmujac
- bezpieczeristwo wewnetrzne Unii, ktérej od chwili naszego przytaczenia
jesteSmy waznym ogniwem. Przyjelo sie w naszej formacji twierdzenie, ze
stuzbe pelni si¢ bez wzgledu na porg roku, dnia i warunki atmosferyczne.
Chcialoby si¢ powiedziec, ze takze bez wzgledu na sytuacje ekonomiczng
w kraju. S3 to tzw. priorytety stuzby i z tego nasi obywatele nas rozliczaja,
tego od nas wymagaja.

Autor pragnie przyblizy¢ dzien dzisiejszy Strazy Granicznej (SG),
przedstawiajac w obszarze dzialalno$ci miedzynarodowej formacje nowo-
czesng i pod kazdym wzglgdem mobilng. Jej funkcjonowanie w Europie,
spelnianie przez nig standardoéw przewidzianych dla formacji granicznych
i wreszcie realizowanie zadan okreslonych w przepisach europejskich
i krajowych'. Duzg range ma stwierdzenie, ze bez komplekséw polska
Straz Graniczna stoi w réwnym szeregu z podobnymi jej europejskimi for-
macjami.

Analiza literatury tematu daje prawo przypuszczaé, ze jest to pierwsza
préba takiego ujecia obszaru migdzynarodowej dziatalnosci SG. W duzej
mierze wykorzystane zostaly opracowania i zestawienia wewnetrzne for-
macji, ktore w tej formie maja powszechne zastosowanie. Poddane zostaty
takze analizie materialy dostepne na oficjalnych stronach Internetowych
Komisji Europejskiej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komendy
Gléwnej Strazy Granicznej.

PRZEOBRAZENIA STRUKTURALNE STRAZY GRANICZNE]

W 1990 r. w miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza powolano Straz
Graniczng, jednolity umundurowang i uzbrojong formacje do ochrony
granicy panistwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego.
To s3 ustawowe obszary dzialalnosci formacji, ktére implementowaly jej
dziatalnosci do szerokich zmian w naszym kraju. Wymagane zmiany w za-
den sposéb nie mogly wplyna¢ na skutecznoéé¢ realizacji zadan. Istotne
z punktu widzenia formacji byty wymagania, jakie stanely przed nig 1 maja
2004 ., gdy Polska wstgpita do Unii Europejskiej. W krétkim czasie naleza-
fo przygotowa¢, a nastepnie wdrozy¢ standardy powszechne dla catej Unii.
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Mialo to kluczowe znaczenie dla pelnej realizacji zastosowania z dniem 21
grudnia 2007 r. Uktadu z Schengen, ktérego istotg jest swobodny przeptyw
przez granice wewnetrzne Unii os6b, towardéw i ustug.

Dotychczasowa skuteczno$¢ w realizacji zadan przez SG, jako istot-
nego elementu systemu bezpieczefistwa Panistwa, byla i nadal jest wysoka.
Gwarancj tego byly zmiany strukturalne formacji, wprowadzenie nowych
systeméw szkolenia, wprowadzenie nowych systeméw teleinformatycz-
nych, zakup koniecznego nowoczesnego specjalistycznego sprzetu. Duzy
nacisk polozono takze na zmiany sposobu pelnienia stuzby i - co istotne -
nastawienia funkcjonariuszy w podejéciu do realizowanych zadan. Okres
koniecznych zmian zostal w pelni i wlasciwie wykorzystany. Stalo si¢ oczy-
wiste, ze infrastruktura formacji na terytorium RP oraz taktyka realizacji
ustawowych zadan SG powinny umozliwia¢ ich realizacje w warunkach
strefy Schengen.

Nowy model funkcjonowania SG powstal po analizie zagrozen na ze-
wnetrznej i wewnetrznej granicy Unii. Zakres przeksztalcen oraz kierun-
ki dziatan bazuja na zatwierdzonych przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji ,, Zafozeniach wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy
Granicznej w latach 2009-2015”. Koncepcja zaklada kontynuacje procesu
przeksztalcen, rozpoczetego w latach ubieglych?. Jej celem jest doprowa-
dzenie do przeobrazenia formacji w nowoczesng stuzbe graniczno-mi-
gracyjng. Priorytetem dla formacji staly si¢: ochrona granicy panstwowej
stanowigcej granice zewnetrzng UE, odprawa graniczna, zwalczanie niele-
galnej migracji, przestepczoéci granicznej i przestepczosci z udziatem cu-
dzoziemcdw oraz prowadzenie o$rodkéw strzezonych dla cudzoziemcéw.

Koncepcja zaktada:

e zwickszenie lub (co najmniej) utrzymanie dotychczasowej skutecz-
noéci formacji w kontroli ruchu granicznego i w ochronie odcinkéw
granicy pafistwowej RP, bedacych zewnetrzng granica UE/Schengen;

e przeksztalcenie SG w wiodacg polska stuzbe imigracyjna, przez zwigk-
szenie intensywno$ci dzialan w zakresie przeciwdziatan nielegalne;
migracji na terytorium RP (rozpoznanie, kontrola legalnoéci poby-
tu, pracy i zatrudnienia cudzoziemcéw; ukierunkowane dzialania
w ochronie szlakéw komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu mi¢-
dzynarodowym);

184 | WSGE

* odsuniecie formacji od linii granicy wewnetrznej UE/Schengen w gtab
kraju, poprzez sukcesywne, planowe:

- zmniejszenie liczby placéwek SG potozonych w bezposrednim sa-
siedztwie odcinkéw granicy paristwowej RP, stanowigcych granice
wewnetrzng UE/Schengen,

~  sukcesywne zwigkszanie obecnosci formacji na terytorium kraju;

* dostosowanie infrastruktury SG na terytorium RP do zadan formacj,
wykonywanych po przystapieniu Polski do Strefy Schengen, uwzgled-
niajac mozliwosci wspélnego wykorzystania infrastruktury z innymi
stuzbami porzadku publicznego (Policja, Stuzba Celna).

Celem projektowanych zmian jest przede wszystkim dostosowanie
struktur SG na terytorium kraju do zagrozen migracyjnych i wynikajacych
z nich zadan. Zwigkszeniu ulegnie takze skutecznos¢ ochrony zewnetrznej
granicy UE. Po wejéciu Polski do strefy Schengen gtéwny ciezar ochro-
ny zewnetrznej granicy UE spoczal na funkcjonariuszach SG petnigcych
stuzbg w Placéwkach SG zlokalizowanych na wschodzie kraju. Pamietaé
nalezy, ze w kazdej chwili moze zosta¢ przywrécona kontrola graniczna na
granicy wewnetrznej, jezeli wymagane bedzie bezpieczeristwo wewnetrzne
kraju. Taka sytuacja bedzie miala miejsce podczas rozpoczynajacego sie
11 listopada br. w Warszawie najwazniejszego globalnego forum poswie-
conego polityce klimatycznej. Przez jedenaécie dni stolica Polski bedzie
gosci¢ okoto 12 tysigcy oséb, wéréd nich czotowych politykéw, przedsta-
wicieli organizacji miedzynarodowych, reprezentantéw biznesu oraz na-
uki. Ich bezpieczenistwo zapewnié¢ musi takze Straz Graniczna.

Docelowo przyjmuje sie, ze reorganizacja SG zamknieta zostanie na
dzien 31 grudnia 2013 r. Od 1 stycznia 2014 r. w skfad struktury SG beda
wchodzily: Komenda Gléwna SG, 9 Oddziatéw SG, 102 Placéwki SG oraz
12 Grup Zamiejscowych SG>.

W latach 2014-2015 nie przewiduje si¢ zmian organizacyjnych w SG.
W przypadku braku uzasadnienia utrzymywania planowanej liczby
Placéwek SG na biezgco podejmowane beda dziatania w celu ich prze-
ksztalcenia w Grupy Zamiejscowe lub wylaczenia. W przypadku potwier-
dzonego analizami wzrostu zagrozenia przestepczosci, ktorej zwalczanie
pozostaje we wladciwodciach SG, podjete zostang dziatania zmierzajace do
przeksztalcenia Grup Zamiejscowych w Placéwki SG.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komenda Gléwna Strazy
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Granicznej nie planuja zwolnien funkcjonariuszy. Funkcjonariuszom za-
pewnia si¢ mozliwoé¢ kontynuowania stuzby w innych placéwkach lub
stuzbach mundurowych MSW. Ministerstwo chce réwniez zapewnic miej-
sca pracy dla pracownikéw cywilnych SG.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE, A REALIZACJA USTAWOWYCH ZADAN STRAZY
GRANICZNE]

W momencie wejécia do UE Polska stala si¢ beneficjentem ogromne-
go wsparcia — nie tylko ekonomicznego. Z duzym naciskiem w tym miej-
scu nalezy wspomnieé takze o tym, ze cztonkostwo determinowalo takze
wlasciwe postawy i wartosci. To w potaczeniu z wieloletnimi tradycjami
stuzby granicznej, swoista mentalng dyscypling polskich funkcjonariuszy
powoduje, ze w tej chwili Polska Straz Graniczna jest postrzegana jako for-
macja europejska realizujgca swoje zadania na najwyzszym poziomie.

Unia Europejska w szeroko pojetym interesie wlasnym musiata w ota-
czajgcej nas przestrzeni stworzy¢ mechanizmy, ktdre zapewnig wszystkim
wysoki poziom bezpieczeristwa i zabezpieczg interesy ekonomiczne po-
szczegblnych panstw. Istotnym stalo si¢ wspieranie wspdlnej polityki wi-
zowej w celu ulatwienia legalnego podrézowania, zapewnienia réwnego
traktowania obywateli panstw trzecich oraz przeciwdziatania nielegalnej
migracji. Tym samym koniecznym stalo si¢ wspieranie zarzadzania gra-
nicami w celu zapewnienia z jednej strony - wysokiego poziomu ochrony
granic zewnetrznych, a z drugiej strony - sprawnego przekraczania granic
zewnetrznych zgodnie z dorobkiem Schengen. Oczywistym stalo sie, ze
obszary te leza przede wszystkim w zakresie ustawowych zadan SG.

W celu zapewnienia solidarnoéci migdzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie obcigzen wynikajacych z zarzadzania przeptywami migracyjny-
mi ustanowiono, obok mechanizméw wspélpracy operacyjnej, odpowied-
nie instrumenty finansowe UE, tj.:

e Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013;

e  Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na
lata 2007-2013;

o  Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013;

e  Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013, ktore s3
zarzadzane wspdlnie przez Komisje Europejska i paristwa cztonkowskie;
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e Ponadto w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego dziataja dwa pro-
gramy szczegétowe (zarzadzane centralnie przez Komisje Europejska):

- ,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” (ISEC),

- »Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu i in-
nymi rodzajami ryzyka zwigzanymi z bezpieczenistwem” (CIPS)*,
Jako przykiad wykorzystania funduszy niech postuzy wykorzysta-
nie przez Polske $rodkéw z Funduszu Granic Zewnetrznych, ktérego
podstawe wykorzystania stanowi Decyzja nr 574/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Fundusz
Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako cze$¢ Programu ogélnego
»Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”s,
Ogolna kwota dostgpna dla Polski w latach 2007-2013 w ramach
Funduszu wynosita ponad 78 milionéw euro. W roku 2013 dostepna byta
dla Polski roczna alokacja wynoszgca ponad 21 milionéw euro®.

Gléwnym celem Funduszu jest skuteczne zarzadzanie przez panistwa
cztonkowskie przeptywami oséb na granicach zewnetrznych, co z jednej
strony zapewni wysoki poziom ochrony granic zewnetrznych, a z drugiej
strony przyczyni si¢ do sprawnego przekraczania granic zewnetrznych
zgodnie z dorobkiem Schengen, w tym zgodnie z zasadg traktowania z sza-
cunkiem i zasadg poszanowania godno$ci.

Przyjeto, ze podczas wdrazania projektéw okreglone priorytety umoz-

liwig osiggnigcie operacyjnych celéw krajowych:

* dostosowanie obiektéw infrastruktury granicznej do standardéw Unii
Europejskiej;

* utrzymanie wysokiego standardu kontroli i skutecznej ochrony gra-
nicy zewnetrznej Unii Europejskiej oraz zapewnienie bezpieczefistwa
obszaru Schengen;

* rozwdj systeméw nadzoru granicy zewnetrznej UE;

* zwigkszenie funkcjonalnoci infrastruktury teleinformatycznej resor-
tu spraw zagranicznych;

* wsparcie infrastruktury biometrycznej urzedéw konsularnych, prze-
sylu danych w procesie wydawania wiz oraz rozbudowa traktéw ko-
munikacyjnych;

sprawna obstuga ruchu wizowego oraz spraw cudzoziemcéw;
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dostosowanie systeméw informacyjno-komunikacyjnych do‘ pel'nc::-
go wdrozenia wspélnotowych instrumentow prawnych w dziedzinie
ochrony granic zewnetrznych UE;

podniesienie kwalifikacji stuzb realizujacych zadania zwigzan.e
z ochrona granicy, strefy Schengen oraz stuzb konsularnych w c‘121edzx-
nie granic zewnetrznych i wiz, w szczegblnosci kodeksu granicznego
Schengen oraz europejskiego kodeksu wizowego.

Mozliwoéci absorpcji przez Komende Gléwng SG ér(?dkéw pocho-
dzacych z Unii Europejskiej w odniesieniu do ﬁn'ansowa'ma ust,av‘vowyc.h
sadan formacji jest bardzo szeroka. Sprawozc.lam‘e VA D.21ah,11nosc1 S_trazy
Granicznej za 2012 r. w czgéci okreslajacej reahza.qq Pro;ektow z udzialem
¢rodkéw zagranicznych obejmuje miedzy innymi takie obszary jak:

zakup $rodkéw transportu,
podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy w szkoleniach specjalistycznych,

. szkolenia jezykowe,
modernizacja sprzetu telekopiowego,
rozbudowa i utrzymanie platform teleinformatycznych.

W latach 2009-2012 ze §rodkéw funduszy pozyskanych w ra%mach‘ pro-
jektow miedzy innymi zakupiono 243 pojazd?f réznego rodzaju (miedzy
innymi pojazdy specjalne do mobilnej kontroli)”. |

W dniu 29 czerwca 2011 r. Komisja Europejska przedstawila swojg
propozycjg W sprawie Wieloletnich Ram Finflnsovaych. W'obszarze spraw
wewnetrznych, zaproponowany przez Komigq ogglny b.uc‘lzet na lata 2014-
2020 jest o okoto 40% wiekszy w poréwnaniu do $redniej z lat ’2007‘-2013.
Obejmuje to nie tylko wydatki na programy ﬁnanso,we,.ale réwniez do-
finansowanie dla utrzymania bezpieczenstwa systemow informatycznych
i agencji UE dziatajacych w obszarze spraw wewnetrznych.

Komisja Europejska zaproponowata uproszczenie struktury progra-
mo6w spraw wewnetrznych poprzez redukgje liczby funduszy do dwoch:
Fundusz na rzecz Migracji i Azylu - skoncentrowany‘na 'zinteglfc.)-
wanym zarzadzaniu przeplywami migracyjl?y'rr.li, .Obe]l’I'IUJE.}CY rolz(-.
ne aspekty wspdlnej unijnej polityki azylowej i imigracyjnej. Srod ﬁ
przeznaczone na finansowanie tych dzialan ujete s3 obecnie w trzec
osobnych funduszach, odpowiednio: Europejskim Fundufzu na rzec;
Uchodzcéw, Europejskim Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
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Panstw Trzecich oraz Europejskim Funduszu Powrotéw Imigrantéw;

e Fundusz na rzecz Bezpieczenistwa Wewnetrznego — odpowiedz na za-
warte w programie sztokholmskim wezwanie do wspierania wdrazanej
strategii bezpieczeristwa wewnetrznego oraz spdjnego i calosciowego
podejécia do wspélpracy organéw Scigania, w tym zarzadzania grani-
cami zewnetrznymi UE. Dzialania aktualnie wspierane ze szczegéto-
wych programéw ISEC oraz CIPS. W odniesieniu do kwestii bezpie-
czenistwa wewnetrznego fundusz zapewni wsparcie finansowe na rzecz
wspoélpracy policyjnej, zapobiegania przestepczosci oraz zwalczania
powaznej przestepczodci transgranicznej, jak réwniez zarzgdzania
kryzysowego i ochrony unijnej infrastruktury krytycznej?. ‘
Aktualnie trwajg intensywne prace nad ustanowieniem podstaw praw-

nych dla instrumentéw finansowych nowej generacji, ktére beda funkcjo-

nowa¢ w latach 2014-2020.

Innym zrédlem naptywu funduszy docelowych takze dla Strazy
Granicznej jest Norweski Mechanizm Finansowy na lata 2009-2014.
Podstawg jego wdrazania jest podpisane w dniu 10 czerwca 2011 r. po-
migdzy Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolita Polska Memorandum.
Zadaniem tego Mechanizmu finansowego jest przyczynianie sie do zmniej-
szania réznic ekonomicznych i spofecznych w obrebie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunkéw dwustronnych
pomiedzy Norwegia a Polska poprzez przyznawanie pomocy finansowej
m.in. w obszarze spraw wewnetrznych. Alokacja dla Polski w ramach ww.
Mechanizmu wynosi 578 mln euro, w tym koszty zarzadzania darczyricow
i strony polskiej®.

Zgodnie z Zasadami i Procedurami wdrazania Mechanizméw
Finansowych, o $rodki finansowe moga ubiega¢ sie wszystkie instytucje
sektora publicznego i prywatnego (dziatajace w interesie publicznym) oraz
organizacje pozarzgdowe zarejestrowane na terytorium Polski. W szcze-
golnosci wymieni¢ nalezy: organy administracji rzadowej i samorzadowej
wszystkich szczebli, instytucje naukowe i badawcze, instytucje érodowi-
skowe i branzowe, organizacje spoleczne oraz organizacje spolecznego
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W ramach NMF ustanowionych zostato 19 programéw operacyjnych,
zorientowanych na osigganie zalozonych celow, rezultatéw i wynikéw
Wwe wskazanych obszarach tematycznych. Kazdy program jest zarzadza-
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ny przez Operatora Programu. Operatorem Programu w ramach obsza-

ru tematycznego Wspélpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestep-

czoscig transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi
lud#mi oraz migracjom grup przestgpczych zostalo Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych®.

Przewidywana alokacja w ramach niniejszego Programu wynosi
10 mln EUR.

Operator Programu przewidzial wsparcie projektéw w ramach naste-
pujacych dzialasi priorytetowych:

o rozwdj i doskonalenie struktur, systemow i wyposazenia technicznego
w celu poprawy wdrazania dorobku Schengen;

o zwiekszone zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczo-
§ci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludzmi i migracji
grup przestgpczych;

e wzmocniona wspélpraca miedzy wladzami a wtadciwymi podmiotami
zainteresowanymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi, przy udzie-
laniu pomocy ofiarom handlu ludZmi.

Tytulem $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Straz
Graniczna w 2012 roku realizowala miedzy innymi projekty: budo-
we Placéwki SG w m. Gérowo Taweckie, modernizacje placowki SG we
Wiodawie, rozbudowe placéwki SG w Braniewie. W latach 2008-2011 wra-
mach NME zakupiono 540 pojazdéw roznego typu (samochody patrolowo-
-szosowe, patrolowo-terenowe, pojazdy ATV, motocykle, autobusy)*'.

POLSKA STRAZ GRANICZNA W EUROPIE

Na dzien dzisiejszy polska Straz Graniczna jest waznym ogniwem w sys-
temie shuzb granicznych pafistw europejskich. Ma to ogromne znaczenie
w zintegrowanym zarzadzaniu zewnetrznymi granicami panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Priorytety w zarzadzaniu granicami zewnetrzny-
mi koncentruja si¢ na wspélnym prawodawstwie, wspolpracy operacyjnej
paristw cztonkowskich oraz solidarnosci migdzy Paristwami Cztonkowskimi
i Wspélnoty. Osiagniecie powyzszych celéw stato sie mozliwe dzigki powo-
Taniu do Zycia w 2005 . niezaleznej, dzialajacej w ramach Unii Europejskiej,
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)".
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Agencja ma za zadanie ulatwi¢ stosowanie istniejacych i przyszlych
ustalert wspélnotowych, odnoszacych sie do zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi poprzez zapewnienie koordynacji dziatalnoéci Paristw
Czlonkowskich w zakresie wdrazania tych ustalen, a takze poprzez wspie-
ranie wydajnej, ujednoliconej i na wysokim poziomie kontroli granicznej
oraz ochrony granicy na granicach zewnetrznych UE. Celem jest takze za-
pewnienie Komisji UE i Paistwom Czlonkowskim wsparcia technicznego
i eksperckiego w zakresie zarzadzania granica zewnetrzna i promowanie
solidarnosci pomiedzy Paiistwami Cztonkowskimi®,

Polska Straz Graniczna bierze aktywny udzial w dziataniach podej-
mowanych przez Frontex wlaczajac w to: uczestnictwo we wspélnych
operacjach na granicach, szczegélnie w rejonach Europy narazonych
na wzmozong nielegalng migracje (granica grecko-turecka), w tym
w dzialaniach Europejskich Zespoléw Strazy Granicznej (EBGT),
dostarczanie sprzetu w ramach Puli Wyposazenia Technicznego (TEP),
wymiang informacji i analiz ryzyka, udzial w warsztatach i réznego rodzaju
szkoleniach, a takZe uczestnictwo we wspolnych operacjach stuzacych
readmisji cudzoziemcéw i zwigzanych z nimi dziataniach.

W ramach dzialann Frontexu utworzono platforme skupiajacg ana-
litykéw ze stuzb granicznych/policyjnych Panstw Czlonkowskich UE.
Ich wspétpraca obejmuje przede wszystkim biezacg wymiane informacii
i analiz nt. zdarzen oraz zagrozen dotyczacych zjawiska nielegalnej migra-
¢ji, za posrednictwem bezpiecznej sieci informowania tj. ICONet.

Corocznie Straz Graniczna bierze udzial we wzrastajacej liczbie wspél-
nych operacji Agencji Frontex na granicach ladowych, morskich i po-
wietrznych pafistw cztonkowskich UE wysytajac swoich funkcjonariuszy
oraz sprzet (gléwnie obserwacyjny i lotniczy). Misje stuzg zaréwno bieza-
cemu wsparciu w kontroli granic na odcinkach szczegélnie zagrozonych
(zwlaszcza w obszarze Morza Srédziemnego), zwalczaniu przestepczosci
nganicznej, jak réwniez prewencji, doskonaleniu wspéldziatania i wymia-
nie najlepszych praktyk. Straz Graniczna przyjmuje takze funkcjonariu-
SZ}.f-ekspertéw innych panstw UE w Polsce. Na polskim odcinku zewnetrz-
nej granicy UE w przejsciach granicznych dziala 6 tzw. Focal Points, czy-
li punktéw pelnienia okresowych misji doradczych przez ekspertow ds.
dolfumentéw ze stuzb granicznych innych panstw UE. Przez dwa tygo-
dnie pazdziernika br. takiego wsparcia w placéwkach Bieszczadzkiego
Oddziatu SG udzielali funkcjonariusze europejskich stuzb granicznych:
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Estonii, Niemiec, Holandii, Lotwy, Stowenii, Wtoch i Moldawii.

W 2012 roku w dzialalno$¢ na misjach zagranicznych w Grecji
i Wloszech zaangazowanych bylo niemal 100 polskich funkcjonariuszy,
Przewozne Jednostki Nadzoru, $émiglowiec Kania i samolot M-28 Skytruck
wraz z zalogami®.

Jednym z priorytetowych obszaréw dziatania SG w zakresie wspot-
pracy miedzynarodowej jest uczestnictwo w realizacji projektéw na
rzecz panstw spoza UE. S3 to dzialania o charakterze szkoleniowym na
rzecz shuzb granicznych panstw dazacych do podnoszenia standardéw
w ochronie granic. Straz Graniczna dziala z wlasnej inicjatywy badz jest
zapraszana do udzialu w projektach szkoleniowych przez organizacje
miedzynarodowe lub inne kraje. Wykorzystywane jest wsparcie MSZ
(,Polska Pomoc”), Unii Europejskiej (TAIEX), organizacji migdzyna-
rodowych (m.in. Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM),
Miedzynarodowego Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD),
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Organizacji
Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie (OBWE). Programy te adreso-
wane sa gtéwnie do stuzb granicznych panstw Europy Wschodniej, regio-
nu Kaukazu, Azji Centralnej, Batkanéw Zachodnich oraz Turcji. Projekty
szkoleniowe dotycza m.in. takich dziedzin jak: przeksztalcenia formacji
granicznej w strukture o charakterze policyjno-imigracyjnym, wdrazanie
systemu zintegrowanego zarzadzania granicami, analiza ryzyka i krymi-
nalna analiza operacyjna, czy tez identyfikacja falszywych dokumentéw.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestnicza réwniez w misji do-
radczej UE w zakresie kontroli granic na granicy ukraifisko-motdawskiej
(EUBAM) dzielac si¢ dobrymi praktykami i realizujgc wspdlne przedsie-
wziecia. Dziataniom wzmacniajacym kontrole granic stuzy takze udzial
Strazy Granicznej w misji UE - EULEX w Kosowie.

Straz Graniczna podejmuje réwniez wsp6lprace dwustronng z pan-
stwami europejskimi, ktére nie granicza bezposrednio z Polska. Przybiera
ona forme wymiany informacji, najlepszych praktyk, wspdlnych szkolen
i éwiczen, co stanowi dodatkowa warto$¢ i korzystnie wptywa na poziom
realizacji zadan SG.

Bliska dwustronna wspélpraca prowadzona jest ze stuzbami granicz-
nymi panstw obszaru Morza Battyckiego, co wynika m.in. z nadzoru gra-
nicy morskiej, polskich obszaréw morskich oraz transgranicznego ruchu
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pasazerskiego i towarowego. Obok spotkan Szeféw stuzb realizowane s
wizyty ekspertéw, wspélne szkolenia, czy tez wymiana funkcjonariuszy, cg
sprzyja dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami miedzy stuzbami. Stuzby \:vy—
mieniajg takze informacje dotyczace przestepczosci transgraniczne;.

Na kierunku potudniowym rozwijana jest wspétpraca z austriackimi,
wegierskimi, rumunskimi i bulgarskimi stuzbami, szczegélnie w zakresie
wymiany informacji i zwalczania przestepczosci. W ramach programow
pomocy odbywa si¢ przekazywanie doswiadczed stronie moldawskiej
w zakresie standardéow UE w kontroli granic. Podejmowane jest takze
wspdldziatanie w tym zakresie z pafistwami Batkanéw Zachodnich.

Straz Graniczna prowadzi wspdlprace z instytucjami rzagdowymi
Stanéw Zjednoczonych, ktéra polega na wymianie do$wiadczen i infor-
macji oraz organizacji szkolen, gtéwnie w obszarze przeciwdzialania nie-
legalnej migracji, bezpieczeristwa w ruchu lotniczym i przemytu srodkéw
stuzgcych do produkeji broni masowego razenia, pozyskujac réwniez
pomoc materialowg. W tym roku wykladowcy Centrum Szkolenia SG
w Ketrzynie juz po raz drugi szkolili funkcjonariuszy shuzby granicznych
i celnych Kosowa, Serbii, Chorwacji i Czarnogéry w programie EXBS -
Kontrola i Bezpieczeristwo Granic. Szkolenia te w catoéci s3 finansowane
przez Rzad Stanéw Zjednoczonych. Strona amerykariska bardzo wysoko
ocenifa prace polskich specjalistéw.

ZAKONCZENIE

Analiza przedstawiona w referacie nie wyczerpuje problematyki funk-
cjonowania polskiej Strazy Granicznej w obszarze miedzynarodowym. Nie
bylo to zamierzeniem autora, nie lezalo tez w jego mozliwoéciach. Z ra-
¢ji diugoletniej stuzby i duzego do$wiadczenia pragnglem wskazaé plasz-
czyzng, gdzie doskonale wida¢ rozwéj formacji. Rozwdj, ktorego jestem
czgscig, rozwoj, ktorego sam doswiadczam. Szeroka wspdlpraca miedzy-
n'arodowa jest swoistym motorem napedowym formacji. Swiadomie zwré-
lc)dezm uwage tylko na ten obszar, ktéry nie generuje wydatkéw z budzetu

anstwa.

Wskazalem mechanizmy, ktére w obecnym okresie gospodarki ryn-
kowej moga wspiera¢ dziatalnoéé stuzby w realizacji jej zdan ustawowych.
Podporg tych mechanizméw w ogromnej wiekszo$ci jest nasza obecnogé
W Unii Europejskiej. Na dzien dzisiejszy nie powinno juz by¢ nikogo, kto
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negowalby zasadno$¢ naszego czlonkostwa. A jak wskazuje powyzszy
tekst, plyna z tego wymierne korzysci.

Zmierzanie Polski do wyréwnania poziomu gospodarczego z najbo-
gatszymi pafistwami cztonkowskimi trwa w dalszym ciagu. Z dystansu 23
lat mozna rzec, ze droga do przebycia jest juz krotsza. Natomiast z moich
obserwacji, licznych rozméw w stuzbowych kontaktach miedzynarodo-
wych, tego jak postrzegaja nas funkcjonariusze innych stuzb granicznych,
nasuwa si¢ tylko jeden wniosek — okres aspiracji do formacji o standar-
dach europejskich, $miato mozna powiedzie¢ mamy za sobg. Polska Straz
Graniczna takg formacjg juz jest.

Na dzien dzisiejszy jestesmy w peni nowoczesna, europejska forma-
Cjg graniczno-migracyjng posiadajgcg uprawnienia policyjne, wyposazona
w doskonaly sprzet specjalistyczny, nowoczesne systemy teleinformatycz-
ne, z odbudowana infrastruktura logistyczna. Stosujemy najlepsze stan-
dardy wynikajace z przepiséw prawa krajowego i unijnego. O wartoéci for-
macji zawsze bedg stanowili ludzie. Mamy doskonale wyszkolonych funk-
cjonariuszy, rzetelnie wypelniajacych stuzbowe obowigzki. Specjalistow,
ktérych wiedza i umiejgtnosci z powodzeniem s3 wykorzystywane w kraju
i za granicg. Funkcjonariuszy, ktdrzy z powodzeniem stosuja — tak wazne
w nowoczesnym pafistwie — zasady praworzadnoéci i poszanowania praw

oraz godnodci innych obywateli.
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