THE CONSENT OF SOCIETY FOR A SMALL CORRUPT CRIME

WPLYW ZAGROZENIA PRZESTEPCZO$CIA ZORGANIZOWANA
NA BEZPIECZENSTWO POLSKI

Dr inz. Pawel Chodak

Wyzsza Szkola Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi w Jézefowie

pawelchodak@wp.pl

ABSTRACTS

Organised crime is one of the greatest threats to national security and
international security. Threat of organized crime affects all citizens, have
a negative impact on their free development and causing fear and anxiety
about the future of her and her family. Criminals involved in the most
dangerous form of crime are ruthless in their actions. Use methods that
allow them to accomplish the goals. The criminal always has an advantage
over the victim. Phenomenon of organized crime is crucial to ensure the
security of the state by relevant professionals

Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi jedno z najwigkszych zagrozen
dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Zagrozenie przestepczoscia zorganizowang dotyka wszystkich
obywateli, wplywajac negatywnie na ich swobodny rozwdj oraz powodu-
jac strach i obawe o przyszlo$¢ swojg i swojej rodziny. Przestepcy biorgcy
udzial w tej najgroZniejszej formie przestepczosdci sa bezwzgledni w swoich
dzialaniach. Stosujg metody, ktére pozwalajg im na osigganie zalozonych
celow. Przestepca ma zawsze przewage nad ofiara. Zjawisko wystepowania
przestepczosci zorganizowanej jest niezwykle istotna dla zapewnienia bez-
pieczenistwa panstwa przez powolane do tego stuzby.

KEY WORDS;
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sobg bez Zzadnych ograniczen w czasie i przestrzeni, mozliwo$¢ dokony-
wania transferu pieniedzy w kazdy zakatek $wiata sprawia, ze przestep-
czo$¢ rozwija si¢ w coraz szybszym tempie. Dzisiejsza przestepczo$é to
juz nie tylko lokalne grupy, ale cale organizacje obejmujgce swoim zasie-
giem kraje na réznych kontynentach $wiata. Bardzo waznym elementem
funkcjonowania grup przestepczych jest m.in. mozliwo$é korumpowania
lub zastraszania politykéw, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci czy
stuzb zwalczajacych tg forme przestepczoéci. Na rozwdj przestepczosci
zorganizowanej ma réwniez wplyw polozenie kraju, w ktérym rozwija
si¢ dana grupa przestepcza. Polska jest w tej niekorzystnej sytuacji, ze
lezy w $§rodkowowschodniej Europie, gdzie od wschodu stanowi granice
panstwa oraz granice Unii Europejskiej, a od wschodu posiada otwarte
granice na swobodny przeplyw ludnosci i towaréw.. Polska znajduje sie
w centrum czesci szlakéw przerzutowych, co niewatpliwie ma wplyw na
powstawanie i rozwéj miedzynarodowych grup przestepczych. Nasilenie
sie w XX wieku zjawiska Iaczenia si¢ przez jednostki w zorganizowane
struktury przestepcze o réznych celach stanowi problem bardzo zlozony,
ktory wymaga wszechstronnych badan nad istotg tak niepozadanej ak-
tywnosci ludzkiej (por. Farshadgohar i Badpar, 2013, ss. 395-410). Kazdy
rodzaj przestepczosci stanowi powazny problem i zakldca prawidiowe
funkcjonowanie spoleczenstwa, jednak tworzenie przez jednostki struk-
tur, ktére maja na celu famanie prawa karnego, jest zjawiskiem niezwykle
niebezpiecznym. Wynika to z faktu, ze czlowiekowi latwiej jest w grupie
realizowa¢ pozadane przez niego cele, a fakt prowadzenia bezprawne;j
dzialalnosci wspélnie z innymi osobami utatwia pokonywanie wszelkich
oporéw (Michalska-Warias, 2006).

Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego mianem przestepczosci zor-
ganizowanej okresla zdyscyplinowane, hermetyczne struktury o $cisle

przestrzeganej hierarchii, ktére prowadzg nielegalng dzialalno$¢ w wielu
réznych sferach.

Grupy te czesto podejmujg proby wywierania wplywu na organy $ciga-
nia, sady, media, urzednikéw panstwowych lub politykéw roznych szcze-
bli, aby zapewni¢ sobie realizacje wlasnych celéw. Stopniowa instytucjona-
lizacja grup przestepczych prowadzi do powstawania struktur mafijnych.

Glownymi obszarami dzialania polskich grup przestepczych s3: pro-
dukcja, przemyt i handel narkotykami, handel bronig, przemyt towaréw
akcyzowych (m.in. alkohol, papierosy, paliwa ptynne), hazard, wymusza-
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wych do popelnienia w ramach grupy lub zwigzku. Zachowanie sie spraw-
cy przestepstwa opisanego w art. 258 k.k. polega na braniu udzialu w zor-
ganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popelnianie przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego. Z surowsza odpowiedzialnoécig mamy
do czynienia, gdy dana grupa lub zwigzek ma charakter zbrojny lub ma
na celu popelnianie przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Z kwa-
lifikowanym typem przestepstwa mamy do czynienia w przypadku osoby;,
ktora te grupe lub zwigzek zaklada badz nimi kieruje. Najsurowiej karane
jest zakladanie lub kierowanie grupg lub zwigzkiem, ktére maja na celu
popelnianie przestepstw o charakterze terrorystycznym (Bojarski, 2010).

Branie udzialu w zorganizowanej grupie polega na przynaleznosci
do grupy lub zwigzku, akceptowaniu zasad, ktére nimi rzadza oraz wy-
konywaniu polecen i zadan wskazanych przez osoby stojace w hierarchii
grupy lub zwigzku odpowiednio wyzej. Istotna jest tu réwniez identyfi-
kacja czlonka z grupa lub zwigzkiem, przy czym nie pozostaje on wy-
lacznie pasywny. Znamie to nie musi oznacza¢ formalnego przystapienia
do zwigzku w charakterze czlonka. Powinno si¢ ono opiera¢ raczej na
uczestnictwie w zebraniach zwigzku, udzielania mu pomocy materialnej
czy udostepnianie $rodka transportu. Branie udzialu polega na przedsie-
wzieciu jakiejkolwiek czynnosci wyrazajacej wole uczestnictwa w orga-
nizacji przestepczej. Forma takiej czynnosci jest obojetna, moze to by¢
ustne porozumienie lub nawet pojedynczy gest oraz jednorodny zesp6t
czynno$ci. Musi z tego jednoznacznie wynikaé, ze sprawca utozsamia si¢

z przestepczym celem organizacji, a jego wolg jest uczestniczenie w reali-
zacji tego celu (Cwigkalski, 2008).

Analiza przepiséw prawnych dotyczacych przestepczo$ci zorganizo-
wanej pod katem ich skutecznoéci w ograniczaniu zjawiska wskazuje na
potrzebe doprecyzowania przepiséw w taki sposob, aby nie bylo potrze-
by dokonywania dodatkowych interpretacji. Taki stan rzeczy wskazuje na

stabe prawo, a stabe prawo to zagrozenie dla bezpieczeristwa, co w konse-
kwencji powoduje stabe panstwo.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I MIEDZYNARODOWE

Bezpieczenistwo panstwa to szereg réznorodnych proceséw obejmu-
jacych swym zakresem ,(...) réznorodne zabiegi w dziedzinie stosun-
kéw migdzynarodowych i wewnetrznych oraz przedsiewzigcia ochronne
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i obronne (W szerokim tego stowa znaczeniu) majace na celu tworzenie
korzystnych warunkow funkcjonowania pafistwa (W sensie politycznym
{ spolecznym) na arenie miqdzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciw-
stawienie si¢ wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczefistwa narodowego”
(Kitler, 2001). Przestgpczo$¢ zorganizowana stanowi ogromne zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego. Dzisiejsze zagrozenia nie s3 zwigzane
jedynie ze zbrojnym atakiem na suwerenne panstwo. Kazda wspolczesna
wojna poprzedzona jest niezliczonymi dziataniami analitycznymi, majg-
cymi na celu wskazanie stabych clementéw w systemie obronnym pan-
stwa i to nie tylko w znaczeniu militarnym, ale takze proceduralnym. Do
stabych elementow proceduralnych mozemy zaliczy¢ stabe prawo, ktore
pozwala na rozwoj i funkcjonowanie zorganizowanych grup przest¢p-
czych. Poprzez skorumpowanie lub zastraszanie urzednikéw panstwo-
wych odpowiedzialnych za podejmowanie strategicznych rozwigzan na
rzecz suwerenno$ci swojego panistwa mozna uzyskac ogromne wplywy
w polityce bezpieczenstwa narodowego. Zauwazono, 7e obecna sytuacja
na arenie miedzynarodowego rozmieszczenia sit nie wskazuje na powrot
do atakéw zbrojnych, jakie miaty miejsce na przestrzeni ostatnich dzie-
siecioleci. Bezpieczefistwo miedzynarodowe to coé wiecej anizeli stosun-
ki miedzynarodowe, jak niektorzy usituja je utozsamiac (Pokruszynski,
2008). Bardzo malo prawdopodobne (cho¢ nigdy niedajace sie w pelni
wykluczy¢) jest zagrozenie wojng na duza skale (Koziej 1 Pawtowski,
1995). W takich realiach nalezy szukaé innych wskaznikéw zalamania
bezpieczenstwa panstwa. Jednym Z gléwnych jest przestepczo§¢ Zorga-
nizowana oraz terroryzm. Charakter tych zagroZen jest bardzo ztozony
i dlatego nie ma mozliwosci zastosowania jednolitych i jednoznacznych
zasad i procedur swalczania. Zagrozenia te $3 mocno rozdrobnione. Nale-
7y pamietad, z€ zagrozenie to suma zagrozen czastkowych, wynikajacych
z réznych otaczajacych nas zjawisk (Pokruszyniski, 2008). W strukturze
bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa, pierwszorzedne znacze-
nie odgrywa bezpieczenstwo wewnetrzne, albowiem zawiera ono: bez-
pieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne,
informacyjne, kulturowe i religijne (por. Sitek, 2008; Debinski, 2011). Sg
to podstawowe elementy struktury bezpieczenstwa narodowego, stano-
wigcego gwarancjg racjonalnego funkcjonowania panstwa w dzisiejszym
malo stabilnym swiecie (Pokruszyr'lski, 2009).
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Kolejny zakres danych statystycznych wskazuje na pogorszenie sta-
nu bezpieczenstwa naszego kraju. Dotyczy to wszystkich kategorii grup
poczawszy od grup kryminalnych poprzez ekonomiczne, narkotykowe
a skoniczywszy na grupach multiprzestepczych. Najwigkszy wzrost zanoto-
waly grupy kryminalne i ekonomiczne, co moze oznaczaé zmiang obsza-
réw zainteresowania przez zorganizowane grupy przestepcze.

W wyniku krajowych i migdzynarodowych dziatain w zakresie zwal-
czania zorganizowanej przestepczoséci Centralne Biuro Sledcze KGP rozbi-
to dziafania Iacznie 183 (w 2011 r. - 201) grup przestgpczych, w tym 173

(w 2011 r. - 196) polskich, 10 (w 2011 r. - 4) miedzynarodowych oraz 0
(w2011 r. - 1) grup cudzoziemcow.

Liczba grup wyeliminowanych przez CBS KGP w 2011 i 2012 roku

| —

w2011 w2012

Gripy Grupy Grupy

polskle mledryrmrodowe ardrozlemodw

Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego
KGP za rok 2012

Przedstawione powyzej dane wskazujg na skutecznoé¢ funkcjonowa-
nia Centralnego Biura Sledczego. W stosunku do roku 2011 spadia licz-
ba polskich grup przestgpczych, zwigkszyla si¢ natomiast skutecznosé

W zwalczaniu grup miedzynarodowych. Nie wyeliminowano z funkcjono-
wania zadnej grupy cudzoziemcow.
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Centralne Biuro Sledcze KGP w istotny sposob ograniczyh')dakt’ywn;)jc
156 (w2011 r. - 186) liderow, w tym 147 (w 2011 1. - 181) liderow grup

olskich, 9 (w 2011 r. - 5) lideréw grup miedzynarodowych or6az i}i :1?( ((,Vvi
I;011 r. - 1712) czlonkéw grup, z czego 1 425 (w2011 L- 165 )dc o

rup polskich, 92 (w 2011 1. - 47) cztonkéw grup miedzynaro (iv)vyﬂo,n_
%w 2011 r. - 8) cztonkow grup cudzoziemcédw oraz 1 (w2011 r. - 1)¢

ka grupy rosyjskojezycznej. W okresie sprawozdawczym funkcjonariusze

. i
CBS KGP przedstawili zarzuty 96 (w2011r.-11 1) cudzoziemcom. Dom

nujacy grupe stanowili obywatele:

e Ukrainy,
e Biatorusi,
o Litwy,

e Rosji.

Y S ta zna-
Skutecznoé¢ w ograniczaniu aktywnosci liderow rowniez uleg

€Z3co pogorszeniu. ‘ . ‘ .
Kierownictwo Centralnego Biura Sledczego KGP jako jedno z priory

tetowych zagadnienh w 2012 roku wskazalo zabezpiecz,enlgarlilfglvi’e;l ize inlre;1
Jegalnych dochodéw zgromadzonych przez przest%\l;czogsfz)mkuw .
odzyskiwanie mienia pochodzacego z.przestgpétw.. e e 761
dzonych sprawach CBS KGP zabezpieczyto mienie W Wy

065 (278 975 499) zk.
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Mienie zabezpieczone (z}) przez CBS KGP w 2011 i 2012 roku

Zrédto: sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego
KGP za rok 2012

Wartoé¢ zabezpieczonego mienia w poréwnaniu réwniez wykazuje
zmniejszenie skutecznoéci CBS. Jednak w tym przypadku nalezy by¢ nieco
ostrozniejszym w ocenie dzialalnoéci, poniewaz szacowanie mienia w trak-
cie prowadzenia czynnosci procesowych moze nie obejmowac calej warto-
$ci z uwagi na czeste przypadki ujawniania dodatkowych informacji podczas
$ledztwa.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej, to niestety nie mozna jej oce-
ni¢ z uwagi na brak informacji na temat danych statystycznych w tym obsza-
rze. Na stronie ABW umieszczone sg ogélne informacje; grupy przestepcze
czgsto podejmuja préby wywierania wplywu na organy $cigania, sady, me-
dia, urzednikéw panstwowych lub politykéw réznych szczebli, aby zapewnié
sobie realizacje wlasnych celéw. Stopniowa instytucjonalizacja grup prze-
stepczych prowadzi do powstawania struktur mafijnych. Gléwnymi obsza-
rami dzialania polskich grup przestepczych sa: produkgja, przemyt i handel
narkotykami, handel bronia, przemyt towaréw akcyzowych (m.in. alkohol,
Ppapierosy, paliwa plynne), hazard, wymuszanie haraczy, napady rabunkowe
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i porwania dla okupu. Zorganizowana przestepczose szczeglc')ln.lie SZZYbIZZ:;i:
najduje si¢ 1 rbzprzestrzenia w érodowisku nowych technologi. lalr p o
nictwem Internetu dochodzi do atakéw na systemy komputerowe, : ktuzf
danych i érodkéw finansowych. ABW zajmujf: s'iq rozpo'znawan%er; s Vf,: \ na,
przedsigwzieC i metod dziatania przestgpczoscl zorganlzowar(lf]. auhestgstala
miedzynarodowy charakter funkgj onowania tych grup prowa zo?h j s
wspélpraca ze stuzbami specjalnymi, policyjnymi 1 ce'lnyml 11.1ny' p‘ . k.

Informacje te s przydatne podczas badama. i o?nawn.t?m z]:iw1rsz :
przestgpczosci zorganizowanej, niemniej jednak.m? da‘]a{ mozliwos np.e -
prowadzenia analizy pod katem ustaleni.a skali Z)fxw1ska‘, przyfc?; ' Jwge :
wystgpowania oraz skutecznoéci dziatania Agencji Bezpieczens
wnetrznego w tym obszarze.

SLUZBY ODPOWIEDZIALNE ZA WYKRYWANIE 1 ZWALCZANIE
PRZESTEPCZO$CI ZORGANIZOWANE] |

Zwalczanie przestepczosci zorganizovs{anej ree?lizox'/vane Jelit w -SZ(;:ZS_
golnosci przez Policje (Centralne Biuro Sledcze jest jednost gtw;oGziaa%
w tej dzialalnoéci), Agencje Bezpieczenistwa Wewnegtrznego, Stra
niczna, Stuzbe Celna. . '

W zwalczaniu przestgpczosci zorganizowan.ej biorg ud‘mal - na]cz.z:
éciej w sposob posredni —pozostate stuzby majace W swc;lxch u;laia\;vznrio_
niach wykonywanie czynnoci procesowych, kontrolnych, aria i yntem
-informacyjnych oraz operacyjno-rozpoznawczyc,h. Istotrilym e’i;m‘e : nié
doé¢ rzadko poruszanym w literaturze, jest wspo}praca i wspoldziata N
stuzb w zwalczaniu wszystkich form przestgpczoscl W PolsFe. W rlamicl:l :
wspomnianego wspotdziatania i wspél;iracy, mezwykl,e wazcr11y.m :V:;z "
tem jest wzajemna wymiana informacji x'la te.mat osob”po :)rz \ me}thd
o popelnienie groznych przestgpstw, wymiana 'mforma}c]% rzla ema
i sposobéw popelniania przestgpstw oraz wymiana dosw1a‘ czefl. ’

Opisywanie kazdej z tych stuzb nie jest k(?nieczne, poniewaz szc‘f,engizrkzr
dotyczace zakresu zadan, uprawnien, meto.d i form pracy oraz upra ,
regulujg odregbne dla kazdej ze stuzb przepisy. N N

Warto w tym miejscu wskaza¢ na szeroki Wachlarz .sluzl? i upraw‘mreri;
ktére powinny wystarczajgce dla zapewni,er_ua odpowA'nedr.11egotpozu:1 N
bezpieczenistwa. Czy tak jest w rzeczywisto$ci? Odpowiedzig na to pyt
s3 poniekad zaprezentowane powyzej wybrane dane statystyczne.
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SKUTECZNOSC  SLUZB W  ZWALCZANIU  PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANE]

Skuteczno$¢ zwalczania przestepczoéci nalezy rozpatrywal nie tylko

w oparciu o wyniki prezentowane w sprawozdaniach, raportach czy in-
nych dokumentach.

Oceniajgc efekty pracy stuzb nalezy bra¢ pod uwage:
Skale zagrozenia przestepczoscis,

Dane statystyczne,

Sytuacje ekonomiczng i gospodarczg parnistwa i obywatel,
Zmiany/trendy zachodzace w $wiecie przestepczym,
Zmiany w skali przestepczo$ci panstw sasiadujacych,
Migracje ludnodci,

NSk wN

Skutecznos$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Wymienione powyzej kategorie informacji musza by¢ rozpatrywane
we wzajemnych relacjach i powiazaniach, co dopiero wtedy pozwoli na
prawidlowg ocene efektywnosci i skutecznosci pracy stuzb.

Ciekawym podsumowaniem skutecznoéci jest informacja zawarta na
stronie internetowej Policji: Centralne Biuro Sledcze KGP ma juz 10 lat.
W tym czasie zlikwidowalo najpowazniejsze grupy przestepcze na polskiej
mapie przestepczodci zorganizowanej, zatrzymalo 13 tysiecy czlonkéw
réznych grup przestepczych, w tym ponad 1 400 lideréw tych grup, za-
bezpieczylo narkotyki o szacowanej wartosci ok. 500 milionéw zlotych,
odzyskalo mienie o wartosci 131 milionéw zlotych oraz zabezpieczylo
mienie warte prawie 2 miliardy zlotych.

PODSUMOWANIE

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej to jedno z najwazniejszych
zadan, jakie dzisiaj stoi przed rzadami wszystkich panstw $wiata. Przestep-
czo$¢ zorganizowana to zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania pan-
stwa i obywateli. To ograniczenie swobdd i wolnosci obywateli, to zastra-
szenie i paraliz spoleczny. Przestgpczos¢ zorganizowana bardzo czesto przez
dhugi czas nie jest ujawniana, poniewaz w miejscu w ktérym sie rozwija pa-
nuje zmowa milczenia — ludzie bojg sie cokolwiek powiedzieé na ten temat,
nie méwigc juz o przekazaniu informacji do ktérejkolwiek ze stuzb.
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Dzisiejsi przestepcy s coraz bardziej pomystowi, bezwzgledni w SWo-
ich metodach dochodzenia do celu oraz — co jest pewnego rodza)’u' n(t)-
woscig — coraz lepiej wyksztalceni. Dzisiejsza walka z p}'z'estqﬁ:zos‘a?ehci
z jednej strony walka z terrorem kryminalnyr’n, a z drugiej wzli( azin v
gentnymi i wyksztalconymi przestepcami, kto.rz.y-potraﬁq wy. orfystyzxgrto
luki prawne w obowiazuj acych przepisach. Dzisiejsze ’grupy prz‘ez1 qpclz ©
nie tylko liderzy czy zolnierze, ale to cale zapl?cze 0séb odploxlme 21;11 ny’b
za funkcjonowanie i bezpieczenstwo czionkow. grupy. W?’o‘d tyc ossv :
znajdujg si¢ czgsto wyksztalceni i doéwiadczenie ekonomisci oraz p}?est
nicy. Rozpracowanie tak dobrze zorganiZOmeych grup p’rzesthczyc (]1 o
duzym wyzwaniem dla funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa i porzg
publicznego paistwa. N

Na zakorczenie nalezy wskazaé, ze jednym z najwainle]szyjcb elem.eiln—.
téw majacych wplyw na rozwoj i funkcjono.wan’le. przestgpczosci w kaz :{
formie jest skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Czy }1as’z wymiar spr -
wiedliwosci jest skuteczny? Na pewno nie, ale odpow1.edz na to pcylrtan%
wymaga uzyskania stosownego materialu badawczego i przeprowadzenia

analizy.
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(Endnotes)

Okreélenie przestepczosci zorganizowanej umieszczone na stronie Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, www.abw.gov.pl, data wejécia 15.10.2013 r.

Art. 258 § 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na

celu popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli grupa albo zwigzek okreélone w § 1 majg charakter zbrojny albo maja na celu
popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnoéci od 6 miesiecy dolat8. § 3. Kto grupe albo zwigzek okre§lone
w $ 1 w tym majgce charakter zbrojny zaktada lub takg grupg albo zwiazkiem kieruje,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Kto grupe albo zwigzek majgce na celu popelnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym zaklada lub taka grupa lub zwiazkiem kieruje, podlega karze pozba-
wienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3.

3 Dz U. 1997 nr 88, poz. 553 z pdin. zm.

Sprawozdanie z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego KGP za 2012 rok.

5 www.abw.gov.pl, data wejscia 15.10.2013 r.
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