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ABSTRACTS

Every discipline of science, which complies with required terms, has
its own theory and methodology of investigations. From some years, the
scientists of this area, have been developing the theory of this category,
creating the national, regional and global security systems. In this paper,
the reader will find an answer for some essential questions according to
safety against the threats in the third millennium and its meaning I every
men’s life. Furthermore the author exactly highlights that safety is not
only the status but the status and process of an important value which
always should be considered at different dimensions and aspects. The
ideas, which the reader will find in this paper are based on the author’s
knowledge and experience in this area and the national and foreign lit-
erature of this aspect.

Kazda dyscyplina naukowa, jesli spelnia wszystkie wymagane uwarun-
kowania, ma swoja teorie i metodologie badawcza. Od kilku juz lat uczeni
rozwijaja teorie tej dyscypliny i praktyczne jej zastosowanie, budujac sys-
temy bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i globalnego. W artykule
czytelnik znajdzie odpowiedz na kilka istotnych pytan co do istoty bezpie-
czenstwa wobec zagrozen w trzecim tysigcleciu i jego znaczenia w zyciu
kazdego cztowieka. Ponadto, autor wyraznie zaznacza, ze bezpieczenstwo
to nie tylko stan ale stan i proces waznej wartoéci, ktorg zawsze nalezy
rozpatrywa¢ w réznych wymiarach i aspektach. Wykladnia, jakg czytel-
nik znajduje w niniejszym artykule, jest oparta na wiedzy i do§wiadczeniu
w tej dziedzinie autora oraz krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu.
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TEORIA BEZPIECZENSTWA w ETYMOLOGICZNYM

I AKSJOLOGICZNYM

UJECIU

Zanim zaczniemy prowadzi¢ rozwazania na temat teorii bezpieczen-
stwa w ogdle, dokonajmy préby zdefiniowania pojecia nauki. Nalezy przy-
ja¢, ze nauka jest pojeciem wieloznacznym, wielowymiarowym w ujeciu
tre$ciowym i czynno$ciowym. Z punktu widzenia treéci to system nalezy-
cie uzasadnionych twierdzen i hipotez zawierajgcych wiedze o zjawiskach
i prawidlowosciach okreélonej dziedziny naukowej. Inaczej méwiac, jest
zasobem obiektywnej wiedzy o przyrodzie, czlowieku i spoleczenstwie,
o0 zwigzkach miedzy nimi i rzadzacych nimi prawami. Natomiast w ujeciu
czynnos$ciowym nauka obejmuje 0g6t czynnosci sktadajacych sie na dzia-
talno$¢ naukows, tj. badania naukowe i upowszechnianie ich wynikéw,
a takze wdrazanie do praktyki. Te czynno$ci powinny by¢ akceptowane
pod warunkiem, ze s3 prowadzone zgodnie z metodologia w danej dzie-
dzinie wiedzy. Niektorzy uczeni uwazajg, ze nauka to tyle co rzemiosto
uczonych, albo system twierdzen dotyczgcych rzeczywistosci. Czy na tej
podstawie mozna juz podjaé prébe zdefiniowania nauki o bezpieczen-
stwie na poziomie znacznego uogdlnienia? Uwazam, ze tak, jesli uda sie
teraz uwzgledni¢ podstawowe twierdzenia odnoszace sie do tej dziedziny
wiedzy.

Mozna, idgc na skréty, powiedzie¢, ze podstawowymi sktadnikami
bezpieczetistwa s3 gwarancje nienaruszalnosci podmiotu i swoboda jego
rozwoju. A to oznacza, ze bezpieczeristwo obejmuje zespolenie dwéch
skfadnikéw, a mianowicie: zapewnienie przetrwania i swobody rozwoju
podmiotu. To nie s3 dwa réwnorzedne sktadniki w systemie bezpieczeri-
stwa. Zapewnienie przetrwania podmiotu stanowi podstawe bezpieczen-
stwa, dajgc mozliwosé¢ fizycznego trwania. Natomiast w pojeciu swobody
rozwoju mieszczg si¢ warunki ochrony wartosci intereséw danego pod-
miotu w szeroko rozumianym postepie cywilizacyjnym. Wspélczesne po-
jecie bezpieczenistwa w caloksztalcie systemu poje¢ z kryteriami wiacznie,
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zajmuje pierwszorzedng pozycje w losach cztowieka, spolecznosci lolfal-
nych i narodéw w XXI wieku (por. Majer, 2012, ss. 239-253). Nat‘omla.st
sformulowanie jednoznacznej definicji bezpieczefistwa z punktu w1dzema}
filozoficznego (bo przeciez o taka chodzi) nie jest latwe. Dlatego deﬁni.cjl
bezpieczenistwa jest wiele i chociaz ich brzmienie jest rézne, to istota zja-
wiska jest ta sama.

Biorac pod uwage zlozonos¢ nauk o bezpieczenistwie, nalezy uznac,

ze przedmiot ich badah ma charakter interdyscyplinarny. Wymaga to

w procesie badawczym korzystania z wiedzy réznych pokrewnych i nie-
pokrewnych dziedzin i dyscyplin naukowych, nie tylko z obsz%xru nau'k
spotecznych, ale tez nauk humanistycznych i $cistych. Takie twierdzenie
wskazuje na szereg istotnych trudnosci zwigzanych ze sposqbemlprzy-
gotowania i prowadzenia badan szeroko pojmowanego bezpleczenstw?.
W wielu przypadkach procesy badan bedg mialy charakter interdyscypli-
narny, co bedzie wymagato angazowania duzych zespotéw badawczych
o réznych kompetencjach.

Poniewaz bezpieczeristwo nalezy do nauk spotecznych ( zgodnie z roz-
porzadzeniem MNiSW z dnia 8 sierpnia 2011 roku), stad jako dyscyplina
naukowa na swoja definicje i metodologie badawczg oraz odpowiednie za-
plecze naukowe.

Na poczatek, zanim bedzie sformulowana definicja pojecia bezpie-
czefistwa, nalezy okresli¢ istote teorii bezpieczenstwa. Aby z kolei pojac
glebie teorii bezpieczenistwa, nalezy okredli¢, co oznacza stowo teoria pod
wzgledem semantycznym. Wedltug Stownika Jezyka Polskiego z 1981 r.oku,
$.494 - teoria, to 0gdlna koncepcja oparta na poznaniu i zrozumieniu istot-
nych czynnikéw ksztattujgcych pewngq strefe rzeczywistosci. Tg rzeczywisto-
§ciag w naszym przypadku z powodzeniem moze by¢ bezpieczeristwo we
wszystkich jego wymiarach i aspektach.

Definicje stownikowe najczesciej okreslaja bezpieczenistwo jako stan
panistwa lub grupy panistw, zdolnych do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
wywolanym przez czlowieka lub nature, tj. w sytuacji kryzysowej (wojny).
W niektérych opracowaniach nauk spolecznych mozemy spotkac pojecie
bezpieczenistwa jako zdolnos¢ przetrwania, niezaleznos¢, tozsamosc i moz-

liwos¢ rozwoju.

W teorii bezpieczefistwa nalezy widzie¢ wystepowanie dwdch warto-
$ciowanych zjawisk, tj. wyzwania i zagrozenia. Wyzwania generujg zawsze
nowe sytuacje, w ktérych wystepujg niezbywalne potrzeby i stosownie
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do nich odpowiednie dzialania parnistwa lub grupy panstw (UE) w celu
osiggni¢cia okreslonego stanu bezpieczeristwa. Natomiast zagrozenia ze
strony czlowieka i natury tworzone sg w kazdym $rodowisku i w czasie
oraz warunkach nieprzewidywalnych. Stad w badaniach bezpieczeristwa,
W réznym wymiarze, nalezy widzie¢ wyzwania i zagrozenia, bowiem tylko
takie podejécie moze doprowadzi¢ do obiektywnej oceny zjawiska bezpie-
czenistwa. Wspolczesne pojmowanie bezpieczenistwa zaktada jego szerokie
traktowanie, totez moze by¢ rozpatrywane w trzech wymiarach, a miano-
wicie: podmiotowym, przedmiotowym i przysztosciowym.

W wymiarze podmiotowym mozna wyrézni¢ i opisaé¢ bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe w skali regionalnej lub globalne;.
W wymiarze przedmiotowym oznacza tworzenie warunkéw do zachowa-
nia tozsamodci i aktywnosci oraz autonomii w $rodowisku miedzynaro-
dowym. Natomiast w wymiarze przyszlo$ciowym nalezy mie¢ na uwadze
wyzwania i zagroZzenia w perspektywie dziesigcioleci, kt6re beda stanowity
podstawe do formutowania czynnikéw ksztaltujacych sfere rzeczywistosci
bezpieczefistwa. Uwzgledniajgc te trzy zasadnicze wymiary bezpieczen-
stwa, mozna dokona¢ préby zdefiniowania jego istoty.

W znaczeniu etymologicznym bezpieczeristwa jest okreglenie po-
wszechnie uznawane jako stan: spokoju, pewnosci, wolnoéci, strachu lub
ataku. Ale przez bezpieczeristwo rozumie sie takze proces, w ktérym stan
bezpieczefistwa i jego struktura podlegaja permanentnym, dynamicz-
nym zmianom, stosownie do naturalnych oddzialywan i uwarunkowan.
Zmienno$¢ uwarunkowan w obszarze bezpieczefistwa naleiy traktowaé
jako zjawisko podlegajace ciggtemu doskonaleniu. Innymi stowy, bezpie-
czefistwo oznacza ciagly dzialalno$¢ organéw, jednostek, spotecznosci lo-
kalnych, panistw i organizacji migdzynarodowych (Brefiski, 2013, s. 45-47)
w tworzeniu racjonalnego stanu bezpieczenistwa.

Kolejne znaczenie to rozumienie bezpieczenistwa jako naczelnej po-
trzeby czlowieka i grup spolecznych oraz najwazniejszego warunku ist-
nienia. Odnosi si¢ to przede wszystkim do sytuacji w perspektywie XXI
wieku. Chodzi tu bowiem nie tylko o trwanie i przetrwanie, integralnos¢
czy tez niezawistod¢ lub suwerennos¢, lecz o mozliwosé rozwoju, zapew-
hiajac tym samym ochrong i tozsamos$¢. Mozna tez twierdzié, ze podsta-
wowe elementy bezpieczeristwa s3 dwa, a mianowicie: gwarancje nienaru-
szalnoéci podmiotu i swoboda jego rozwoju we wszystkich obszarach. W
zakres pojecia swobody rozwoju mozna takze wlaczyé warunki ochrony
i obrony wartosci intereséw danego podmiotu, ktére umozliwiajg co naj-
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mniej doréwnywanie podmiotowi i innym szeroko rozumianym postepie
cywilizacyjnym.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I MIEDZYNARODOWE W ZNACZENIU
STRUKTURALNYM I FUNKCJONALNYM

'Rozpatrujac bezpieczefistwo w aspekcie strukturalnym, mozna
przyjaé, ze dzieli si¢ ono na bezpieczefistwo narodowe i migdzynarodo-

- we. Bezpieczenistwo narodowe jest przy tym bardzo czesto utozsamiane

z bezpieczenistwem panistwa (w przypadku panstwa jednonarodowego).
Natomiast bezpieczenstwo miedzynarodowe obejmuje bezpieczenstwo re-
gionalne i globalne (por. Brenski i Oleksiuk, 2008, s. 136 i n.). Tu pojawia
si¢ potrzeba zdefiniowania tych dwdch pojec.

Ich definicji jest w literaturze przedmiotu co najmniej kilkanascie,
o réinej tredci, cho¢ wszystkie one dotyczg tej samej istoty. Aby wykonac
cho¢ maty krok w tym zakresie, postaram si¢ zaprezentowac autorskie de-
finicje spelniajac podstawowe ich wymagania i uwarunkowania.

W znaczeniu funkcjonalnym bezpieczenstwo narodowe jest naczelng
misjg narodowg calego spoteczenstwa i jego organizacji pafistwowej, pole-
gajacej na systematycznej realizacji dwoch gtéwnych celéw. Po pierwsze -
ochrona i obrona wartoéci i intereséw narodowych przed istniejagcymi oraz
potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajace warunki dla realizacji celu dru-
giego, tj. tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobod-
nego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennosc,
cywilizacja i nieprzewidywalno$¢. Zatem wedlug autora bezpieczenstwo
narodowe - stan i proces zapewniajgcy funkcjonowanie patistwa w podsta-
wowych dziedzinach i swobode realizacji interesow narodowych w kazdych
warunkach istnienia. A to oznacza, Ze bezpieczenstwo chroni takze takie
warto$ci jak: suwerenno$é, niezawistoé¢, system spoteczny i gospodarczy,
prestiz w srodowisku miedzynarodowym, ideologia, postep gospodarczy,
standard zycia obywateli w kraju i za granica (wartoéci Unii Europejskiej
oraz wspolne polityki opisuje szerzej Brenski, 2013, s. 75). W tym zakre-
sie panstwa decyduja suwerennie, jakie warto$ci powinny by¢ chronione
w ramach narodowej polityki bezpieczenstwa; do niej precyzuja odpo-
wiednig strategie realizacji tych wyznaczonych przez polityke celéw. Z ko-
lei dobor odpowiedniej strategii zalezy od rodzaju intereséw narodowych
i istniejacych, realnych uwarunkowan. W tym miejscu powstaje pytanie
podstawowe: jakie mogg by¢ gléwne cele polityki pafistwa demokratycz-
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nego w obszarze bezpieczenstwa narodowego? Udzielajac odpowiedzi,
w pierwszej kolejnoéci nalezy okredli¢, jakie jest przeznaczenie panistwa
demokratycznego. Bardzo ogdlnie traktujgc, przeznaczeniem panstwa jest
realizacja potrzeb wszystkich jego elementéw stanowigcych wspélng war-
to$¢ narodows. Natomiast celem dziatalnoéci panistwa stanowi szczegdlng
pochodng potrzeb spolecznych, a takze mozliwoéci paristwa wynikajacych
z jego potencjatu i swoistego ,,przyzwolenia” na ich realizacje ze strony
otoczenia migdzynarodowego (Zigba, 1986). Do stalych celéw polityki
panstwa zalicza si¢ m.in. sit¢ moralng, wysoka pozycje miedzynarodowa,
dobrobyt, rozwdj, stabilno$¢ gospodarcza, zachowanie tozsamosci naro-
dowej, racjonalnie uksztaltowane i zoptymalizowane $rodowisko miedzy-
narodowe oraz bezpieczeristwo narodowe (panistwa).

Rodzi si¢ zatem inne pytanie: czy cele polityki paristwa s3 tozsame
z celami narodowymi? Ma to podstawowe znaczenie w teorii i praktyce,
kiedy zaczynamy rozwaza¢ problem w aspekcie aksjologicznym, czy cele
$3 tozsame, czy tez istnieja miedzy nimi réznice. W oddzielnych przypad-
kach mogg by¢ te same, cho¢ nie zawsze. Takim praktycznym przyktadem
tozsamosci jest czlonkostwo Polski w UE i NATO (Breniski, 2013, s.11-12).

Bezpieczenstwo narodowe, jak juz wspominatem, jest bardzo czesto
utozsamiane z bezpieczefistwem paristwa. Gléwnym powodem takiego
pojmowania bezpieczeristwa jest fakt, ze wywodzi sie ono z egzystencjal-
nych potrzeb ludzkiej spotecznosci zorganizowanych w paristwa. Inaczej
mozna powiedzie, Ze jest to bezpieczeristwo narodowe ujete w struktury
panstwowe. Ponadto, bezpieczeristwo narodowe jest takze utozsamiane
z interesem narodowym, tj. z trwaniem, przetrwaniem i rozwojem pan-
stwa, czyli ochrong i obrong integralnosci i suwerennosci polityczne;j.
Zatem bezpieczenistwo narodowe i bezpieczenistwo paristwa, w przypad-
ku RP, majg te same uwarunkowania i kryteria wartoéciowania. W moim
przekonaniu takie thumaczenie jest merytorycznie poprawne i w dalszej
czgsci artykutu bedzie tak traktowane.

ZAKXRES BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO I MIEDZYNARODOWEGO

W' dotychczasowych opracowaniach naukowych i podrecznikach
z obszaru nauk spotecznych, bezpieczeristwo jest traktowane réznie,
jako niezaleznos¢ albo tozsamosé, pewnosé rozwoju i przetrwania, a po-
litolodzy oprécz trwania uznaja jeszcze inne wartoéci. W wielu opraco-
waniach mozna spotka¢ nawet takie wartosci, ktére nie zawsze majg
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bezposredni zwigzek z bezpieczeristwem, a raczej z obronnoscig paristwa.
W analizach i ocenach bezpieczenistwa zwykle rozpatruje si¢ wyste-
powanie dwdch zjawisk negatywnie wartoéciowanych, tj. wyzwania i za-
grozenia. W kazdym zjawisku (z tych dwéch) zasadnicza role odgrywa
czynnik obiektywny i subiektywny.
Wielu obecnych uczonych i praktykoéw zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem dostrzega potrzebe poszerzenia tresci tego pojegcia wygenerowa-

. nia obszaréw jego badan dla lepszego rozumienia zjawisk zachodzacych

w XXI wieku (por. Farshadgohar i Badpar, 2013, ss. 395-410).

Zapewnienie odpowiednio skutecznego bezpie'czeﬁstwa we'wnqt’rzne-
go jest istotnym elementem polityki i strategii panstwg. B.ezpleczenstw?
wewnetrzne powinno zapewniaé, zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi,
warunki trwania, rozwoju ekonomicznego i spolecznego, kulture i stan
érodowiska naturalnego, a takze mozliwo$¢ rozwoju cywilizacyjnego.
Natomiast skutecznoéé bezpieczefistwa wewngtrznego zalezy w duzym
stopniu od rodzaju i stopnia jego zagrozenia oraz przygf)towania organéw
panistwowych do realizacji zada w systemie bezpieczenistwa.

Bezpieczenistwo narodowe to nie tylko bezpieczenstwo wewnqt‘rzne,
ale i bezpieczefistwo zewnetrzne panstwa. Te dwa obszary tworza jedng
cato$¢ struktury funkcjonalnej bezpieczefistwa narodowego w realnej rze-
czywistoéci. W teorii bezpieczenstwo zewnetrzne stuzy QO.analiz.y i oce-
ny zjawisk w obszarze migdzynarodowym, w tym réwniez w sojuszach,
wobec aktualnych i przewidywanych zagrozen. Istota bezpieczenistwa ze-
wnetrznego wyplywa z réznych obszaréw, w wymiarze narodowym i mie-
dzynarodowym, strategicznym i geostrategicznym, politycznym i ek9no-
micznym oraz militarnym. Zatem bezpieczenstwo zewnetrzne powinno
opiera¢ si¢ na szeroko rozumianej sile i wiarygodnoséci w stosunkach mie-
dzynarodowych, a takze na aktywnej dziatalno$ci w sojuszach.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe wyraza szersza tre$¢ niz bezpie-
czefistwo narodowe. Okresla ono zar6wno zewngtrzne kategorie bezpie-
czenistwa poszczegolnych panstw, jak i funkcjonowanie calego systemu
globalnego. Tu nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe
nie jest sumg bezpieczenstwa poszczeg6lnych panstw, gdyz obejmuje
ono zaréwno warto$ci egzystencjalne tych panstw, jak i wartosci wspélne
globalnego systemu bezpieczenistwa. Zatem mozna w ogolnym
znaczeniu okreéli¢ bezpieczenistwo miedzynarodowe jako wypadkows
rozpatrywanej grupy (sojuszu) panstw.
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Do kluczowych kategorii w obszarze bezpieczefistwa miedzynarodo-
wego mozemy zaliczy(¢ takie jak:

1) interesy podmiotéw (Zywotne - zwigzane z istnieniem i drugorzedne
- zwigzane z jako$cig istnienia);

2) warunki bezpieczeristwa, tj. szanse (okolicznosci sprzyjajace realizacji
celéw), wyzwania — dylematy w rozstrzyganiu spraw bezpieczenistwa,
zagrozenia posrednie lub bezposrednie, destrukcyjne oddzialywanie
na podmiot;

3) strategiczne (dtugofalowe) i operacyjne (biezace) koncepcje bezpie-
czenstwa;

4) system bezpieczefistwa ~ zasoby podmiotéw do realizacji celéw.
Rozpad systemu bipolarnego spowodowal radykalne zmiany w pod-

stawach systemu bezpieczeristwa miedzynarodowego. Zmiany te spowo-

dowaly koniecznos¢ innego postrzegania pojecia bezpieczeristwa, a takze
innych sposobéw realizacji przyjetych koncepcji. Dzieje sie tak z jednej
strony za sprawg nowych wyzwan i przewidywanych zagrozen dla pokoju

i stabilnosci w $wiecie, z drugiej zas - za sprawa nowych zjawisk i proce-

sow, jakie nasilily si¢ w koricu XX wieku. Wyscig czasu stal sie atrybutem

wszystkich proceséw tworzacych skuteczne (racjonalne) systemy bezpie-

czenstwa narodowego, regionalnego i globalnego. A to oznacza, ze XXI

stawia przed ludzkoécig nowe wyzwania wobec przewidywalnych i nie-

przewidywalnych zagrozen.
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