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ABSTRACTS

The concept of state was defined numerous times in the history of
mankind. These definitions emphasized different elements distinguishing
the state from other human communities. The origin of the state can
be explained in different ways. State is a stable relationship of people
continuously living in a defined territory, subject to the supreme authority
in accordance with applicable law.

Pojecie pafistwa bylo w historii ludzkosci definiowane wiele
razy, a w definicjach tych kladziono nacisk na réznorodne elementy
wyrézniajace je od innych wspolnot ludzkich. Pochodzenie panstwa moze

by¢ ttumaczone w rozny sposéb. ,Paristwo to trwaly zwigzek ludzi stale

zamieszkujacych okreslone terytorium, podlegajace wladzy zwierzchniej”
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WPROWADZENIE

Ewolucja pojecia ,panstwo’ jest doé¢ skomplikowana. U Grekow
nosifo ono nazwe polis, 0znaczajaca miasto-panstwo z wlasnym ustrojem
i prawodawstwem. Rzymska terminologia polityczna ukuta z kolei termin
civitas, rozumiany jako:

+  gmina pelnoprawnych obywateli,
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+  panstwo obywateli rzymskich.

Paristwo w terminologii rzymskiej bylo okreélane réwniez jako Wspélnoty
wszystkich obywateli (res publica). Kiedy Rzym rozrdst sie terytorialnie,
zaczeto okredlaé paristwo rzymskie terminem imperium, natomiast z termjyy,
res publica powstal pierwszy czion oficjalnej nazwy naszego paristwa. Termip
ten bowiem przettumaczono dostownie jako ,,Rzeczpospolita” (Szumilak
Zmigrodzki, 2007, 5.10.).

Pierwsze nowoczesne okreSlenie tworéw panstwowych powstato e
Wloszech w XVI wieku, przyjeto tam termin stato, wywodzacy sie z lacifiskiegg
stare - sta¢ i status - rzeczownik opisujgcy warunki bytu, polozenie, stap
Rzymscy pisarze, jak Cyceron czy Ulpian, oraz pézniejsi, $redniowieczpj
prawnicy uzywali termin6w status civitatis lub status regru. Uzycie terminy
status odnosilo sie jednak do statusu wladcy, stabilno$ci lub elementéy
niezbednych do niej. Wéwczas Machiavelli w XVI w. uzyl terminu statg
w znaczeniu, ktére dalo sie zastosowaé do kazdego z istniejacych paristw; bez
wzgledu na jego wielko$¢ czy charakter ustroju. Na tej podstawie wyksztatcity
sie w ciggu XVI i XVII w. nastepne terminy: francuski - I'Etat, angielski ~ State
i niemiecki - der Staat. (Ibidem).

W cywilizacyjnym rozwoju $wiata zmienialy si¢ poglady na temat jego
funkcji, charakteru i organizacji (Kitler, Wisniewski, 2000, s. 49-52).

Aby zdefiniowac pojecie pafistwa, trzeba wzigé pod uwage jego
podwdjng nature: mozemy rozpatrywaé to pojecie w ujeciu szerszym
badz waskim, tzn. bardziej skonkretyzowanym. W szerokim znaczeniu
paristwo jest najwigkszg organizacja prawno-spoleczng, obejmujaca ogét
mieszkaficow danego terytorium tzw. struktura globalng. W podanym
przypadku zaznacza si¢ istnienie stosunku nadrzednoéci i podrzednoéci
pomiedzy panstwem a organizacjami spolecznymi dzialajagcymi na
tym terytorium. Pafistwo jest nadrzedne w odniesieniu do pozostalych
organizacji. Faktem jest, Ze panstwo obejmuje zawsze konkretne
terytorium, ktére jest pod jego suwerenng wladzg, a ludnos¢ zajmujgca to
terytorium jest poddana wladzy tego panstwa.

W wezszym znaczeniu panstwo postrzegamy jako aparat panstwowy.
To rozumienie paristwa odegrato wazna role w historii myéli politycznej,
bylo punktem odniesienia do Marksowsko-Engelsowskiej teorii pafistwa

jako maszyny stuzacej klasie panujacej.
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PaNSTWO 1JEGO DEFINICJE

Na wstepie prowadzonych rozwazaf wazne jest zaprezentowanie
definicji pafistwa zawartej w Stowniku jezyka polskiego. Stownikowo jest
1o organizacja polityczna obejmujaca ludzi stale osiadlych na pewnym
ferytorium (Stownik jezyka polskiego, 1999, s. 597.).

Nowa encyklopedia powszechna PWN wyjasnia, ze panistwo to:
suwerenna organizacja polityczna spoleczefistwa zamieszkujacego
terytorium o okredlonych granicach, ktérej gléwnym skladnikiem jest
hierarchiczna wladza publiczna, dysponujaca aparatem przymusu i dgzaca
do monopolu w jej stosowaniu.

Istotng definicje podaje R. Wrdblewski, definiujac panistwo jako
organizacje polityczng wielkiej grupy spolecznej, nierozdzielnie potaczonej
z okre$lonym terytorium, na polozeniu ktérego rozciaga sie jego wladza
i obowiazuja prawa przez nig stanowione (Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, 1996, s. 53.).

Pojecie panstwa bylo w historii ludzkosci  definiowane wiele
razy, a w definicjach tych kiadziono nacisk na réznorodne elementy
wyrdzniajace je od innych wspolnot ludzkich. Pochodzenie paristwa moze
by¢ thumaczone w r6zny sposéb. Rozpoczynajac od teorii podboju, zgodnie
z ktorg stabsze grupy poddaja sie silniejszym (cywilizacyjnie), przyjmujac
ich wladze; poprzez teorie patriarchalng, gdzie wyrdznia sie laczenie

jednostek w rody i plemiona, az do pojawienia sie panistwa; do szeroko

rozpowszechnionej teorii umowy spolecznej, gdzie panistwo jest tworem
umowy miedzy ludZmi, ktérej gtéwnym filarem jest prawo i porzadek
wiadzy, a jej celem jest zapewnienie spokoju i bezpieczenistwa.

Z kolei w nauce Ko$ciota mocno zaznacza si¢ funkcje rozumnej natury
czlowieka jako waznej sily sprawczej powstania panstwa w imie dobra
wspdlnego dla ochrony bytu cztonkéw danej spotecznosci.

Koncepcje panstwa siegaja czasoéw starozytnych. Wedtug Arystotelesa
panstwo to zdolna do samowystarczalno$ci wspolnota réwnych majaca
na celu doskonale zycie. Wedlug Kanta panstwo jest zrzeszeniem pewnej
liczby ludzi pod rzagdami prawa. Inaczej méwiac, paristwo jest zbiorowoscia
ludzi zyjacych w obrebie porzadku prawnego. Hegel natomiast nazywa
panstwo Bogiem na ziemi, a Marks - narz¢dziem klasy panujacej. Definicja
panstwa, ktdrg prezentuje niemiecki teoretyk prawa J. Jellinka, wskazuje,
ze panstwo to korporacja osiadlego ludu wyposazona w bezposrednia
samorodng wladz¢ zwierzchnig.
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Teoria pafistwa wedlug Arystotelesa znajduje si¢ w Polityce. Czlowiel
jest z natury stworzony do zycia w spoleczenistwie. Ten, kto zyje poza
pafistwem, jest albo nedznikiem, albo istota nadludzka. Pieryg,,
spolecznoscia jest rodzina, nastepnie tworza si¢ gminy oraz pafistwo, ktére
jest najwazniejszg wspolnotg pozwalajaca zaspokoi¢ wszystkie Potrzeby
cztowieka. Panistwo jest dla ludzi pozyteczne i konieczne. Czynnikiey,
stabilizujgcym jest klasa $rednia. Podstawg za$ Zycia panstwowego jegt
sprawiedliwo$¢. Arystoteles za Platonem wyrdznil i opisal trzy ustroje:
monarchie, arystokracje i polite¢ oraz ich zwyrodnienia: tyranie, oligarchie
i demokracje. Do kazdego ustroju obywatele muszg by¢ odpowiednj,
wychowani (Lazewska, 2008, s. 39.).

Kazde panstwo pod wpltywem dziejowych zmian ulegalo glebokim
przemianom. Gléwnym czynnikiem tych zmian byly przeksztalceniy
ustroju spoleczno-ekonomicznego spofeczeristwa, a w szczegdlnosci jego
uktadu warstwowego. Ponadto wplyw mialy réwniez zmiany w technologij
podrézy i komunikowania sig, w zakresie kultury i wyobrazen politycznych
czyreligijnych, jak tezzmiany wuzbrojeniuisztuce wojenne;j. Z perspektywy
historycznej mozna wyrézni¢ pie¢ podstawowych typéw panstwa. Jednak
na poczatku nalezy wyjasni¢, ze typem panstwa nazywa si¢ wlasciwe dla
danego ustroju spoleczno-ekonomicznego polaczenie bazy spoteczno-
ekonomicznej oraz nadbudowy polityczno-prawnej i ideologicznej. Przez
typ panistwa rozumiano caloksztalt jego cech, wyrazajacy jego klasowy
charakter.

W literaturze najczesciej wymieniane typy pastw to:

* panstwo niewolnicze charakteryzujace si¢ wykorzystaniem czlowieka
jako narzedzie pracy; ten typ cechuje wystepowanie wielkiej wlasnosci
wladcicieli niewolnikéw z jednej strony oraz niewolnikéw bedacych
ich wlasnoscig z drugiej strony, wlaéciciele niewolnikéw sg gléwna silg
spoleczng i polityczna.

e panstwo feudalne odznacza si¢ wystepowaniem feudalnego prawa
rycerstwa lub Kosciola do wlasnosci ziemi. Najwazniejsza silg
spoleczng i polityczng sg feudatowie §wieccy i koécielni oraz rycerstwo.
Stosunki zwierzchnictwa ukladajg sie na zasadzie poddanstwa chlopéw
feudalom. Chlopi pozostaja w zaleznoéci od feudatéw.

¢ panstwo kapitalistyczne charakteryzuje si¢ wystepowaniem prywatnej
wlhasnoéci §rodkéw produkcji, bedacych wiasnoscia ludzi zamoznych
oraz wolnych wytwdrcéw sprzedajagcych swojg sitg robocza. Gtéwnymi
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sitami spotecznymi sg wiasciciele §rodkéw produkcji, tzw. kapitalisci,
pOCZAWSZY od drobnych posiadaczy do potentatéw przemystowych.
Decydujacy wplyw na sprawy publiczne maja posiadacze kapitatu oraz
wplywowi zarzadcy i urzednicy.
panistwo  socjalistyczne cechuje si¢ wystepowaniem spolecznej
wiasno$ci srodkéw produkeji pozostajacej w rekach paristwa. Gtéwna
sita roboczg jest klasa robotnicza i chiopstwo oraz wywodzaca sie
z nich elita spoleczna. Grupy spoleczne zyja wedtug réwnych praw.
Decydujacy wplyw na rzadzenie ma elita partyjna partii rzadzacej,
wywodzaca si¢ z réznych grup spotecznych (Sitek, 2009, s. 368.)
Obok typéw padstw mozna wyrézni¢ réwniez formy parstw.
Formg panstwa nazywany jest okreslony rodzaj organizacji paristwowej,
natomiast kryterium formy panstwa jest sposdb organizacji wladzy
panstwowej. Réwniez o formie panstwa moze decydowac ksztalt paristwa,
stan praw obywatelskich, ich przestrzeganie oraz zakres dziatalnosci wladz
politycznych.

W literaturze przedmiotu najczesciej przedstawiana jest klasyfikacja
wedtug:
o formy rzagdu - to struktura organizacyjna najwyzszych organéw

wladzy pafistwowej, i relacji migdzy nimi (monarchie i republiki),
e rezimu politycznego - czyli stylu i sposobu sprawowania wladzy
' (demokracja, autokratyzm, totalitaryzm),
o struktury terytorialnej panstwa (jednolite — unitarne, federacje
i konfederacje).

O wiarygodnosci paristwa oraz charakterze i jego pozycji stanowi
wladza, pochodzgca od Boga czy bedaca narzedziem klasy panujacej,
albo pochodzaca z wyboru. Istota wladzy zaklada jej suwerennosé.
Cecha ta podawana jest jako najwazniejsza dla konstrukcji i istnienia
pafistwa. Suwerenno$¢ obejmuje zwierzchno$¢ wladzy panstwowej na
terenie panstwa (suwerenno$¢ wewnetrzna), jak réwniez i niezaleznosé
tej wladzy od innych padstw (suwerennos¢ zewnetrzna). Kolejng cechg
pafistwa jest powszechnos¢, ktéra okresla, ze pafistwo obejmuje swoim
oddziatywaniem wszystkich obywateli znajdujacych sie na jego terytorium.
Zaznacza si¢ réwniez przymus jako immanentng ceche panstwa. Dotyczy
ona przynaleznoéci do danego paristwa, ktére nabywa sie najczesciej
w chwili urodzenia (Mankowicz, 1999, s. 9.). Tak wigc zgodnie z powyzsza
klasyczng definicjg panstwo obejmuje terytorium wraz z zamieszkalg na
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nim ludnoscig oraz suwerenng wtadza nad nig.

Elementarne definicje w naszej literaturze opierajg si¢ na teorj 1.
elementéw, ktére uwzglednia w swojej definicji panistwa Georg ]1 HZ 3
tj.: ludnos¢, terytorium i najwyzsza wladza. Brak ktéregos z nic}f N
powodowac, ze panistwo nie funkcjonuje prawidtowo. A wiec paﬁst‘,vmf)%1
polityczng organizacjg spoleczeristwa, wyposazona w suwerenng w}Ode-g;
dziatajacq na okreslonym terytorium i majgca charakter przymuso‘,\,ya 2

' Z powyzej wymienionych definicji pafistwa najczeiciej POjawiaiqen
si¢ w publikacjach i literaturze przedmiotu jest teoria trzech elemeni%qa'
na ktérej podstawie mozna okredli¢ pafistwo jako trwaly zwigzek luzwf:
mieszkajacych na danym terytorium, podlegajacych naczelnej wiag .
- panstwowej. Naréd do realizacji swoich celéw tworzy padstwo 'aliy
podstawows forme organizacji zycia politycznego i spotecznego. Paﬁitwo
tez okreflane jest jako obszar terytorialny podporzadkowany jedno-
suwerennej wladzy politycznej, ktora jest wladzg panstwowa. GiéWnyri
celem oraz motywem dziatania pafistwa ma by¢ zabezpieczenie intereséwy
narodowych. Paristwo tworzy ramy organizacyjne zycia narodu, eksponuje
wartosci, faczy rézne grupy, aby wspéldziataty dla jego dobra. Oslabienjie
panstwa odbija si¢ na jego kondycji, a tym samym na bezpieczenstwie
wewnetrznym i zewnetrznym, porzagdku prawnym, dobru powszechnym
W sferze poszukiwania definicji pafistwa réwnie wazng sprawg jesé
bezpieczeristwo paristwa, czylinarodu. Zgodniez Konstytucja RP uchwalong
02.04.1997 r. Rzeczpospolita Polska jest republika parlamentarng,
Oznacza to, Ze nar6d wybiera przez glosowanie przedstawicieli wiadzy -
postéw i senatoréw. Obywatel Rzeczypospolitej Polskiej posiada prawa,
gwarantowane Konstytucjg, m.in. wolno$¢ stowa i wyznania. Odnoszac
si¢ do zasad republiki, w Polsce takze glowa paristwa wybierana jest na
czas okreslony. Ustrdj RP opiera sie na podziale i réwnowadze wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Wadze wykonawczg sprawuja
Sejm i Senat, wykonawczg — Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej i Rada
Ministréw, a sgdowniczg: sady i trybunaly. Wspélczesna Polska nalezy
do krajéw demokratycznych, natomiast jezeli chodzi o ustréj terytorialny,
panistwo polskie jest unitarne. Polska podzielona jest na wojew6dztwa,
powiaty i gminy, nieposiadajace odrebnosci i podporzadkowane jednej
wladzy. W ciggu wiekéw panistwo polskie charakteryzowato wiele réznych
form, od monarchii do republiki, od paristwa podporzadkowanego wladzy
po demokracje.
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KCJE PANSTWA

* punkcje panstwa wcigz sie wzbogacaja i zmieniajg. Analiza

. na wzgledzie pelnione przez panstwo funkcje ma szczegélnie

poniewaz rozwazamy wzajemna zalezno$¢ miedzy panstwem

twem. Funkcje panstwa to bowiem podstawowe kierunki
iobszary jego dziatafi realizujace nie tylko potrzeby klasy panujacej, ale takze
poleczenistwa jako calosci oraz sfery zycia spolecznego. Zaznaczamy sfery

"iycia majace wplyw na fugkcjonowame w spo?eczeﬁstwie. Wyodrebnienie

ofer ma zwiazek z funkcjami panstwa, od liczby wyodrebnionych sfer

salezy liczba funkcji panstwa. Wielu autoréw opracowan na ten temat
wyznacza tylko dwie sfery zycia spotecznego: wewngtrzng i zewnetrzna.
funkcja wewnetrzna, ktdrej istotg jest utrzymanie panujacego ustroju
spoleczno-ekonomicznego lub dokonywanie takich przeksztalcen
ustrojowych, ktére s3 zgodne z interesami klasy panujacej,

funkcja zewnetrzna, ktéra charakteryzuje sig dazeniem do ekspansji

badz do obrony przed zagroZeniami zewnetrznymi (Szafranski, 2009.,

5. 398.).

Inne funkcje panstwa:

o aktywno$¢ panstwa w sferze zycia spoleczefistwa postrzegana przez
liczebnos¢ aparatu panstwowego i jego rozmiar, mierzona wysokoscia
wydatkéw panstwowych,

o funkcjonowanie parstwa w okreslonej sferze Zycia i zaspokajanie
potrzeb i intereséw grup spolecznych, ktére przewazajg w danym
panstwie,

o dziatalno§¢ panstwa w konkretnej sferze zycia, np. sferze Zycia
spolecznego,

W zwiazku z wyzej wymienionymi kryteriami nalezy zauwazy¢, ze
funkcje pahstwa mozna wyréznia¢ w zaleznosci od okresow rozwoju,
wydarzen historycznych, ale réwniez od punktu geograficznego panstwa.
Mozna wyr6zni¢ wiele funkcji panistwa, ale nie dla kazdego panstwa s3
one tak liczne (Zawadzki, 1997, s. 34.). Kazde pafistwo musi wyrdzniac si¢
swoimi funkcjami, organizacja nieposiadajaca swoich funkcji musialaby
przestaé istnie¢. We wspélczesnych panstwach na minimum funkcji
panstwa skladaja si¢ funkcje: zewnetrzna, wewnetrzna, kulturalno-
wychowawcza, gospodarczo-organizatorska i socjalna. Funkcje panstwa
s3 realizowane na drodze zadan wypelnianych w zakresie dzialalnosci:
administracyjnej, kontrolnej, sadowniczej, prawodawczej oraz réznej
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aktywnosci dyplomatycznej, a mianowicie:

1. Funkcja zewnetrzna panstwa jest zwigzana glownie z dzja )
dot’yczch ochrony bezpieczenistwa przed zagrozeniem zaaln()é. 4
panstwa. Wypelnia zadania gléwnie zwigzane 2 kolzliwna‘tri':
z 'organ.izacj,ami migdzynarodowymi oraz wypracowuje staktami
z innymi panstwami. Do dzialan tej funkcji mozna zalicza¢ r?sur.ﬂ’j:
kontakty na tle kulturalnym, gospodarczym, nauko ey
sportowym z innymi panstwami. R

2. .Fl%nkcja wewnetrzna pafstwa kieruje si¢ do grup spolecznych, Jydy:
i 1.nstytucji pozostajagcych w jego granicach. Funkcja ta ob" Ud-ZI
dziatalnos¢ organizacyjna, ekonomiczng i ideologiczng. e

3. Fu.nkq;a gospodarczo-organizatorska oparta jest na Organizacii
dzialai w celu racjonalnego i ujednoliconego systemu .
wytyf:zani? komunikacji, drég, szlakéw transportu, Zagwarantow‘:ag’
bezpleczenstwa pieni¢znego, wykorzystania bogactw naturalnnlﬁ
k.raJu,, qu9wiqzar’1 gospodarczych. W podanej funkgji miZécci
:EOIZ(C)ZS;; ochrona systemu podziatu débr miedzy czlonkéy

4. Funkc{ja kulturalno-wychowawcza réwniez ma duze Znaczenj
w Panstwie. W zakresie tej funkcji panstwo prowadzi dzia%alnos}?
Zm1e1'rzajch do upowszechniania idei i wartosci, ktore s korzystne dl;
panu)q.ceg(.) ustroju panstwa oraz systemu spoleczno—gospodarczego
Qrgamzaqe w ramach tej funkeji zajmuyjg sie gléwnie wykreowanien;
}del politycznych  w  spoleczeristwie, pogladéw moralnych
i ﬁ,lozoﬁcznych oraz systemu ocen moralnych i funkcjonowa}rllia
panstwa. Réwnoczesnie tym samym panistwo stara sie zwalczaé idee
mu 'zagraZajqce. Funkcja ta wyraza si¢ réwniei przez dziatalnosc
oswiatowq na wszystkich szczeblach. Waznym narzedziem tej funkcji
sg $rodki masowego przekazu. i

5. Funkcj asocjalna panstwa odgrywa wazng role w dzialalnoéci paristwa
poniewaz bezposrednio oddzialuje na spoleczeristwo mieszkajqcé
w (flanym panstwie. Na te funkcje skladaja sie podstawowe dzialania
panstwa, takie jak zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy,
zapewnienie spoleczenstwu miejsc pracy oraz sprawiedliweg(;
wynagrodzenia za nig, organizacja ubezpieczenia spolecznego
utrzymanie stuzby zdrowia, pomoc spoleczna dla oséb w t1rudne)T
sytuacji materialnej oraz pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem
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ecznym. W realizacji funkcji socjalnej organizacje rzadowe
wspoldzialaja z organizacjami pozarzadowymi, fundacjami
ganizacjami charytatywnymi, zmierzajac do wzmocnienia
d spoteczenstwa (Lopatka, 2005, s. 73.).
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oraz Of
solidarnos’ci wird

CELE> ZADANIA 1 OBOWIAZKI W SFERZE BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO

Zgodnie ze Strategia bezpieczenstwa narodowego RP nadrzednym

m strategicznym jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych

warunkow realizacji intereséw narodowych przez eliminacj¢ wewnetrznych

i zewnetrznych zagrozen, odpowiednie oszacowanie podejmowanych

wyzwat, redukowanie ryzyka oraz umiej¢tne wykorzystanie pojawiaj acych

si¢ szans.
Gléwnymi  celami  strategicznymi Rzeczypospolite]

« dziedzinie obronnosci sa:

zapewnienie suwerennosci i niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej,

nienaruszalnosci jej granic i integralnosci;

ochrona wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obrona ich;

tworzenie warunkéw do podwyzszania zdolnoéci obronnych panstwa,

jak tez zapewnienie gotowosci do realizacji obrony w ukladzie
narodowym i sojuszniczym;

realizacja zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO

i Unii Europejskiej;

tworzenie warunkéw do zapewnienia cigglosci realizacji zadan

przez organy administracji publicznej oraz inne pomioty wlasciwe

w obszarze bezpieczefistwa narodowego, w tym odpowiedzialne za

funkcjonowanie gospodarki i innych obszaréw istotnych dla zycia

i bezpieczeristwa obywateli;

e rozwijanie partnerskiej wspdlpracy wojskowej z innymi panstwami,
zwlaszcza sasiednimi;

e zaangazowanie w migdzynarodowe operacje reagowania kryzysowego,
prowadzone w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez
ONZ czy w ramach doraznych koalicji.

o struktury obronne pozamilitarne s3 stworzone przez: administracje
rzadowa, samorzady terytorialne oraz inne podmioty i instytucje
panstwowe, a takze przedsigbiorcow, na ktérych spoczywa obowigzek
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realizacji zadad dotyczacych obronnoéci kraju. Podsystem ten
realizuje zadania dotyczace: bezpiecznego funkcjonowania Paristy
czy zasilania zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych R;
oraz jednostek organizacyjnych odpowiadajacych za bezpieczeristy,
wewnetrzne pafistwa, ale réwniez za zadania wynikajace z obowiazkgy,
pafistwa gospodarczego, zabezpieczenie podstawowych Potrzeh
bytowych ludnosci i zapewnienie ochrony oraz tworzenie warunkéy
do jej przetrwania (BBN, 2007, s. 36.).

Rozpatrujac  kwestie bezpieczeristwa narodowego, Powinnigmy
wskaza¢ podstawowe kryteria bezpieczefistwa narodowego, Przy czym
wyznaczanie kryterium bezpieczenstwa narodowego bez uprzedniego
ustalenia katalogu zagrozeri, z ktérymi ma do czynienia panstwo, jest
trudne lub wrecz niemozliwe (Pokruszynski, 2009, s. 13-15). W zwigzky
zpowyzszym nalezy zastanowic si¢ nad katalogiem zagrozen w dziedzinje
bezpieczeristwa narodowego. Funkcjonujemy w XXI wieku, kiedy poziom
zagrozenia bezpieczefistwa wcigz rosnie, a dlugoletnie obserwacje
naukowcéw wskazuja na wysoka zmiennoéé poszczegdlnych zagrozen.

Ocena srodowiska bezpieczefistwa oraz kierunkéw jego rozwoju
w wymiarze globalnym, regionalnym (europejskim) i krajowym
w nadchodzgcym dwudziestoleciu pozwala nakre$li¢ trzy scenariusze
mozliwego ksztaltowania si¢ strategicznych warunkéw bezpieczefistwa:
integracyjny - z przewagg pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencjj,
oznaczajacy sukcesywne umacnianie obecnego systemu bezpieczefistwa
miedzynarodowego; dezintegracyjny - z przewagg niekorzystnych i niebez-
piecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrznych, oznaczajacych stopniows
degradacje lub wrecz rozpadanie si¢ obecnego systemu bezpieczenistwa;
ewolucyjny - zakladajacy kontynuacje wzglednej réwnowagi zjawisk
pozytywnych i negatywnych, co oznaczatoby utrzymywanie sie przez dtuzszy
czas obecnej wzglednej niestabilno$ci bezpieczenistwa miedzynarodowego
charakteryzujacej si¢ nieregularnymi wybuchami kryzyséw i probami ich
doraznego opanowywania. Stosownie do prognostycznych scenariuszy
rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa mozna nakresli¢ trzy opcje strategii
operacyjnej Polski:

* opcje maksymalnego umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski,
ktéra odpowiada scenariuszowi integracyjnemu,

* opcje autarkii strategicznej (samodzielnosci i samowystarczalnosci),
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Kktora odnosi si¢ do scenariusza dezintegracyjnego,

« opcje zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia

pezpieczenstwa Polski, odpowiadajacg scenariuszowi ewolucyjnemu.

7a najbardziej prawdopodobny uznaje si¢ scenariusz ewolucyjny (BBN,
2013, 5.14.).

7AKONCZENIE

publikacja pokazuje role i funkcje panstwa w ksztaltowaniu
pezpieczenstwa narodowego oraz fakt, jak waznym zagadnieniem
jest bezpieczenistwo. Wskazuje réwniez na wazng role spoleczenstwa
_ obywatela panstwa funkcjonujacego w réznego rodzaju grupach,
spotecznosciach, instytucjach i wspdlnotach, ktorych  dzialalnog¢
ukierunkowana jest na umacnianie bezpieczefistwa narodowego
 przyczynia si¢ do budowy sprawnie dzialajacego systemu gwarantujgcego
obywatelom bezpieczenstwo.

W obszarze rozwazan poczynionych w niniejszej publikacji mozna
stwierdzi¢, Ze wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego
jest szeroko postrzegane, si¢ga daleko poza dzialania militarne. Mozna
stwierdzi¢, ze bezpieczenistwo jest jedng z podstawowych wartosci
i glownym interesem panistwa oraz narodu, ktory decyduje o jego rozwoju
oraz trwaniu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w znaczeniu funkcjonalnym
bezpieczefistwo narodowe realizuje dwa gléwne cele: obrong i ochrone
wartoéci oraz intereséw narodowych jak réwniez utworzenie sprzyjajacych
warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych do rozwoju. Bezpieczenistwo
narodowe jest wartoécig sama w sobie, wazng dla mieszkaficow, czlonkéw
spoleczeristwa, obywateli, ale tez dla organéw wladzy oraz pozostajgcych
w relacjach z nimi rzadéw panstw sojuszniczych.

Poziom bezpieczenistwa narodowego panstwa jest akceptowany,
podczas gdy jego ramy pozwalajg realizowal wlasne, indywidualne
interesy, kiedy nie naktada nadmiernych ograniczen oraz gdy zapewnia
najwazniejsze — poczucie bezpieczenstwa. Takie ujecie oddaje istote roli
i znaczenia bezpieczenstwa narodowego w demokratycznym panstwie.

Pafistwo ze swej natury jest spolecznoscig oparta na prawie, to
prawo musi jednak przestrzega¢ wolnosci cztowieka i spetnia¢ wymogi
demokracji. Obowiazujace prawo powinno by¢ egzekwowane, przy
uzyciu nawet $rodkéw przymusu. Pafistwo nie moze tylko prosi¢ o dobrg
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wole obywateli, lecz musi dysponowa¢ instrumentami organizacys
i funkcjami, ktére dzialaja w dziedzinie bezpieczenstwa narod .'
Prawa i obowigzki obejmuja zaréwno obywateli, jak i elity kle
panstwem.

Seawoznawstwo. Warszawa: Polskie Wydawnictwo

 polskiego- (1999). Warszawa: PWN.
owszechna PWN. (1999). Warszawa: PWN.

R te twa bez wzgledu na f a .
ozwinigte pans e gle orme oOraz typ w rég ). Teoretyczne aspekty bezpieczefistwa. Jozefow:

stopniu wypelniajg swoje funkcje. Silne panstwo, ktére moze rea
wymienione w niniejszej pracy funkcje, jest potrzebne kazg
cztowiekowi i narodowi. Ewolucja funkeji pafistwa prowadzi do wn q
ze te funkcje wzbogacajq si¢ i réznicujg, przez co panstwo odgrywa
wigksza role w ksztaltowaniu bezpieczeristwa narodowego, a tym sap
réwniez w zyciu spoleczenistwa.

(20'09)_ Wspdlczesne bezpieczeristwo narodowe.

" 7 zakresu psychologii dowodzenia i zarzadzania,

e

Na podstawie analizy literatury przedmiotu stwierdza sja 34). Bezpieczeristwo wspolczesnych panstw. Warszawa:
istotny wplyw na ksztaltowanie szeroko rozumianego bezpiecze
narodowego ma panstwo i jego instytucje. Zmiany cywilizacyjne §
powoduja powstawanie nowych zagrozen, ktére zmuszaja panstwe

podejmowania nowych dziatari. Realizacja zadar nalozonych na orgg
administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucje publiczne zapew

bezpieczeristwo w wielu dziedzinach zycia spotecznego.

Bezpieczenstwo narodowe i porzadek publiczny
obalizacji. Stupsk: PROPOMERANIA.

Instytuc]onahzaqa bezpieczenstwa europejskiego:
ry - funkcjonowanie. Warszawa: WN SCHOLAR.

Podsumowaniem kwestii bezpieczeristwa narodowego jest to,
obrazuje ono zlozonos¢ problematyki i podkresla fakt, ze zapew
whasciwego poziomu bezpieczefistwa ma charakter ciagly i nieprzemij
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