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ABSTRACTS

Changes caused by globalization, which are at the core of modern cri-
sis cause a change in the role and tasks of the state. Up to now, relevant
to each country, were such terms as “interest/interests of the nation”, “na-
tional interest” or “reason of state” which give way to concepts such as
international interest and in Europe to the interest of the European Union.
An important element of this process is leaving Renaissance concept of the
nation-state formation for recognition of actually existing multinational
and multicultural community. Not without significance is the indication
of the existence of similar goods of an international state at the time of an-
cient Rome and in medieval European order. Today, it is more appropriate
to use the term “interest of the Treasury”, similarly to the interest of the tax
officer in ancient Rome or the treasury rulers in the Middle Ages. Treasury
manages and is liable not only for the property entrusted to the Minister
of the State Treasury, but also for the property remaining in the hands of
state legal persons. The task of the modern state is to ensure safety in all
aspects and well-being of all citizens of a particular country, including in-
ternational commitments.

Zmiany globalizacyjne, bedace u podstaw wspolczesnego kryzy-
su przemian powodujg zmiane roli i zadan panstwa. Dotychczas istotne
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dla kazdego panstwa takie pojecia jak: interes/y narodu’, ,interes pap.
stwa” czy ,racja stanu” ustepujg miejsca pojeciom ,interes miedzynaro.-
dowy”, w Europie za$ ,interes Unii Europejskiej”. Waznym elementem
tego procesu jest odejcie od renesansowej koncepcji tworzenia paristwa
narodowego na rzecz uznania faktycznie istniejace; od dawna wsp6lno-
ty wielonarodowej i wielokulturowej. Nie bez znaczenia jest wskazanie na
istnienie podobnych towaréw panistwowych o charakterze miedzynarodo-
wym w czasach antycznego Rzymu i Sredniowiecznego porzadku europej-
skiego. Wspélczesnie wlasciwsze jest uzywanie okredlenia ,interes Skarbu
Pafistwa’, na wzor interesu fiskusa w starozytnym Rzymie czy tez skarbca
wladcy w éredniowieczu. Skarb Panstwa zarzadza bowiem nie tylko mie-
niem powierzonym Ministrowi Skarbu Panistwa, ale réwniez mieniem po-
zostajacym we wiadaniu panstwowych os6b prawnych, a takze ponosi za
nie odpowiedzialnos¢. Zadaniem wspdlczesnego pafistwa jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa we wszystkich wymiarach oraz dobrobytu wszystkim
obywatelom danego panstwa, z uwzglednieniem miedzynarodowych zo-
bowiazan.

KeY woRrDs:

state, crisis, property of the State Treasury, legal protection of the state property
Skarb Patistwa, kryzys, mienie Skarbu Patistwa, prawna ochrona mienia pan-
stwowego

WPROWADZENIE

Pojecie ,,interes pafistwa” nalezy do pojec niedookreélonych, typowych
dla jezyka politologicznego i konstytucyjnego. Wystgpuje ono w licznych
aktach prawnych, orzecznictwie oraz piSmiennictwie. Jest immanentnie
powigzane z pojeciem ,racja stanu” i interesem czy interesami narodo-
wymi. Pojecia te chociaz s3 samodzielnymi zbiorami wydzielonych przed-
miotowo treéci, to jednak w wielu obszarach zachodzg tresciowo na siebie.
Samo pojecie interes paristwa posiada duze zabarwienie polityczne, z tlem
obejmujacym prawa i interesy majatkowe Skarbu Panstwa (SP).

Nieco szerszego wyjasnienia potrzebuje zwigzek pojecia ,interes pan-
stwa” z pojeciem ,,interes narodowy”. Wedtug Domanskiego interesem na-
rodowym jest warto§¢ lub stan obiektywny, w ktérym zbiegaja si¢ intere-
sy wiekszoséci Polakéw (Domanski 2004, s. 7). Stad wiasciwsze wydaje si¢
uzywanie pojecia »interesy narodowe” anizeli ,interes narodowy”. Wedlug

130 | WSGE

Domariskiego w interesie wigkszo$ci Polakéw lezy obrona granic panstwa,
porzqdku publicznego, wysoki poziom dochodu narodowego, budowa au-
tostrad, finasowanie szkolnictwa czy wspieranie rozwoju gospodarczego.
Mozna oczywiscie wyliczac inne jeszcze interesy narodowe. Warto zwrdci¢
uwage na fakt, ze definicja Domariskiego zostala sformutowana w 2004 r.,
. wiec w okresie, kiedy Polska przystepowata do Unii Europejskie;j.
Wéwczas nadal dominowata koncepcja silnego pafistwa majacego chroni¢
obywateli majacych polskie obywatelstwo. Obecnie za$ pozycja parnstwa
ulega stopniowemu oslabieniu na rzecz UE i ochrony jej obywateli.

Stad pojecie ,.interes narodowy” nie wydaje si¢ wiasciwe ze wzgledu na
odejécie od koncepcji panistwa jednonarodowego czy monokulturowego.
Wraz ze wzrostem i utrwalaniem si¢ wartoéci demokratycznych stopniowo
uznaje si¢ wielokulturowos¢ panstw, a w konsekwencji i wolnosci do mi-
gracji ludzi. W tej optyce coraz trudniej jest méwic o narodzie wyrostym
na wspélnych jezyku, religii czy nawet historii. Raczej nalezy méwic o pan-
stwie, ktore wykonuje funkcje wltadcze nad obywatelami zamieszkujacymi
na jego terytorium, z uwzglednieniem odrebnosci kulturowej réznych
wspdlnot i dazgcego do zapewnienia zamieszkalym na jego terytorium
dobrobytu, bezpieczeristwa i samorealizacji rowniez w zakresie zachowana
whasnej tozsamosci poszczegdlnych grup spotecznych (Krajewski 2012,
s. 15 i nast.).

Faktyczna wielokulturowo$¢ panstw, a w konsekwencji i UE, determi-
nuje redefinicje pojecia ,interes panistwa”. W perspektywie zachodzacych
zmian nalezy raczej mowic o interesie pafistwa, ktéry powinien by¢ wy-
padkows interesu wszystkich grup spotecznych. Z tego tez powodu coraz
czeéciej mowi sie o interesie panstwa jako takiego, nie za$ konkretnego na-
rodu. Taka zmiana daje si¢ zauwazy¢ nie tylko w Polsce, ale réwniez w in-
nych krajach europejskich, zwlaszcza takich jak Francja, Wielka Brytania,
Niemcy, Holandia, Belgia, Wlochy i Hiszpania, gdzie rodzi sig lub odkry-
wa na nowo wielokulturowos¢ i wielonarodowos¢ spoteczenstwa.

Zmiany globalizacyjne, tworza nowe niepokoje, ktére niewatpliwie
mozna nazwaé czasem kryzysu, ale dostrzeganego w wielu wymiarach, nie
tylko ekonomicznym, ale réwniez kulturowym, demograficznym, praw-
nym czy politycznym. Dotychczasowa wszechstronna ochrona jednostki
przez panstwo przemija. Jednostka musi coraz bardziej uswiadamiac sobie
konieczno$é walki o siebie, niezalezenie od miejsca, w ktérym sig¢ znajduje.
To wymaga wiekszej wiedzy i wysitku, dlatego w wielu dokumentach unij-
nych jest mowa o budowaniu spoleczenstwa wiedzy. Zmienia si¢ tez poj-
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mowanie paristwa i jego rola. Organiczne s3 coraz bardziej obszary dg.
tychczas rezerwowane dla panstwa.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba okreslenia obszary
dziatania panistwa w nowej rzeczywistosci, ktérg mozna nazwac kryzyso.
wa wlasnie ze wzgledu na zachodzace zmiany na arenie miedzynarodowe;
(Krajewski 2011, s. 394 i nast.).

INTERES PANSTWA W ROZWOJU HISTORYCZNYM

Wielonarodowo$¢ polaczona wielokulturowoscia miata miejsce réw-
niez w przeszloéci, tj. w starozytnosci i w $redniowieczu. W antycznym
Rzymie, poczawszy od wojen punickich (ok. 240 r. przed Chr.), do Rzymu
sprowadzali si¢ przedstawiciele r6znych narodowosci, szukajacy lepszych
warunkéw do zycia, ale przede wszystkim handlu. Rzym jako militarne,
a jednoczesnie handlowe centrum éwczesnego $wiata bardzo szybko stat
sie mieszankg réznych kultur ze sobg wspolistniejacych. Juz za czaséw
Augusta samo miasto Rzym liczylo ponad milion mieszkancéw pocho-
dzgcych z réznych stron $wiata (peregrines), tylko nieliczni byli petno-
prawnymi obywatelami Rzymu (cives Romanorum). Dlatego Oktawian
rozpoczat budowanie nowego porzadku spolecznego okreélanego wpierw
pax Augusta, a po jego $mierci pax Romana, majacego zapewnic bezpie-
czenstwo wszystkim mieszaficom imperium (Sitek 2000, s. 185-201). Taki
lad panstwowy pozwolit na zbudowanie tozsamosci rzymskiej, z jednocze-
snym zachowaniem tozsamosci poszczeg6lnych grup narodowo$ciowych.

Cechg charakterystyczna tego porzadku byto zapewnienie réwnowagi
spolecznej pomiedzy réznymi grupami kulturowymi. Dzialania panstwa
byly skoncentrowane na obronie jego interesow. W dobie republiki okre-
§lano go jako aerarium populi Romani, a w okresie cesarstwa stosowano
pojecie fiscus. W obu przypadkach chodzilo zasadniczo o zapewnienie
systematycznego doptywu do kasy publicznej odpowiednich $rodkéw fi-
nansowych na pokrycie biezacych potrzeb paristwa, takich jak: utrzymanie
i uzbrojenie armii, stuzb porzadkowych, budowa drég, akweduktow, or-
ganizowanie imprez publicznych, w tym religijnych. Wiszystkie te obszary
uwazane byly za wazne dla bezpieczenstwa pafistwa. Cesarze zasadniczo
nie wtracali sie do kwestii wewnatrznarodowo$ciowych.

Drugim okresem wielonarodowosci bylo $redniowiecze. Okres ten
zostal negatywnie oceniony przez twércow o$wiecenia i rewolugji francu-
skiej. Wspolczesnie ocena ta powielana jest przez wielu myflicieli, poli-
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tykow, pisarzy, dziennikarzy, a jej eicho c.)dne'ljduje sie nawet w tresci pod-
recznikow szkolnych. Tymczasem $redniowiecze byto okresem dominacji
chrzescijanstwa, ale w spoleczenstwie wielonarodowym i w gruncie rzeczy
wielokulturowym. Zasadniczo to religia chrzescijariska dostosowywala sie
do lokalnych kultur na Zachodzie i Wschodzie Europy, owocem czego s3
istniejace do dzisiaj rézne ryty liturgiczne, m.in. ryt mediolanski. Europa
¢redniowieczna to okres bez statych granic panistwowych. Cate zycie kon-
certowalo si¢ w miastach (zamkach) lub wokot nich. Dlatego tez w $re-
Jdniowieczu, poza chfopem pafiszczyZnianym, przywigzanym prawnie do
siemi, wielu przemieszczato si¢ po Europie dos¢ swobodnie. Celem po-
dréiy byla nauka, handel czy po prostu poszukiwanie lepszego miejsca do
zycia. Udalo si¢ stworzy¢ na kilka wiekéw obszar bezpieczenstwa i dos¢
duzej prosperity pomimo wielu wewnetrznych sporéw i licznych wojen
religijnych, w tym zagrozen islamizacjg Europy.

Etap doéé¢ duzej i swobodnej $redniowiecznej migracji zakonczyt si¢
wraz z rodzaca renesansowg koncepcja parstwa narodowego oraz pdzniej-
szych nurtéw mysli nacjonalistycznej, rasistowskiej, komunistycznej i fa-
szystowskiej. Jean Bodin wprowadzil pojecie . racji stanu’, ktore stalo sig ja-
drem koncepcji suwerennoéci wladcy i w konsekwencji panstwa (Izdebski
1995, s. 92). Racja stanu byla rozumiana jako nadrzedny interes danego
paristwa, ktory wymaga realizacji wewnatrz, jak na zewnatrz, niezaleznie
od ograniczeni prawnych, moralnych, politycznych czy ekonomicznych.
Pojecie racji stanu jest zatem wezsze anizeli interes panstwa czy interes
narodowy (Antoszewski, Herbut 2002); (Borukowicz 1996). Pojecie to ma
do$¢ duzy tadunek treéci politycznych i czgsto jego zawarto$¢ tresciowa
jest zakreslana programem politycznym partii rzadzacej. Stad tez racja sta-
nu jest zmienna i wdrazana z calg stanowczoscig.

INTERES PANSTWA A INTERES SKARBU PANSTWA

Wobec wynikéw analizy tresciowej pojec ,interes narodowy’, ,interes
pafistwa” i ,racja stanu’, przeprowadzonej w pkt. 1. niniejszego opraco-
wania, najbardziej wlaéciwe wydaje si¢ postugiwanie terminem ,interes
Skarbu Panstwa” w korelacji z ustawowym rozumieniem pojgcia ,interes
pafistwa”. Pojecie interes pafistwa” nalezy do poje¢ o bardzo szerokim
przedmiotowym i podmiotowym znaczeniu. W art. 5. ust. 1. i 2. Ustawy
z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia (DzU z 1997 r. nr 114.
poz. 740.) ustawodawca wyliczyt cztery wazne obszary, w ktorych uciele-
éniany jest interes pafistwa. Sg to nastepujace obszary:
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+  obronnoé¢, np. zaklady produkeji specjalnej oraz zaktady nayjgun
-badawcze lub konstrukcyjne, zaklady remontujace, Produkyj,
uzbrojenie lub sprzet wojskowy, magazyny rezerwy strategiczn o

+ interes gospodarczy parnstwa, np. zaklady zajmujace sie wydobycien
surowcdw strategicznych dla kraju, porty morskie i lotnicze, bankj
i przedsigbiorstwa wytwarzajace, przechowujgce i transportujace War.
todci pieniezne;

» bezpieczeristwo publiczne, np. zaktady, obiekty i urzgdzenia Majace
istotne znaczenie wobec funkcjonowania aglomeracji miejskich (elek-
trownie, elektrocieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie
Sciekow), zaklady posiadajace materialy jadrowe, toksyczne, odurz,.
jace, wybuchowe lub chemiczne o duzej podatnoéci pozarowej Iy,
wybuchowej, rurociagi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikg.
cyjne, zapory i §luzy wodne;

« inne wazne interesy panstwa, np. zaktady o unikalnej produkeji go-
spodarczej, obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe, tele.
wizyjne i radiowe, muzea czy inne obiekty, w ktérych zgromadzone 59
dobra kultury narodowej, zwlaszcza archiwa.

Interes paristwa okreslany od strony podmiotowej obejmuje wyeli-
minowanie wszelkich zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi. Zgodnie jednak
z art. 5. Konstytucji RP (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483.) oraz zalozenia-
mi Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025 w interesie
paristwa jest réwniez ochrona $rodowiska naturalnego jako podstawowego
miejsca egzystencji cztowieka.

Z kolei w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 12 lutego 2013 r. w spra-
wie trybu postgpowania w zakresie oceny wystepowania podstawowego in-
teresu bezpieczefistwa panistwa (DzU z 2013 r. poz. 233.) zostat okreslony
tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenistwa paristwa w doniesieniu do realizacji zaméwien publicznych
w obszarze wojskowosci (§ 1.). Do dokonania tej oceny zobligowany jest
minister kierujacy dzialem administracji rzadowej, ktéremu dana jednostka
organizacyjna podlega, lub jest przez niego nadzorowana (§ 2.).

Interes paristwa, biorgc pod uwage nieostro$¢ treéci tego pojecia, rze-
czywidcie realizowany jest dopiero w ramach wyraznie zdefiniowanego
przedmiotowo i podmiotowo interesu Skarbu Panistwa, ze wskazaniem na
jednostki zobligowane do jego ochrony. Skarb Panstwa jest bowiem in-
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jostata przexa:
iczelniom WyZSZymm.

wystepujaca w stosunkach cywilnoprawnych jako podmiot praw
7kéw dotyczacych czesci mienia ogdlnonarodowego, ktéra nie
kazana w zarzad innym pafstwowym osobom prawnym, np.

stytucja

stosunek Skarbu Panstwa do wiasnoéci i innych praw majatkowych
pedacych we wladaniu paristwowych oséb prawnych Z?Stal uregulowe'my
4 t 44 k.c., gdziew § 1. stwierdzono, ze Wlasnoé¢ i inne prawa majat-
12’0356; stanowiace mienie pafistwowe, przystuguja Skarbowi Par’lstwa. alb'o
jpnym panistwowym osobom prawnym. Podobne regul‘aqe Znajdlllj'c.} si¢
W art. 57. Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce n}eruchomosaa‘ml
(DzU z 1997 t. 1 115 poz. 741.). Skarb Panstwa pozostaje za'tem podmio-
tem wlasnosci i innych praw majgtkowych w sensie ekonomlcz?ym w od-
niesieniu do mienia pozostajacego we wladaniu prgwnym pan’sfwowych
osob prawnych (Legalis 430944). Osoby te pos’iadajq osol.)owosc prawna
i s3 uprawnione do dysponowania mieniem panstwowym jako wiaciciel.

Skarb Paristwa nie tylko zarzadza powierzonym sobie majatkiem, ale
réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu powstatych szkéd spowodowa-
nych dziataniem jednostek i zakltadéw budzetowych, np. jednqosobowych
spotek SP, spotek, fundacji czy funduszy powierniczych z ud21'alem wiek-
szoéciowym SP. Odpowiedzialno$¢ ta wynika m.in. z zaciggania lub gwa-
rantowania kredytéw miedzynarodowych.

Wedtug art. 218. Konstytucji RP z 1997 r. Organizacje Skarbu Paristwa
oraz sposéb zarzadzania majgtkiem Skarbu Panstwa okredla ustawa.
Ustawodawca nie wydal w konsekwencji ustawy, lecz dokonat nowelizacji
istniejacej, a mianowicie Ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykony-
wania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (u.z.w.u.S.P) (DzU
2 1996 1. nr 106 poz. 493.), ktérej jednolity tekst zostal opublikowany
w 2012 . (DzU z 2012 r. poz. 1224.). Z kolei zasada organizacji SP i jego
kompetencji zostata okreslona w Ustawie z 4 wrzednia 1997 r. 0 dzialach
administracji rzadowej (DzU z 1997 nr 141, poz. 953., tekst jednolity DzU
22013 1. poz. 743.).

Konstytucja nie definiuje pojecia SP, stad tez nalezy przyja¢ zalozenie,
7e ustawodawca przyjat definicje SP istniejgca w orzecznictwie oraz dok-
trynie. SP zatem staje si¢ desygnatem pojecia ,,interes panstwa’, ale bardziej
sprecyzowanym i istniejagcym w swiecie realnym. SP sprawuje wlad?two
panistwowe, a jednocze$nie wystepuje jako podmiot w obrocie CYV\'flln‘O—
prawnym, zwlaszcza gospodarczym. W tym ostatnim wymiarze staje ’519‘,
tak jak wszystkie podmioty wystepujace w obrocie gospodarczym, zarow-
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o W wymiarze prawa, obowigzkéw, jak i odpowiedzialnosci (Banaszek,
2012, 5. 1055.).

W wymiarze wladczym, stosownie do art. 2. (u.z.w.u.S.P.) jednostky
odpowiedzialng za majatek SP jest minister wtasciwy do spraw Skarby
Patistwa, Do jego zadan nalezy przedktadanie Radzie Ministrow i Sejmow;
corocznego sprawozdania o stanie mienia SP wraz z oceng skutkow ekg.
nomicznych, finansowych i spolecznych prywatyzacji. MSP prowads
zbiorczg ewidencje majatku SP oraz wykaz panistwowych jednostek orga-
nizacyjnych, ktérym przystuguje prawo wykonywania uprawnien z praw
majgtkowych SP lub do dziatania w imieniu SP. Jednostki te s3 nazywane
jako statio fisci. Jednostki te wystepuja w podwéjnej roli, najpierw jako
organy paristwowe wykonujace funkcje wladcze, a réwniez jako organy
osoby prawnej, ktéra reprezentuja w obrocie cywilnoprawnym (Legalis
3368579),

Mieniem SP moze zarzadza¢ wojewoda. Uprawnienia wojewody wy-
nikajg z art. 7. (u.z.w.u.S.P) i obejmuja gospodarowanie mieniem pozo-
stalym po przedsicbiorstwach parstwowych, w postgpowaniach upadto-
$ciowych, gdzie wierzycielem jest SP, mieniem pochodzgcym z darowizn
i spadkéw danych na rzecz SP.

W wymiarze cywilistycznym pozycje SP wyznacza art. 34. k.c., (DzU
21964 . nr 16, poz. 93.), wedtug ktérego Skarb Panstwa jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktére dotycza mienia
panistwowego nienalezacego do innych panstwowych oséb prawnych. SP
moze zatem podejmowaé dzialania m.in. o charakterze gospodarczym,
np. zacigganie kredytow, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢, czy fgczenie
i podziat spélek SP (Kosikowski, 1992, s. 31 i nast.). Podstawowg jed-
nak funkcjg Skarbu Parnistwa jest zarzadzanie mieniem mu powierzonym
(Kosikowski, Rustkowski 2008, s. 252.).

OCHRONA INTERESU SKARBU PANSTWA — ZAKRES PRZEDMIOTOWY
I PODMIOTOWY

Interes Skarbu Panstwa podlega ochronie, przede wszystkim prawnej.
Nie mniej mozna méwié o ochronie politycznej, ten jednak rodzaj ochrony
lezy poza obszarem naszego zainteresowania. Z ochrong prawng wigze sie
ochrona instytucjonalna. Podstawowym organem chronigcym interes SP
jest minister SP. W éwietle art. 25. ust. 1., 2. i 3. (u.z.w.u.S.P.) MSP moze
inicjowa¢ polityke paristwa w niektérych obszarach, zwlaszcza w zakre-
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L komercjalizacji i prywatyzacji, przeksztalcenn wlasnosciowych mienia

Komunalnego, prowadzenia inwestycji na rynku kapitalowym w ramach
roceséw prywatyzacyjnych. Najwazniejsze jednak jest to, ze MSP ma za

sadanie nie tylko reprezentowanie intereséw SP, ale réwniez ich ochrone.

MSP, chociaz posiada departament prawny, samo jednak rzadko pro-
wadzi postepowania sagdowe czy inne czynnos$ci majgce na celu ochrong
tego interesu SP. W sprawach cywilnych jednostka odpowiedzialng za jego
ochrong jest Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa (PGSP). Poza strefy
sainteresowania przedmiotowego niniejszego opracowania lezy ochrona
intereséw SP przed naduzyciami, czym zajmuje si¢ prokuratura oraz or-
gany $cigania.

Podstawowym organem, zadaniem ktérego jest ochrona SP, jest
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (PGSP), organ powotany do zy-
cia na podstawie Ustawy z 8 lipca 2005 o Prokuratorii Generalnej Skarbu
panistwa (DzU z 2005 r. nr 169 poz. 1417, tekst jednolity z 18 lipca 2013 r.
DzU z 2013 r. poz. 1150) (u.p.g.s.p.). PGSP jest panistwowa jednostka or-
ganizacyjng, funkcjonujgcg poza stuzbg cywilng. Nie ma tez umocowania
konstytucyjnego. Zgodnie z art. 25. ust. 3a u.d.r. oraz art. 1. ust. 3. u.p.g.s.p
nadzér nad PGSP sprawuje Minister Skarbu Panstwa. PGSP swoja dzialal-
noé¢ rozpoczeta w marcu 2006 r. PGSP nie jest jednostka Skarbu Panstwa
(statio fisci), stad tez nie moze by¢ strong w postepowaniach cywilnych.

Cel utworzenia PGSP zostal okredlony przez ustawodawce w art. 1.
u.p.g.s.sp., ze: W celu zapewnienia ochrony prawnej praw i intereséw
Skarbu Panstwa tworzy sie Prokuratorie Generalng Skarbu Paristwa, zwa-
ng dalej ,,Prokuratorig Generalng. PGSP jest zatem wyspecjalizowang jed-
nostkg o charakterze kancelarii prawnej SP. Zatrudnieni s3 w niej radcy
prawni oraz asystenci posiadajacy wysokie kwalifikacje zawodowe i etycz-
ne. To oni gwarantuja skuteczno$¢ ochrony praw i intereséw majgtkowych
SP (Dziurda, 2005).

Dziatania PGSP polegajg na zastepstwie procesowym SP przez sada-
mi powszechnymi, wojskowymi i polubownymi oraz trybunatami i in-
nymi organami orzekajagcymi w stosunkach mig¢dzynarodowych, w kto-
rych strong jest Polska (art. 4. ust. 2. i 3. u.p.g.s.p.). Zastgpstwo proce-
sowe PGSP w niektérych sprawach jest fakultatywne, w innych za$ obo-
wigzkowe. Obowigzkowe zastepstwo procesowe PGSP jest przed Sadem
Najwyzszym (SN) (art. 4. ust. 1.1u.p.g.s.p.), chyba ze prowadzenie sprawy
lub grupy spraw zostanie przekazane podmiotowi reprezentujgcemu SP.
W tym przypadku, ten wlasnie podmiot prowadzi réwniez sprawe przed
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SN (art. 8b ust. 5 w.p.g.s.p.) (Pietrzkowski 2006, s. 3 i nast.).

Poza obowigzkowym zastepstwem procesowym przed SN zastepsty,

PGSP jest obowiazkowe w (art. 8. ust. 1 u.p.g.s.p.):

« w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okrego.
wY,

« wsprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym, o stwierdzenie zasiedzenia, gdy warto$¢ przedmioty
sporu przekracza 1 mln zi. Obowiazek zastgpstwa procesowego nie
ustaje mimo obniZenia si¢ w toku sprawy wartosci przedmiotu sprawy
do kwoty ponizej 1 mln zt (art. 8. ust. 1. pkt 3. w.p.g.s.p.).

« w sprawach rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleZzenie od
tego, czy postepowanie toczy si¢ na terytorium RP, czy poza jej grani-
cami, lub nie jest oznaczone.

Poza zastepstwem procesowym PGSP moze wydawac opnie prawne
(art. 4. ust. 4. u.p.g.s.p.) lub opiniowaé projekty aktéw normatywnych do-
tyczacych praw lub intereséw SP (art. 4. ust. 5. w.p.g.s.p.). Ponadto PGSP
moze zosta¢ wyznaczona do reprezentowania Rady Ministréw lub poszcze-
gélnych ministréw w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
(TK) (art. 4. ust. 5. pkt 3. w.p.g.s.p.). W tym ostatnim przypadku jest to nie-
zwykle wazne zadanie, orzeczenia TK mogg bowiem pociagac za sobg nowe
roszczenia oséb fizycznych i prawnych, w tym zagranicznych, a w konse-
kwencji procesy skierowane przeciwko SP. W przypadku ich przegrania
moze to rodzi¢ znaczne konsekwencje dla finanséw publicznych.

PGSP moze z urzedu lub na wniosek podmiotu reprezentujgcego SP
przejaé zastepstwo procesowe SP w kazdej sprawie, ilekro¢ wymaga tego
ochrona waznych praw lub intereséw majatkowych SP. Przejecie to moze
dokona¢ sie na kazdym etapie postepowania (art. 8a ust. 1. u.p.g.s.p.):
Stanowisko PGSP w przedmiocie przejecia jest wigzace (art. 8a ust. 2.
wp.g.s.p.).

W przypadku, gdy w sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie praw-
ne lub potrzeba wykladni przepiséw prawnych budzacych powazne wat-
pliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie sadéw, PGSP moze dokonac
przekazania prowadzenia sprawy lub grupy spraw podmiotowi reprezen-
tujacemu SP (art. 8b ust. 1. u.p.g.s.p.). Przekazanie to moze by¢ dokona-
ne przed wszczeciem lub w kazdym stadium postgpowania (art. 8b ust. 2.
w.p.g.s.p.) (Podles 2009, s. 399 i nast.).
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KRYZYS A INTERES PANSTWA (SKARBU PANSTWA)

Pojecie ,kryzys” wywodzi si¢ od greckiego stowa kpioig ,,krisis”, kto-
re jest wieloznaczne. Moze oznacza¢ oddzielenie, odréznienie, sad, ocene,
poglfid’ proces, dysputg o czym$, wynik, rezultat, a w koficu nagla zmia-
ne, punkt zwrotny (Jurewicz 2000, s. 557.). Wspolczesnie pojecie ,,kryzys”
najczeéciej stosowane jest na oznaczenie diugotrwalej depresji gospodar-
czej, wywolanej takimi czynnikami jak: nagly wzrost lub spadek populacji,
salamanie si¢ rynku bankowego, spadek produkcji lub jej nadmiar, nie-
uczciwa konkurencja rynkéw itp. Kryzys jednak moze wystgpowal row-
niez w innych pozaekonomicznych obszarach, stgd méwi si¢ np. o kryzysie
wartoéci, kryzysie spotecznym, politycznym, a nawet o kryzysie panstwa.

Kryzys niesie ze sobg rozliczne zagrozenia i ryzyka, ktore stajg si¢ na-
macalnym dowodem jego istnienia. Do takich zagrozen nalezy zaliczyc:
wzrost bezrobocia, biedy, patologii spolecznych, wzrost diugu publiczne-
go, inflacje czy w koncu brak stabilnoéci politycznej w kraju. Zagrozenia te
i ryzyko ich wystgpowania na szersza skale rodzg powazane zagrozenie dla
interesu panstwa rozumianego jako interes Skarbu Panstwa.

Sprawne zarzadzenie panstwem, a zwlaszcza mieniem SP, wymaga po-
wotlania do istnienia wielu instytucji panstwowych, zadaniem ktorych jest
wykonywania funkcji zarzadczych, kontrolnych i nadzorczych. Dzialajg
one w formie organéw naczelnych i centralnych panstwa, ale przede
wszystkim jako stuzby, inspekcje i agencje specjalizujgce si¢ w takim ob-
szarze. W tym ostatnim przypadku chodzi o agencje wykonujace zadania
z zakresu wywiadu, kontrwywiadu.

Kazdy kryzys, a zwlaszcza gospodarczy, wymaga podejmowania przez
rzadzacych licznych, czesto niepopularnych decyzji, zmierzajacych do na-
prawy stanu rzeczy. Jednym z takich dzialan jest wprowadzenie mechani-
zméw oszczedzania, zwlaszcza w sferze publicznej. W tym celu dokonuje
sie korekty budzetow, tnac wydatki niekonieczne w danym momencie.
Zamraza si¢ rowniez wynagrodzenia w sferze budzetowej. W mediach
czesto prowadzona jest ozywiona dyskusja nad kierunkami wdrazanych
oszczednosci oraz nad ich zasadnoécia i celowoscia.

Podejmowane dyskusje na temat ograniczenia wydatkéw publicznych
w kontekscie kryzysu gospodarczego dotycza tez likwidacji niektorych jed-
nostek administracji centralnej panstwa. Wérdéd nich zdarza si¢ wymienia¢
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, ktérej zadania mogtyby przejac
prywatne kancelarie prawne. Taka propozycja wymaga chwili zastanowie-
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nia si¢ i wskazania na uwarunkowania determinujace koniecznog¢ dalsyen
istnienia PGSP, niezbgdng do ochrony interesu Skarbu Paristwa, l’éw. :
a moze przede wszystkim, w dobie kryzysu gospodarczego i Moralneg,

Budzet PGSP wynosi niewiele ponad 31 mIn zL. W poréwnaniy Zingy.
mi jednostkami budzetowymi, jak np. policja czy wojskiem, jest to kWo\t
stosunkowo niewielka. Jednak warto$¢ roszczeri skierowanych Przez og.
by fizyczne i prawne, krajowe i zagraniczne przeciwko SP, a Wynikajqcyg};
ze spraw wszczetych i prowadzonych przez radcéw Prokuratorii w 2012y,

wyniosta 8 877 585 753,72 zl, 334 354 $ i 80 895 923,13 euro. W sumie

jest to pomad 9 miliardéw ziotych. Skuteczno$é¢ Prokuratorii jest nie.
zwykle wysoka, w 2012 r. przegrata bowiem tylko ok. 5% spraw na kwotg
400 623 252,76 z1 i 19 730 083,56 euro. W dolarach nie zasadzono. W Sl
mie jest to ok. 480 milionéw zlotych.

Powyzsze zestawienie roszczen i kosztéw funkcjonowania jednej z in-
stytucji chronigcych interes SP wskazuje na koniecznoéé wigkszego wpar.
cia instytucji zajmujgcych si¢ jego ochrona, i to nie tylko PGSP. Poczynione
naklady na lepsza organizacje i sprawniejsze ich funkcjonowanie daje
wigkszg efektywno$¢ ochrony interesu SP, tak wainego dla interesu na.
rodowego (czytaj: wszystkich grup narodowosciowych), interesu panistwa,
aw koricu interesu SP. Efektywna ochrona pozwala na lepsza i pelniejszg
ochrong polskiej racji stanu na arenie miedzynarodowej.

WNI0SKI

Dynamika zmian zachodzgcych we wspétczesnym $wiecie odbija swo-
je pigtno réwniez na roli i zadaniach paristwa, ktére stato sie elementem
tworzenia nowego fadu $wiatowego. Dotychczas istotne dla kazdego pa-

stwa takie pojecia jak: ,interes/y narodu’, , interes pafistwa” czy »racja sta-

nu” ustepujg miejsca pojeciom ,interes miedzynarodowy”, w Europie za$
»interes Unii Europejskiej”. Waznym elementem tego procesu jest odejécie
od renesansowej koncepcji tworzenia paristwa narodowego na rzecz uzna-
nia faktycznie istniejacej od dawna wspélnoty wielonarodowej i wielokul-
turowej. Nie bez znaczenia jest wskazanie na istnienie podobnych towa-
row pafistwowych o charakterze miedzynarodowym w czasach antycznego
Rzymu i §redniowiecznego porzadku europejskiego.

Wspélczesnie wlasciwsze jest uzywanie okredlenia ,interes Skarbu
Panistwa’, na wzor interesu fiskusa w starozytnym Rzymie czy tez skarb-
ca wladcy w éredniowieczu. Skarb Paristwa zarzadza bowiem nie tylko
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owierzonym Ministrowi Skarbu Panstwa, lecz ‘Fakie m‘ienieI.n
we wiladaniu paristwowych 0s6b prawn}rch i ponosi za nie

- 1rialnoéé. Zadaniem wspolczesnego panistwa jest bowiem zapew-
OWledZI' efistwa we wszystkich wymiarach oraz dobrobytu wszyst-
eZPIeIZZm danego pafistwa, z uwzgl¢dnieniem miedzynarodowych

Jjeniem P
zostajacy™

bu Pafistwa wymaga nalezytej zatem ochrony politygznej, ale
wszystkim prawnej. Instytucja powotang do cywilnoprawye] och,ro-'

Polsce jest Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, zadaniem ktorej
ny w

obrona prawa i innych intereséw majatkowych przed sadami powszech-

Interes Skar

- . oraz sadami i trybunatami migdzynarodowymi. Niezwykle wysoka

nkutecznos’é tej obrony, siggajaca prawie 95% wygranych spraw, pozwala na
s

ytywng oceng roli i dotychczasowej dzialalnosci tej instytucji. Kontizna
P(:jznak wydaje si¢ réwniez ochrona polityczna interesow S.ka,rbu Panstwa.
J;le ta kwestia powinna by¢ przedmiotem odrebnych rozwazan.
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ABSTRACTS
Among the crises currently a key role in creating public safety hazards
associated with broadly defined terrorism, natural disasters, technical fail-
ures, but also in terms of a typical police, mass events associated with high-
risk and public gatherings and celebrations at high risk. Unfortunately,
these situations are related to the collective public disturbance caused by
the participants. The challenge for the police is to ensure the protection of
public order. The specificity of the security police public meetings (which
after 1989 are due mainly economic) determines that the action must
demonstrate not only the effectiveness, but also respect for civil rights and
strive for a high level of social acceptance.

Sposréd sytuacji  kryzysowych obecnie najwazniejsze dla bez-
pieczenistwa publicznego s3 zagrozenia zwigzane z szeroko rozumia-
nym terroryzmem, katastrofami naturalnymi, awariami techniczny-
mi, ale takie w ujeciu typowo policyjnym, z imprezami masowymi
o podwyzszonym ryzyku oraz zgromadzeniami i uroczystosciami publicz-
nymi wysokiego ryzyka. Niestety, z powyzszymi sytuacjami zwigzane s

l zbiorowe zaklécenia porzadku publicznego wywolywane przez ich uczest-
nikéw. Wyzwaniem dla Policji jest zapewnienie ochrony porzadku pu-
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