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Pelniajq je uczestnicy ruchu ignorujacy obowigzujace przepisy i korzysta
jacyz drég w nieodpowiedzialny sposéb. Tym samym stwarzajg zagroieni-
dla’ siebie i innych. W takich sytuacjach niebezpieczne zachowania musze
by¢ ograniczane poprzez efektywny nadzér i system sankgji. ;

.Fotoradary i wideorejestratory to urzgdzenia, ktére obecnie budy
duz‘o kontrowersji. Zaréwno wiadze w panstwie, Policja, jak i obywatelz
majg odmienne zdanie na temat ich pozytywnych i negatywnych stron
Kwestig sporng jest réwniez ich liczba na drogach. Pewne jest, ze ma'.
ogromny wplyw na bezpieczenstwo w komunikacji. ¢
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ABSTRACTS

Genesis and safety be found in the sense of immediate danger man
in an unfamiliar natural surroundings and the resulting dangers. In the
original meaning of security, refer to the representatives of the literature,
it has a character basis and shows the status of the individual. The publi-
cation is an attempt to answer the question about the impact on the safety
of individuals, to change the law in the context of state responsibility for
ensuring the security of citizens. For practical explanation of the problem
based on individual example of an amendment to the Act of 14. 12. 2012
(O dated. 08.01.2013 r.) about waste. These changes resulting from the
entry into force of the Directive on waste and repealing certain directives
by the Member States shall bring into force the laws, regulations and admi-
nistrative provisions not later than 12 December 2010, contributed to the
sense of security of individual citizens, which is confirmed in the content

examples of publications.

Genezy bezpieczenistwa nalezy doszukiwac si¢ w poczuciu bezposred-
niego zagrozenia cztowieka w nieznanym mu otoczeniu naturalnym i wy-
nikajacych stad niebezpieczenstw. W tym pierwotnym rozumieniu bezpie-
czefistwa odnosze sie do przedstawicieli piémiennictwa: ma ono charakter
indywidulany i przedstawia stan jednostki. Publikacja stanowi prébe odpo-
wiedzi na pytanie o wplyw, jaki na bezpieczefistwo indywidualne jednostki
majg zmiany przepiséw prawa w kontekscie odpowiedzialnosci panstwa
za gwarantowanie obywatelom bezpieczeristwa. W celu praktycznego wy-
jasnienia problemu positkowano si¢ przyktadem wprowadzenia zmian do
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przepiséw Ustawy z 14.12.2012 r. (DzU z dn. 8.01.2013 r.) o odpadach,
Zmiany te, wynikajace z wejécia w zycie dyrektywy w sprawie odpadéw
oraz uchylajace niektére dyrektywy, wedtug ktdérych panstwa cztonkow-
skie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i ad-
ministracyjne nie pozniej niz do 12 grudnia 2010 r., wplynely na poczucie
bezpieczenstwa indywidualnego obywateli, co potwierdzajg zawarte w tre-
$ci publikacji przyktady.

KEY WORDS

waste, security, state responsibility, a sense of security, the obligation to state
constitutional

odpady, bezpieczeristwo, odpowiedzialnosé panstwa, poczucie bezpieczen-
stwa, obowigzek konstytucyjny paristwa

WPROWADZENIE

W lipcu 2013 r. epatowano nas informacjami dotyczgcymi wejscia
w zycie rewolucyjnych zmian w zakresie tzw. ustawy $mieciowej. Zaistnialy
stan prawny, jak i konsekwencje spoteczne z niego wyplywajgce zainspi-
rowaly mnie do zastanowienia sie nad zagadnieniem wzajemnej relacji
pomiedzy poczuciem bezpieczenistwa obywateli, obowigzkiem konstytu-
cyjnym panstwa do zapewnienia takiego bezpieczenistwa a zmianami re-
gulacji prawnych i ich oddzialywaniem na wspomniane bezpieczefistwo.
Poczucie bezpieczenstwa personalnego obywateli mierzone jest bowiem
przez pryzmat zagrozen spolecznych. Panstwo winno dazy¢ do ich niwe-
lowania §rodkami prawnymi. Czy jednak nie zdarzajg sie sytuacje, w ktd-
rych wprowadzone regulacje prawne wymuszajace okreslone dziatania ze
strony organéw administracji rzadowej czy tez samorzagdowej powodujg
zaburzenie poczucia bezpieczeristwa obywateli? W zwigzku z tym sprébu-
je w toku mojego wystapienia odnieé¢ sie do zadanego pytania.

Jak wskazuja Wiestaw Plywaczewski i Szymon Buczyniski
(Plywaczewski, Buczyniski, 2013, s. 11 i nast.): ,wszystkie istotne dzialania
w zakresie gospodarowania odpadami objete s3 prawodawstwem wsp6l-
notowym, w ktérego sktad wchodzi kilkaset aktéw prawnych réznej rangi.
Wprowadzane mechanizmy krajowe musza by¢ zgodne z przyjetymi
przez wspdlnote obowigzkami zwigzanymi z ograniczeniem sktadowania
wskazanych kategorii odpadéw, organizacja sktadowania, osigganiem
przyjetych pozioméw odzysku i recyklingu czy prowadzeniem kompanii
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spolecznych. ]edn'yr'ni Z najistotrlliejszych zada.r'l Un.ii, zawartych w art. 174.
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska ]e.st zachqwame, och.ro—
na i poprawa jakosci $rodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozge
i racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych, oraz promowanie
na plaszczyznie miedzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwigzy-
wania regionalnych lub $wiatowych probleméw $rodowiska naturalne-
go. Zasady og6lne tworza wytyczne interpretacyjne dotyczace przepisow
szczegdlowych o zakresie przedmiotowym rodzajowo pokrewnym. (...)
Wsp6lnota przygotowala szereg aktéw prawnych po$wigconych zasador'n
gospodarki odpadami. Kluczowe regulacje zostaly zawarte w Dyrektywie
w sprawie odpadéw (75/442/EEC), zmieniajacej ja Dyrektywie 2008/98/
WE oraz Dyrektywie 91/689/EC (Dyrektywa w sprawie odpadow niebez-
piecznych). Dyrektywa 2006/ 12/WE w sprawie odpaddéw, ustanawiajgca
ramy prawne dotyczace postgpowania z odpadami we Wspdlnocie, przy-
jeta zgodnie z art. 175. Traktatu, definiuje najwazniejsze pojecia, takie jak
odpad, odzysk i unieszkodliwianie. Ustanawia takze istotne wymogi w za-
kresie gospodarowania odpadami, w szczegolnosci obowigzek zakladu lub
przedsiebiorstwa wykonujacego czynnosci zwigzane z gospodarowaniem
odpadami uzyskania zezwolenia lub rejestracji oraz obowiazek panstw
cztonkowskich do sporzadzania planéw gospodarki odpadami. Dyrektywa
podkresla nadrzedng zasadg gospodarki odpadami - dobor metod niewy-
wierajacych ujemnego oddzialywania na $rodowisko lub zdrowie ludzkie.
Gospodarowanie odpadami oznacza zbieranie, transport, odzysk oraz
unieszkodliwianie odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziata-
niami, jak réwniez péZniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwia-
nia odpadéw wraz z dziataniami wykonywanymi w charakterze dealera
lub brokera.

Rozwiazania odnoszace si¢ do gospodarki odpadami znajdziemy réw-
niez w szeregu przepiséw branzowych postugujacych si¢ kategorig recy-
klingu. Odzysk jest procesem zmierzajagcym do ograniczenia zuzycia su-
rowcow naturalnych oraz ograniczenia iloéci odpadéw, w ramach ktérego
zgromadzone odpady sa ponownie przetwarzane na produkty, materialy
lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach.
Pojecie to obejmuje ponowne przetwarzanie materialu organicznego (re-
cykling organiczny). Przykladami podejmowania na szczeblu ponadna-
rodowym dzialar unifikacyjnych, zmierzajacych do zblizania przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, s3 Dyrektywa 2000/53/
WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dyrektywa 2012/19/
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UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)
czy Dyrektywa 2002/95/WE w sprawie ograniczenia stosowania niektd.
rych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronic,.
nym.

Rozporzadzenie 1774/2002/WE ustanawiajgce przepisy sanitarne doty-
czgce produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi wskazuje na koniecznoéé okreslenia zakresu pra-
wodawstwa dotyczacego odpadéw oraz przepiséw dotyczacych odpadéw
niebezpiecznych w odniesieniu do produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzgcego. Dyrektywa Ramowa wymaga, by odpady byly klasyfikowane
ze wzgledu na rodzaj i pochodzenie. Zgodnie z Europejska Lista Odpadéw
(Decyzja 2000/532/EEC) odpady musza by¢ zawsze kategoryzowane za
pomocg 6-cyfrowego kodu klasyfikacji odpadéw. Mechanizm unieszko-
dliwiania odpadéw poprzez odprowadzanie do mérz i oceanéw oraz loko-
wania ich na dnie takich zbiornikéw reguluje Miedzynarodowa konwencja
o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, wraz z zalacznikami
i protokotami dodatkowymi, Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morz przez zatapianie odpadéw i innych substancji oraz szereg porozu-
mien o znaczeniu regionalnym, jak Konwencja Helsiniska o ochronie éro-
dowiska obszaru Morza Baltyckiego z 1974 i 1992 r., umowy wielostron-
ne, zabezpieczone systemem sankcji, wspierajace wymiane do$wiadczen
technicznych i technologicznych, sg podstawowym narzedziem prawnym
wspierajacym odbudowe ekologiczng obszaréw zdewastowanych.

Biorgc zatem pod uwage powyzsze, konieczne stalo sie dostosowanie
przepiséw Ustawy o odpadach 14.12. 2012 r. do rozwigzan miedzynaro-
dowych. Najnowsze w niej zmiany nastgpily po wejéciu w zycie dyrektywy
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy, wedtug ktorej
paistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne nie pézniej niz do 12 grudnia 2010 r.

Nowa ustawa o odpadach zobowigzuje gminy do jej wdrozenia, czyli
wprowadzenia wielu zmian w systemie gospodarki odpadami komunal-
nymi. Ostateczny termin upltynat 1 lipca 2013 r. Celami dokonywanych
zmian systemu gospodarki odpadami komunalnymi sa:

1. uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
2. prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,,u zrédta”;

3. zmniejszenie iloéci odpadéw komunalnych, w tym odpadéw ulegaja-
cych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadéw;
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1 . . dzysku, w tym recy-

leszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzy: n r

j SZ:IZI(;ZOMZ unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w spos6b inny
niz sktadowanie odpad6w;

calkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadow, zwlasz-

3 cza w lasach i na terenach rekreacyjnych; |
6. prowadzenie wlasciwego sposobu monitorowa.nifil pf)ste;powam? z (?d—
. adami komunalnymi zaréwno przez wla.s’ciae‘h n1eruc¥1omosc1, jak
i prowadzqcych dzialalno$é w za/kr'esie odbierania odpadéw komunal-
nych od wlaécicieli nieruchomosci; | N
7 zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla $rodowiska wynikajgcych

z transportu odpadéw komunalnych z miejsc icb pow‘stavyania do
miejsc odzysku lub unieszkodliwiania, przez /podmai wojewddztw na
regiony gospodarki odpadami, w ramach ktorych prowadzqne beda
wszelkie czynnoéci zwigzane z gospodarowaniem odpadami komu-

nalnymi.

System zaklada, ze gmina przejmuje peine wladz‘Fwo nac} odPada-
mi komunalnymi, a wigc i pelng odpowiedzialnoé¢ za ich odbieranie od
wytworcow oraz zagospodarowanie zgodnie z prawem. Oznacza to dla
gmin konieczno$¢ podjecia i zrealizowania wielu dzi.alar'l 0 c'harakterze
organizatorskim, umozliwiajgcym powstanie i funkc;onowz,m'le system.u
postepowania z odpadami. Wszyscy whaéciciele nieruchomosa na terem’e
gminy zostali objeci systemem gospodarowania odpada.m1 komunah'lym'l:
a takze nadzorem gospodarki odpadami komunalnymi, w tym realizacji
zadari powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady l‘<omuna1n‘e od
wladcicieli nieruchomodci. Ustawa nalozyla takze na gminy o’bowu}zek
stworzenia kompleksowego systemu selektywnej zbidrki odpad’ow korr‘lu—
nalnych obejmujacego co najmniej nastepujace frakeje od‘padow: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo i opakowania wielomaterialowe oraz' od-
pady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opako.wanloV\'re
ulegajace biodegradacji. W tym zakresie niezbgdne bylo zorganizowanie
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komun,alnych. w sposéb za-
pewniajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkar'lc.(zw gminy, oraz wska-
zanie miejsc, w ktérych moga by¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gos.p?odarstw. df)mowych;
Problem uporzadkowania otoczenia nie tylko najbhzszegoh nie jest czyms
nowym, niestety jednak wobec coraz bardziej konsumpcy)nego. charakte-
ru naszych czaséw stal si¢ koniecznodcia. Potrzeba Zafzqdzanla odpadait-
mi przez ludzkos¢ stata si¢ newralgicznym punktem juz wtedy, gdy ludzie
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z rozproszonych grup etnicznych zaczeli gromadzi¢ si¢ w wigksze grupy
spoteczne, tworzac mate osrodki miejskie. Rozwoj $rodowisk miejskich
byt zalazkiem do powstawania wielu zagrozen, na ktore spolecznos¢ ta nie
byla pierwotnie przygotowana. Wtadze skupialy sie wowczas na zaspoka-
janiu jedynie podstawowych potrzeb konsumpcyjnych i egzystencjalnych,
na ktérych realizacje wplyw mialy réwniez liczne konflikty spoteczne
zwiazane z terytorialnym podziatem danego regionu. W ten sposob for-
mulowaly si¢ coraz wigksze srodowiska lokalne, ktére nastepnie w dobie
konsumpcjonizmu i globalizacji przeksztalcily si¢ w aglomeracje miejskie.
Najwigksze z nich, m.in.: Tokio, Meksyk, Szanghaj, Bombaj czy Seul, do-
tknie wiele zagrozen, ktérych Zrodlem sa odpady. Do podstawowych za-
grozen zaliczy¢ nalezy: zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i glebinowych, dzikie sktadowiska powodujace liczne sy-
tuacje epidemiologiczne, emisj¢ niebezpiecznych substancji z nielegalnych
spalarni czy przecigzenie istniejacych sktadowisk. Powstawanie zagrozer ma
réwniez pozytywny efekt, poniewaz tworzy si¢ coraz to nowsze sposoby skta-
dowania oraz wykorzystania réznych kategorii odpadéw i w tym obszarze
niektére panistwa poczynily znaczne postepy. Jednakze historia wspétczesna
wskazuje, iz wyzwan zwigzanych z prawidtowym zarzadzaniem odpadami
nie brakuje i s one w dalszym ciggu powaznym i ucigzliwym dla ludzkosci
zjawiskiem. (Ptywaczewski, Buczynski, 2013, s. 33).

Racjonalny ustawodawca ma obowiazek ustalenia zasad postgpowa-
nia w przypadku wszystkich rodzajow odpadéw, wskazujac jednoznacznie
podmioty odpowiedzialne. Najogolniej zakres odpowiedzialnoci wytwor-
cy zwigzany z zgodnym z prawem zagospodarowaniem sprowadza si¢ do
przekazania odpadéw wyspecjalizowanemu podmiotowi i pokryciu zwig-
zanych z tym dziataniem kosztow (Plywaczewski, Buczynski, 2013, s. 10).

Nie ulega watpliwosci, Ze zostaly, w zakresie unormowan dotyczacych
odpadéw wypelnione zobowigzania miedzynarodowe. Zanim jednakze
przejde do merytorycznych relacji pomiedzy zagadnieniem poczucia bez-
pieczefistwa personalnego a zmianami regulacji prawnych chcialabym przy-
toczy¢ kilka zdan, ktére przeczytalam w tygodniku ,,Polityka”: ,,Szansg dla
szczurdw jest tez nowa ustawa $Smieciowa. Jeszcze przed jej wejsciem w zy-
cie gryzonie osiedlaly si¢ w poblizu zbyt rzadko opréznianych $mietnikéw.
Teraz, gdy przetargi na wywoz i utylizacje odpadéw powygrywaly najtan-
sze firmy, $mieci z wielu miejskich osiedli beda wywozone jeszcze rzadziej,
a z osiedli domkéw jednorodzinnych - raz, géra dwa razy w miesigcu.”

Ta whaénie wypowiedz stafa si¢ dla mnie punktem odniesienia mie-
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dzy zmianami regulacji prawnych nastawionych na uporzadkowanie zyc
spolecznego a poziomem poczucia bezpieczenistwa, jaki za sobg przyni
sly. Problem bezpieczenistwa obywateli i porzadku prawnego w naszy
kraju dotyczy m.in. wskaznikow kierunkowych nowej jakodci funk
pafistwa W dziedzinie bezpieczefistwa osobistego, ksztaltowania stosu
Kkéw spotecznych i porzadku prawnego, innymi stowy umacniania pr
worzadnoéci (Bednarek, Pikulski, 2000, s. 39.). Zgodnie z trescig art.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Rzeczpospolita Polska jest dobre
wspolnym wszystkich obywateli. Panstwo zobligowane zostalo do tros
o byt kazdej jednostki zamieszkalej na terytorium RP, a tym samym «
podejmowania dziatan natury prawnej, politycznej, zorientowanych na1
alizacje jej praw i wolnosci. Art. 5.: Rzeczpospolita Polska strzeze niepo
Jegloscii nienaruszalnoéci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i pra
czlowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dziedzict
narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrd
nowazonego rozwoju. Konstytucja naktada zatem na wladze publicz
obowiazek realizacji podstawowych praw jednostki poprzez podejm
wanie dzialani zaréwno w celu zabezpieczenia przed ich naruszeniem, j
i poprzez przeciwdzialanie ich zagrozeniom. Konstytucja jednakze 1
definiuje wprost tego, co nalezy rozumiec pod pojeciem bezpieczenst
obywateli. (L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, 2011, s. 387.). ]
wskazuja znawcy problematyki bezpieczenstwa (tamze, s. 15.) bylo i j
ono istotnym elementem potrzeb indywidualnych czlowieka, stosunk
wewnetrznych poszczegdlnych panstw, jak rowniez stosunkéw miedzyr
rodowych. Genezy bezpieczeristwa za$ nalezy doszukiwa¢ si¢ w poczw
bezpoéredniego zagrozenia czlowieka w nieznanym mu otoczeniu na
ralnym i wynikajacych stad niebezpieczenistw. W tym pierwotnym ro;
mieniu bezpieczefistwa, nadal odnosz¢ si¢ do przedstawicieli piSmienn
twa, ma ono charakter indywidulany i przedstawia stan jednostki. Dopi
ksztaltowanie sie struktur rodzinnych, plemiennych czy tez rodowy
zmienilo spojrzenie na bezpieczenstwo.

_Prof. A. Misiuk w artykule pt. Rozwazania nad bezpieczenstw
podkreéla znaczenie stwierdzenia ,bezpieczeistwo nie jest wszystk
ale wszystko bez bezpieczenstwa jest niczym”. Co wedtug przedstawic
doktryny (tamze, s. 15, za: M. Gulczynski, 2007) ma $wiadczy¢ o tym.
istota, gléwna osnowg instytucji panistwa jako przymusowe] organiza
wyposazonej w atrybuty wladzy zwierzchniej, jest to, by ochrania¢ pr:
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi tad, zapewniany zasiedl:
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cej jego terytorium spolecznosci, sktadajacej si¢ ze wspélzaleznych grup
0 zréznicowanych interesach, oraz zapewnienie warunkéw egzystencji
korzystnych odpowiednio do sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych
wplywéw”.

»Niewatpliwie jednym z czynnikéw okredlajacych rozlegtosé regulagji
prawnych w dziedzinie bezpieczeristwa i porzadku publicznego jest spo-
s6b pojmowania tych poje¢. Ramy znaczeniowe pojecia ,,bezpieczeristwo
publiczne” i ,,porzgdek publiczny” wydaja sie bardzo rozciagliwe” (tamze,
s. 17.). K. Wojtaszczyk (Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego
(w:) Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2009, nr 1, s. 14.) bezpie-
czenstwo wewngtrzne ujmuje ze stanem, ktdry wigze sie z funkcjonowa-
niem panstwa, zapewniajagcym przeciwdziatanie zagrozeniom dla ustroju
konstytucyjnego, porzagdku wewnetrznego i spokoju, eliminowanie za-
grozen lub ograniczanie ich (w zarysie — bezpieczefistwo organéw pas-
stwa) oraz umozliwiajacym ochrong interesu publicznego poszczegdlnych
spolecznosci (w zarysie — bezpieczefistwo osobiste) i kazdego obywatela
(w zarysie - bezpieczeristwo egzystencji).

»(...) We wspélczesnym jezyku polskim rzeczownik bezpieczeristwo
znaczy czgsto stan psychiczny (a wigc bardziej subiektywny niz obiektyw-
ny) lub prawny (bardziej konwencjonalny niz naturalny) dajacy jednost-
ce poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dziatajgcym
systemie prawnym, albo przeciwienstwo zagrozenia, ktére identyfikowane
bywa czgsto z niebezpieczenistwem, a przymiotnik bezpieczny - dajacy
poczucie braku zagrozen lub ochrony przed nimi (niebezpieczenistwem).
(B. Dunaj, 1996, s. 51.).

»Czesto dodawany przymiotnik wskazuje na konkretne zagrozenie
i dookresla to pojecie, np. bezpieczeristwo spoteczne. Definiowane jest ono
jako caloé¢ instytucji, ktére sg lub byé powinny ustanowione w celu do-
starczenia bezpieczenistwa przy jednoczesnym braniu pod uwage potrzeb
ludzi. (Franz von Benda - Beckmann, , Keebet von Benda ~ Beckmann,
Introduction to “Coping with insecurity :an “underall” perspective on so-
cial security in the Third World”, Focaal 22/23,1994, 7-31).

Bezpieczenstwo lub jego brak nalezy analizowa¢ w kontekécie $wiado-
mosciludzkiej jego istnienia, czyli tzw. poczucia bezpieczefistwa. ,,Poczucie
bezpieczenistwa jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Gwarantuje
je obywatelom Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, Konstytucja RP i Ustawa o Policji, ktéra juz w pierwszym roz-
dziale i pierwszym artykule méwi o shuzebnej roli Policji w stosunku do
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4stwa, a ponadto, iz przeznaczona jest do ochr‘onY. bezpiecz'er’l—
; porzadku publicznego. Poczucie bezpieczenstwa zajmuje sz'czegolr.lq
L svciu kazdego czlowieka, rodziny, spotecznosci lokalnej, a takze
rangzg;, )I;oniewai chodzi o tak podstawowe wartoéci jak zycie, zdrowie
g bi 'e,dnostki i kultur narodowych”. (M. Stefaniski, 2007, s. 60.).Poczucie
{;?I;’i;c]zer’lstwa zawiera w sobie element wewngtrznego stanu lul? zjawisk
; okolicznoéci $wiata zewngtrznego, ktore majq‘ ogromne znaczenie d-Ia ca-
Josciowego funkcjonowania cztowieka. Inaczej mozna Row1ed21ec, ze jest
to ,uéwiadomienie sobie czego$, co istnieje jako fakt ob1e1.<tywny lub stan
subiektywny, wewngtrzny, $éwiadomosé, czucie (B. I?l_lna), 199§, S. 76?).
stownik psychologii (A.S. Reber, 2000, s. 508.) definiuje poczucie bezpie-
czefistwa jako ,poczucie wolnosci od strachu i lc;ku', szczego})me w kontek-
4cie zaspokajania obecnych (i przysztych) potrzeb jednostki”.
,Zagwarantowanie poczucia bezpieczenstwa jest dziala}noéc'iq per-
manentna, gdyz dbanie o harmoni¢ rozwoju oraz stosowanle? dualalno:
éci edukacyjnej i prewencyjnej odbywa si¢ nieustanflie. Nalt?zy sjcospwac
funkcje pomocowe i opiekuricze oraz podejmowac przed§1qwz'1qc‘1a na
rzecz sprawiedliwodci spolecznej, zwracac uwagg na wsparcie, wigzi spo-
leczne, dialog $rodowiskowy i tworzenie koalicji na rzecz be,zpleczel'lstyva.
Sa to zadania szczegdlnie wazne, gdyz poczucie bezpleczenstwa nie jest
wartoécig stala lecz nalezy o nig zabiega¢ (M. Stefanski, 2007, s. 62.).

Obowigzek przygotowania i stalego monitorowania mechanizm('m‘r
i struktur zwigzanych z racjonalng i efektywna gospodarka odpadarr‘n
nalozyt na wladze publiczng ustrojodawca. Rozwigzania ustawowg majg
umocowanie w normach konstytucyjnych, zapewniajacych bezpleczen—.
stwo ekologiczne (zgodnos¢ kryteriow i priorytetow z przyjetymi m.iaranEn
odniesienia), ktérego instrumentem jest ochrona s'rodowisk?, dzmlgma
zwigzane z poprawg aktualnego stanu $rodowiska i te wplywajace na jego
dalszy rozw¢j. Bezpieczenstwo tego rodzaju, jako dyrektywa .nadr’zqd.na,
powinno rozstrzygaé, w razie watpliwosci, o zakresie obovqukf)w, ich
rodzaju czy sposobie realizacji. Ten trwaly, ciagly proces zmierzajacy .do
osiagniecia pozadanego stanu ekologicznego, zabezpieczajacy §poko]‘nq
i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw ekosystemu, musi przeja-
wiaé sie w kierunku dzialan panstwa skonkretyzowanym w poszzechnle
obowigzujacym prawie, jak i dokumentach planistyczno-poht‘yczny,ch.
Wszystkie dziatania o charakterze spoleczno-gospodarczym, ]al? i ok.resle}—
jace je plany i programy wieloletnie musza by¢ zintegrowane i loglcznlf
powiazane celami, zadaniami i instrumentami. W Preambule Konstytucji

Spolecze
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Rzeczpospolitej Polskiej stanowigcej, zgodnie z rozstrzygnigciem Tryby.
natu Konstytucyjnego, autentyczng wypowiedZ istotng co do kierunkgy
interpretacji przepiséw normatywnych, zobowigzanie do ochrony i upo-
wszechniania, i przekazania przysztym pokoleniom wszystkiego, co cenne
z ponadtysigcletniego dorobku (teoria sprawiedliwego oszczgdzania/aky-
mulacji débr). Prawny obowiazek ochrony srodowiska zawarto w art. 5,
Przepis ten wyznacza podstawowe cele, obowigzek realizacji ktérych po-
winny uwzgledniac wszystkie organy wladzy publicznej w ramach przypi-
sanych im kompetencji.

Ekologizacja przemystu, wprowadzenie norm ograniczajacych ener-
gochlonno$¢ i materiatochtonno$¢ moga by¢ réwniez czynnikami wply-
wajacymi na skale patologii gospodarczych. Sprzyjaé przenoszeniu pro-
dukgji, podrabianiu i przerabianiu dokumentéw, falszowaniu ewidencji
emisyjnych, korupcji w ramach podmiotéw kontrolnych (rozwdj etycznie
dojrzaly). Nieprawidtowo monitorowana gospodarka odpadami jest Zr6-
dlem plaszczyzny naduzy¢ wykorzystywanej przez przestepczo$c zorgani-
zowang.

Skuteczno$¢ zabiegéw o bezpieczeristwo i porzadek prawny zalezna
jest w duzej mierze od zaufania obywateli do panstwa i tworzonego prawa.
(W. Bednarek, S. Pikulski, 2000, s. 46.). Fundamentem dziatania organéw
panistwa jest zasada praworzgdnosci jako gwarant fadu i porzadku publicz-
nego.

Poziom leku ludzi zwigzany jest nie tylko z obawg przed przestepczo-
$cig. Jego przyczyny to takze zauwazalne zdarzenia i fakty naruszania po-
rzagdku prawnego i bezpieczeristwa np. na ulicy, w pociggach, w szkotach
(tamze s. 37.). Taki lek niewatpliwie wywolaly walajace si¢ na ulicach od-
pady. Na internetowym forum dyskusyjnym w kontekscie Ustawy $miecio-
wej w praktyce daly sie zauwazy¢ nastepujace wypowiedzi:

U nas w Lodzi to miejscami wyglada masakrycznie, przepelnione po-
jemniki, walajgce si¢ dookola resztki... czasem wida¢ nawet same $mieci
bez pojemnikéw. Bo stare firmy sprzatajace pozabieraly swoje, a nowe fir-
my chyba jeszcze nie wiedza, jakie obszary obstuguja! O samej segregacji
to juz chyba nie wspomne.

W Katowicach niby wszystko jest ok, ale czesto brakuje pojemnikéw
na rézne sortowane odpady, przykladowo niektérzy nie majg pojemnikow
na metale, a o pojemnikach na odpady mokre to mozna pomarzy¢. Za
chwile jeszcze moze sie okaze, ze beda naktadane kary za brak segregacji,
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ale 0 pojemniki to pewnie sami mieszkaficy maja zadbac!?

Niestety odbior $mieci jest tak rzadko, ze zdazg sie one same rozlozy¢
Ww takim upale. Nie moéwie juz o tym, Ze nie mieszczg si¢ w dostarczonych
pojemnikach i raczej nie pachna... (http://www.odpady-help.pl/publi-
kacj a_branzowa/185/nowe_regulacj e_prawne_w_zakresie_postepowa-
nia_z_odpadami_nowa_ustawa_o_odpadach_autor_marek_gorski.html,

29.10.2013).

U mnie w bloku, ul. Putaskiego, do ndz. 30.06.2013 r. byly pojemni-
ki pozwalajace segregowal $mieci. MPO kontenery zabrato i od 1 lipca
nie ma zadnego. Mieszkanicy bloku stawiajg $émieci na ziemi, sg juz roba-
ki (1). Codziennie wykonywany jest telefon z prosba o dostarczenie kon-
tenera. Na razie bez echa. Dzisiaj przyjechala §mieciarka z Czysciocha,
pokleli, postali i pojechali. SKANDAL! (http://forum.poranny.pl/ustaw-
a-smieciowa-nie-sprawdza-sie-odpady-leza-na-ulicach-zdjecia-t112275/,
29.10.2013). ,Sam przepis prawny, ani w dziedzinie dotyczgcej przestgp-
czoéci, ani w licznych innych nie zmienia w radykalny, bezpo$redni spo-
s6b tych czynnikéw zycia spolecznego, ktérych trwanie wynika z tradycji
i dziedzicznoéci $rodowiska — zwlaszcza z mocno zakorzenionych potrzeb
i postaw ksztattowanych przez warunki obiektywne. Nie znaczy to jednak,
7e przepisowi (takze i karnemu) nie przypada powazna rola w ksztattowa-
niu zycia - wowczas, gdy on wyrasta z istotnych wymogow duzych grup
spoteczenistwa, gdy spetnia podstawowe funkcje w organizowaniu zycia
spolecznego, w sposéb adekwatny do rozwoju cywilizacji technicznej.
Przepis idacy jednak ,,pod prad”, niemajacy poparcia ani w obiektywnych
warunkach, ani w postawie jakiej$ istotnej czesci spoleczefistwa, pozostaje
lex imperfecta; a préba jego realizacji per fas et nefas przynosi spoteczen-
stwu zwykle powazne szkody.” (P. Horoszowski, 1965, s. 15). C6z, w zasa-
dzie mineto juz kilka miesiecy. Pojawily si¢ nowe kontenery, regularnie za-
czely by¢ odbierane §mieci. Czy to oznacza, ze wszystko jest w porzadku?
Czy zmiana regulacji prawnych moze nie$¢ za soba utrate badz obnizenie
spolecznego poczucia bezpieczenstwa? Wydaje mi si¢, ze odpowiedz jest
jednoznaczna — nie!!l.
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ABSTRACTS

This paper describes changes made of the Code of Criminal Procedure
by the Law of 27 September 2013 on Amendments to the Law — Code
of Criminal Procedure. The article presents the problems of international
standards concerning for instance the right to defence, the right of the
yictim and development of mediation in criminal cases, considering in
particular elements of restorative justice. A presentation is made of Polish
legal regulations concerning mediation in the context of the current legal
situation and proposed modifications. Criminal regulations incorporate
provisions concerning not only favourable results of mediation for the per-
petrator but primarily for the victim. A fundamental intention behind the
introduced amendments is to improve the functioning of the judiciary, i.e.
streamline procedures, reduce costs and shorten the duration of proceed-
ings. As a result of the amendments, a new picture of the criminal proceed-
ings has been created.

The scope of this amendment is undoubtedly very broad. Due to the
scope of this study is not possible discussion all the abovementioned as-
pects. Within the context the proposed changes crucial problem is legal
security the parties of the criminal proceedings. I will focus on the amend-
ment regulations concerning the powers and obligations of the parties of
criminal proceedings.

Projekt zmian procedury karnej dotyczy gtéwnie tych instytucji, kto-
rych dotychczasowy ksztatt powodowal niepotrzebng przewleklos¢ wielu
prowadzonych postepowar.. Zmiany idg w kierunku, usprawnienia po-
stepowania, dzieki stworzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania
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