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ABSTRACTS

The imposition of a fine by way of a fine is - after the application of
measures of the influence pose of the penalty, and before dispatching the
application for imposing on the reaction one of possibilities to the court-
to the existing petty offence.

Mandated proceedings are conditional proceedings - dependent on
the consent of the perpetrator to take a fine.

Collecting the imposed fine by way of a fine is taking place under the
'! procedure for provisions on enforcement proceedings at the civil service.
' This fine constitutes the income of the state budget, and when an officer of
body subject to authorities of the self-government unit puts it - constitutes

the income of this self-government unit.

Ones of conditions of the imposition of a fine by way of mandated
proceedings are lacking the questionable nature as for the person perpetra-
tors resulting from detecting going beyond with the test-measuring device
or the recorder. A traffic enforcement camera is one of such appliances.
Reducing the accident toll on roads, as well as numbers are supposed to
be a merit of traffic enforcement cameras killed on roads. Very often in
such statements however they forget how budget will be increased after
consecutive changes in scales.

Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego jest - po zastosowa-
niu $rodkéw oddziatywania pozakarnego, a przed skierowaniem wniosku
o ukaranie do s3du - jedna z mozliwych reakcji na zaistniale wykroczenie.

Postgpowanie mandatowe jest postgpowaniem warunkowym - zalez-
nym od zgody sprawcy na przyjecie mandatu karnego.
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Scigganie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego .nflste;pl.l‘-
je w trybie przepisébw o postgpowaniu egzekucyjnym w f1dr'111n1stra<?]1.
Grzywna ta stanowi dochéd budzetu panistwa, a gdy natozy ja fl%nkc]o—
nariusz organu podleglego wladzom jednostki samorzadu terytorialnego
_ stanowi dochéd tej jednostki samorzadu.

Jednym z warunkéw nalozenia grzywny w drodze postc;.po.wania man-
datowego jest brak watpliwosci co do osoby sprawcy, wynikajacy z ujaw-
nienia wykroczenia za pomoc przyrzadu kontrolno-pomiarowego lub
urzadzenia rejestrujacego. Jednym z takich urzadzen jes'f fotoradar. Za-
stuga fotoradaréw ma by¢ zmniejszenie liczby wypadkow. na drogac'h,
jak rowniez liczby zabitych na drogach. Bardzo czgsto w tak1ch wypowie-
dziach jednak zapomina si¢ o tym, jak zwigkszony bedzie budzet po kolej-
nych zmianach w taryfikatorach.
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WPROWADZENIE

Najwazniejszym zadaniem systemu bezpieczenstwa ruchu droggwego
jest ochrona zycia i zdrowia jego uczestnikéw. To cztowiek jest podmiotem
wszystkich dzialan.

Jednym z pigciu celow szczegdtowych Polityki Transportowej Par’lstV\za
na lata 2006-2015 jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, kto-
ra prowadzi do radykalnego zmniejszenia liczby wypadkéw drogowch
i ograniczenia ich skutkéw (zabici i ranni). Cele te wskazujg na konhlecz.-.
noé¢ koncentrowania sie na programie budowy obwodnic i modernizacji
odcinkéw drég krajowych, w tym uruchomieniu programu uspokojenia
ruchu na przecieciach drég przez male miejscowoéci. Dokument ten re-
komenduje wsparcie dla samorzadéw terytorialnych, ktére nie s3 nalezy-
cie przygotowane merytorycznie, organizacyjnie i finansowo do wykony-
wania zadar z zakresu bezpieczefistwa ruchu drogowego. Podstawowym
dokumentem wyznaczajgcym zakres dzialan systemowych i sektorowych
prowadzonych z poziomu centralnego powinien by¢ Kr‘aj'(‘)\./\ry P’rogram
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, zawierajacy oprécz wizji i celow, pro-
gramy strategiczne i operacyjne.
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Jedna z mozliwoéci szybkiej i skutecznej reakcji na popetnione wy-
kroczenie jest nalozenie grzywny w drodze postepowania mandatowego.
Postepowanie mandatowe jest szczeg6lnie uproszczonym trybem poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Pozwala na zalatwienie sprawy na
miejscu popelnienia wykroczenia, lub w uzasadnionych przypadkach po
przeprowadzeniu czynnoéci w niezbednym zakresie, a wigc odcigza wia-
$ciwe organy orzecznictwa, poniewaz odbywa si¢ bez udzialu s3déw. Dla-
tego tez postgpowanie to czgsto nazywane jest zastepczym - z uwagi na
fakt, ze to organ mandatowy w zastepstwie organu orzekajacego naktada
na sprawce grzywne wymierzang w drodze mandatu karnego. Dominu-
jaca role w tym postepowaniu odgrywaja dwie zasady - szybkosci i eko-
nomiki postepowania. Postepowanie to dzigki natychmiastowej reakcji na
wykroczenia spelnia tez wazng funkcje prewencyjno-wychowawczg. Po-
stepowanie mandatowe jest tez postepowaniem warunkowym, poniewaz
nalozenie grzywny w drodze mandatu karnego moze nastapic jedynie po
wyrazeniu zgody sprawcy wykroczenia na przyjecie mandatu. (Galazka,
Sadlo-Nowak 2012, s. 7.). Nalozenie grzywny w drodze mandatu karnego
pozwala na szybkie zakoriczenie sprawy, czy jednak nie za szybkie? Czy
taka liczba fotoradaréw, a tym samym wystawianych mandatéw karnych,
oby na pewno ma wplywac tylko na poprawe bezpieczenstwa na drogach?

PREDKOSC A ZDARZENIA DROGOWE

Predko$¢ jest najwazniejszym czynnikiem, ktéry wplywa na prawdo-
podobienstwo i skutki wypadkéw drogowych. Prawie potowa kierowcow
w Polsce przekracza dozwolone limity predkosci, a nadmierna badz niedo-
stosowana do warunkéw na drodze predko$¢ jest przyczyng prawie jednej
trzeciej wypadkow $miertelnych.

Wyniki badan, ktére prowadzone byly na drogach krajowych, a do-
tyczyly poziomu respektowania ograniczefi predkosci w Polsce, daja
tragiczny obraz, z ktérego wynika, ze lokalne ograniczenia predkosci re-
spektowane s3 w znikomym zakresie. Ponad 50% kierowcéw przekracza
dopuszczalne limity predkosci, a najgorsza sytuacja panuje na odcinkach
przebiegajacych przez male i érednie miejscowosci gdzie ponad 85% kie-
rowcow przekracza te limity. Nadmierna badZ niedostosowana do warun-
kéw na drodze predko$é byta bezposrednia lub posrednig przyczyng wy-
padkéw, w ktérych w roku 2011 zginglo 1232 osoby (tj. prawie 30% ofiar
émiertelnych), a 3451 os6b bylo cigzko rannych (27,5% ogotu ofiar cigzko
rannych). Wypadki zwiazane z nadmierng predkoscia cechujg si¢ znacznie
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wiekszg cigzkoscig - érednia liczba ofiar $miertelnych przypadajacych na
jeden wypadek w tej grupie jest o ponad 25% wigksza od liczby zabitych
przypadajgcych na jeden wypadek ogétem. Najwiecej ofiar $miertelnych
wypadkéw spowodowanych nadmierna predkoscia (40%) ma miejsce na
drogach powiatowych i gminnych, 25% na drogach krajowych, 20% na
drogach wojewédzkich i 10% na drogach w powiatach grodzkich.

Jednak, biorac pod uwage dtugos¢ i obcigzenie ruchem, najwieksze ry-
zyko bycia ofiarg $émiertelng w wyniku wypadku zwiazanego z nadmierng
predkoscig wystepuje na drogach krajowych i wojewodzkich.

RODZAJE MANDATOW KARNYCH

Zgodnie z art. 98. kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
wyrozniamy trzy rodzaje mandatéw karnych:

— mandat gotéwkowy, wydawany ukaranemu po uiszczeniu grzywny
bezposrednio funkcjonariuszowi, ktéry ja nalozyl,

— mandat kredytowany, wydawany ukaranemu za potwierdzeniem od-
bioru,

— mandat zaoczny.

Mandat gotéwkowy nalozy¢ mozna na osoby czasowo przebywajace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na osoby niemajace
na terenie naszego kraju stalego miejsca zamieszkania lub pobytu. Mandat
ten wydaje si¢ ukaranemu bezposrednio po uiszczeniu grzywny funkcjona-
riuszowi, ktéry ja nalozyl, z tg réwniez chwilg mandat gotéwkowy staje sie
prawomocny. Sposoby nakladania mandatu gotéwkowego ulegaly zmianom
na przestrzeni réznych stanéw prawnych - do roku 1991 mandat gotéwko-
wy nalozy¢ mozna bylto na kazdego, nastepnie, tj. po 1991 roku, ograniczono
kwote wystawianego mandatu gotéwkowego do 100 z1, ale dalej pozostawat
przepis, na mocy ktérego mozna go byto nalozy¢ nakazdego. 1 listopada 2000
roku weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie nakladania
grzywien w postepowaniu mandatowym, zgodnie z ktérym funkcjonariusze
Policji byli uprawnieni do nakladania grzywny mandatem kredytowanym,
natomiast grzywne w postaci mandatu gotéwkowego, w wysokosci od 10 do
500 zt, mogli naktada¢ tylko wobec sprawcéw wykroczen niemajacych sta-
lego miejsca zamieszkania na terytorium RP. Pozostate organy uprawnione
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego mogly w dalszym ciagu
naklada¢ mandat gotéwkowy na kazdego, ale tylko w wysokosci do 100 zk.
Obecnie wysokod¢ mandatu karnego gotéwkowego nie rézni sie od kredy-
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towanego — czyli do 500 zk.

Mandat kredytowany moze by¢ nalozony wobec osoby inI}ej mz czaso-
wo przebywajgca na terytorium Rze.czypospolitej Polskiej lgb innej niz nie-
majaca stalego miejsca zamieszka.m,a lub pobytu na terytorlu‘m RP. Mand.’at
kredytowany mozna zatem natozy¢ na sprawce wykroczenia, wobec kto-
rego nie da si¢ zastosowa¢ mandatu gotowlfoweg('). Mandat kredytowany
staje si¢ prawomocny z chwilg pokwitowania odbioru t_ego mandatu', z t.q
réwniez chwilg mandat ten, a doktadnie odcinki A, Bi G, przekazu.)e sie
ukaranemu. Na mandacie powinna znajdowac si¢ informacja o ob.ow1qz‘ku
zaplaty mandatu w ciagu siedmiu dni od pokwitowania jego.od.blf)ru, jak
réwniez o tym, gdzie nalezy tego dokonac - tzn. powinna w1d.mec nazwa
organu, na ktérego rachunek nalezy dokonac wplaty. W razie megplacem.a
mandatu karnego kredytowanego organ nakladajgcy mandat nie pqd,e)—
muje zadnych dziatan, a écigganie grzywny nastgpuje w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Mandatem karnym zaocznym mozna natozy¢ grzywne w razie stwier-
dzenia wykroczenia, ktérego sprawcy nie zastano na miejscu jego pc?pei—
nienia, gdy nie zachodzi watpliwo$¢ co do osoby sprawcy. Mandat taki po-
zostawia sie woéwczas w takim miejscu, aby sprawca méglh go niezwlocznie
odebra¢. Mandat ten staje si¢ prawomocny z chwilg uiszczenia grzywny we
wskazanym miejscu i czasie. Z tego réwniez wynika, ze jak przy me‘tndacie
kredytowanym, réwniez i tutaj musi znajdowa¢ si¢ informacja, gdzie nale-
zy wplaci¢ grzywne w terminie 7 dni od daty wystawienia mandatu',' oraz
informacja o skutkach nieuiszczenia grzywny w terminie. W sytuacji wy-
stawienia mandatu karnego zaocznego organ nakladajacy grzywne w dro-
dze postepowania mandatowego ma obowigzek sprawdzenia, czy grzywna
zostata wplacona we wskazane miejsce i we wskazanym czasie, w razie gdy
warunki te nie zostaly spetnione, organ ten jest zobowigzany do wystgpie-
nia z wnioskiem o ukaranie sprawcy tegoz wykroczenia (Galazka, Sadto-
-Nowak, 2012, s. 29-32).

Mandat kredytowany, jak i zaoczny moga by¢ nalozone po przepro-
wadzeniu czynnosci wyjaéniajacych w niezbednym zakresie na potrzeby
tegoz wlasnie postgpowania. Kodeks postgpowania w sprawach o Yvykro-
czenia w art. 97. § 1. przyjmuje mozliwoé¢ prowadzenia czynnosci wy-
jasniajacych na potrzeby postegpowania mandatowego. W sytuacj‘i, gdy
sprawce schwytano na goracym uczynku popelnienia wykrf)czenla .lub
bezposrednio po, czynnoéci mogg by¢ prowadzone do 14 dni, n;.ito.mlast
gdy ujawniono wykroczenie naocznie pod nieobecnos¢ sprawcy i nie ma
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co do niego watpliwosci — do 90 dni, a gdy sprawce ujawiono za pomo-
ca urzadzenia kontrolno-pomiarowego lub rejestrujacego - do 180 dni.
Cel i zadania czynnosci wyjasniajacych dopuszczalnych w postgpowaniu
mandatowym odbiegaja nieco od zadan stawianych czynnosciom w art,
54. kpw. Przy podejmowaniu czynnosci w ramach trybu mandatowego sy-
tuacja ulega zmianom, a mianowicie organ podejmuje te czynnosci tylko
W razie potrzeby’, nie s3 one wiec obowigzkowe i mozna nalozy¢ grzywne
w drodze mandatu karnego bez przeprowadzania czynno$ci. Nawet przy
schwytaniu sprawcy na gorgcym uczynku badZ bezposrednio po moga
pojawi¢ si¢ watpliwoéci odnosnie do jego tozsamosci, jak i przebiegu zda-
rzenia majacego wypelni¢ znamiona wykroczenia. ,Schwytanie” nie musi
juz oznaczaé - jak wymagat tego poprzedni kodeks — ujecia sprawcy przez
funkcjonariusza organu mandatowego. Sprawca wykroczenia moze zatem
by¢ ujety przez inng osobe i oddany w rece odpowiedniego organu. Potrze-
ba podjecia czynnoéci wyjasniajacych pojawic si¢ moze tym bardziej, gdy
podstawa wykorzystania trybu mandatowego staje si¢ naoczne stwierdze-
nie wykroczenia przez organ mandatowy pod nieobecno$¢ sprawcy lub
stwierdzenie zaistnienia wykroczenia za pomocg urzadzen pomiarowych
albo kontrolnych. W obu przypadkach warunkiem trybu mandatowego
staje sie brak watpliwosci co do osoby sprawcy tego czynu. Istotnego zna-
czenia nabiera w tym momencie kwestia momentu rozpoczgcia czynnosci
wyjasniajacych i czasu ich trwania. (Grzegorczyk, 2004, s. 5-8.). Zgodnie
z art. 97. § 1. kpw powinny one by¢ podjete ,,niezwlocznie po ujawnieniu
wykroczenia”, W sytuacji, gdy sprawce ujmuje si¢ na goracym uczynku po-
pelnienia wykroczenia lub bezposrednio potem, oznacza to, Ze czynno$ci
nalezy podja¢ na miejscu bezposrednio po ujeciu. Podobna sytuacja jest,
gdy wykroczenie ujawniono naocznie pod nieobecno$¢ sprawcy, nato-
miast przy wykroczeniu stwierdzonym za pomocg urzadzenia pomiarowe:
go lub kontrolnego za moment ujawnienia czynu, a tym samym poczgtek
czynnosci wyjaéniajacych, nalezy uzna¢ moment odczytu z urzadzenia re-
jestrujacego, po jego opréznieniu, a nie date rejestracji wykroczenia przez
urzgdzenie.

Mandat zaoczny powinien by¢ stosowany tylko wtedy, gdy na miejscu
popelnienia wykroczenia ujawnionego naocznie pod nieobecnosc sprawcy
wiadomo, kto jest jego sprawcs, a nie w sytuacji, kiedy po przeprowadze-
niu czynnoéci wyjasniajacych, majacych na celu ustalenie danych sprawcy,
sprawca ten zostanie wezwany przez organ mandatowy. W takiej sytuacji
wypisaé nalezy mandat kredytowany. Nie wyklucza to jednak mozliwosci
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rzekazania mandatu zaocznego bezpoére'dnio do rak sprawcy Wykroczej-
nia, chociazby W sytuacji, kiedy funkcjonariusz organu @andatovgf:go wypi-
sujc; mandat na miejscu popetnienia wykr(?czema pod meo'becn‘osc sprawcy,
nie majac oczywiscie watpliwosci co dq jego osoby, poniewaz od<'1ala1 sie
2 miejsca, gdy funkcjonariusz nadchoc'lzﬂ igo roz'pozna.d, a nastepnie funk-
cjonariusz idzie w miejsce zamieszkania sprawcy 1 zastaje go tam. .
przed wypisaniem ktéregokolwiek z tych dwoch mar%da‘téw nalezy
sprawce wykroczenia pouczy¢ o moiliwoé.ci odrpowy przyjecia mandatu
karnego, jak rowniez o konsekwencjach nieprzyjgcia mandatu, to znaczy
o skierowaniu wniosku o ukaranie do sadu rejonowego. W przypad‘ku 0s0-
by niemajgcej stalego miejsca zamieszkani{a lub pobytu’ na terytorium .RP
lub tylko czasowo tu przebywajacej, tj. 0s6b, wol?ec ktorych n}ozllwe szst
nalozenie mandatu gotéwkowego —w gre wchodzi postepowanie przyspie-
szone, ale tylko wtedy, gdy spelniona zostanie jeszcze jedna pr.zeslanka,
a mianowicie, gdy zachodzi uzasadniona obawa, Ze T0ZpozZnanie sprawy
w postepowaniu zwyczajnym bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione.

WARUNKI DOPUSZCZALNOéCI POSTEPOWANIA MANDATOWEGO

Przestanki szczegdlne postgpowania mandatowego to zespot warun-
kéw, ktore stanowig o dopuszczalnosci postepowania mandatovaego. Aby
uprawniony organ mogl nalozy¢ grzywne w drodze Postqpowama manda-
towego, nieodzowne jest zaistnienie tacznie wszystkich przestanek dodat-
nich oraz niewystepowanie ktérejkolwiek z przestanek ujemnych.

Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia wskazuje zaréwno
przestanki pozytywne, jak i negatywne postepowania mandatowego.

Przestanki dodatnie postepowania mandatowego to pewne szczegoblne
okolicznoéci i zdarzenia, ktére muszg zaistniet, aby mozna bylo wdrozy¢
postepowanie mandatowe i nalozy¢ grzywng w wysokosci prz/ew_idzial'lej
przez przepisy. Przestanki te musza wystapi¢ wszystkie, brak kto¥e)kolw1ek
z nich uniemozliwia nalozenie grzywny w drodze postepowania manda-
towego.

Analiza poszczegolnych przepisow kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia odnoszacych si¢ do postgpowania mandatowegp Pozwala
na wskazanie czterech przestanek, od ktérych zaistnienia uzalezniona jest
mosliwoéé wdrozenia postepowania mandatowego. Przestanki dodatnie
warunkujace tryb mandatowy to:

—  wykroczenie podlega postepowaniu mandatowemu,
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—  brak watpliwosci, co do faktu popetnienia wykroczenia i osoby sprawcy,

— uznanie za wystarczajgcg grzywny w wysokosci od 20 do 500 zi,
a w przypadku zbiegu przepiséw: do 1000 zt,

— wyrazZenie przez sprawce wykroczenia zgody na przyjecie mandaty
karnego.

Przestanki ujemne postgpowania mandatowego to pewne szczegdl-
ne okolicznodci i zdarzenia, ktérych wystapienie eliminuje mozliwog¢
wdrozenia postgpowania mandatowego i nalozenie grzywny. Wystapienie
ktorejkolwiek z ponizszych przestanek uniemozliwia natozenie grzywny
w drodze postepowania mandatowego.

Przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia odnosz-
cych sie do postepowania mandatowego pozwalajg na wskazanie czterech
przestanek negatywnych:

— zawykroczenie nalezaloby orzec $rodek karny,

— zachodzi sytuacja okreslona wart. 10. § 1. k.w. (jednoczynowy, idealny
zbieg wykroczenia i przestepstwa),

— niedopuszczalno$¢ postepowania mandatowego co do ktéregokolwiek
ze zbiegajacych sie przepiséw,

— uplyw terminéw do nalozenia mandatu karnego, o ktérych mowa
wart. 97.§ 1. kp.w.

UZASADNIENIA ZMIAN W ,,TARYFIKATORZE”

W wigkszodci projektéw zarzadzen zmieniajacych Rozporzadzenie
w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych
za wybrane rodzaje wykroczenn w punkcie Wplyw regulacji na sektor fi-
nanséw publicznych, w tym na budzet panistwa i budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego, czytamy:

~Wprowadzenie projektowanych regulacji nie wymaga dodatkowych
wydatkéw w sektorze finanséw publicznych. Majac na uwadze, ze propo-
nowane regulacje zwigzane s3 z naruszaniem prawa, nie mozna oszacowac
ich wptywu na dochody budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego”.

Czy oby jest tak na pewno? W dalszej cze$ci wykaze, ze niektére gminy
zakladajg jednak, okreslajac budzet, zyski z fotoradaréw - czyli natozo-
nych za ich pomocg grzywien w drodze mandatu karnego.

Kolejna z proponowanych zmian zalgcznika do rozporzadzenia wy-
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mienionego WyZe] dotyczaca przewozu 0séb zwigzana byla z zaistnialym
12 pazdziernika 2010 r. tragicznym wypadkiem drogowym w Nowym
Mieécie nad Pilica, w ktérym $mierc poniosto 18 0s6b, a znaczna czes¢

asazeréw byla przewozona niezgodnie z przepisami. Prowadzone przez
Policje kontrole w tym zakresie ujawnily wiele przypadkoéw przewozenia
pasazerow w liczbie przekraczajacej okre§long w dowodzie rejestracyjnym
badZ pojazdem do tego nieprzeznaczonym lub nieprzystosowanym. Tym
samym, dla podkreslenia wagi problemu, zaproponowano zwigkszenie wy-
sokoéci mandatu karnego za naruszenie przepisow w przedstawionym za-
kresie. W przypadku przewozenia os6b pojazdem nieprzeznaczonym lub
nieprzystosowanym do tego celu przewidywany byt mandat karny w wyso-
koéci od 100 do 300 z1. W odniesieniu do przewozenia 0s6b w liczbie wiek-
szej, niz liczba miejsc okreslona w dowodzie rej estracyjnym pojazdu, prze-
widywany byt mandat w jednej wysokosci, tj. 100 zt. W obu przypadkach
zaproponowano symetryczne okreslenie wysokosci mandatu, adekwatnie
do liczby 0s6b przewozonych pojazdem nieprzeznaczonym (nieprzystoso-
wanym), badZ ponad liczbg okreslong w dowodzie rejestracyjnym. Propo-
nowane rozwiazanie, zgodnie z ktérym mandat karny w gérnej wysokosci,
tj. 500 zt, powinien by¢ nalozony w przypadku przewozenia pieciu oséb
niezgodnie z przepisami, moze by¢ traktowane jako swoisty miernik, po
przekroczeniu, ktérego sprawe nalezy skierowac do sadu.

ILE Z TYCH MANDATOW I NA CO?

,Dziennik Gazeta Prawna” opublikowal szokujacy material na temat
prawdziwych’ celéow Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego,
ktéry oplata Polske gigantyczng siecig fotoradaréw. Mianowicie, okazuje
sie, ze zgodnie z powszechnym odczuciem miliony zlotych wydanych na
bezpieczenstwo kierowcéw maja stuzy¢ przede wszystkim szybkiemu zasi-
leniu budzetu panistwa pieniedzmi z mandatéw. Zdaniem autora artykutu
GITD nie jest bowiem az tak bardzo zainteresowana karaniem sprawcéw
wykroczen, a chodzi o jak najszybsze $ciggni¢cie nawet nizszej od prze-
widzianej za przekroczenie predkoéci grzywny. Jak to mozliwe?, pyta re-
daktor ,Gazety Prawnej”. Otéz, Inspekcja Transportu Drogowego usilnie
sugeruje takie oto rozwigzanie: kierowca, ktéremu fotoradar zrobif zdjecie,
nie musi sie przyznawaé do winy, a nawet wskazywa¢, kto prowadzit po-
jazd. Jedli jednak mimo to w ciaggu 7 dni zaptaci ,,promocyjny” mandat, nie
zostang mu nawet doliczone punkty karne. Wtasciciel samochodu, ktory
zostat ,sfotografowany” przez fotoradar, otrzymuje wezwanie z nastepuj3-
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cymi opcjami do wyboru:
1. Przyznanie si¢ do popelnienia wykroczenia i przyjecie mandatu (lub
odmowa przyjecia, wtedy sprawa trafia do sadu).

Wskazanie innej osoby, ktéra kierowata autem w chwili zdarzenia.

Niewskazanie osoby kierujacej pojazdem i przyjecie mandatu za to
niewskazanie. W ostatnim przypadku wiasciciel pojazdu nie otrzyma
punktéw karnych, a dodatkowo moze liczy¢ na ,,rabat”. Jezeli w rzeczy-
wisto$ci mandat powinien wynie$¢ 300-400, a nawet 500 zl, inspekcja
proponuje mu ,,promocyjne” 250 zt. Zdaniem ,Gazety Prawnej’, »zeby
nie byto watpliwoéci, na ktérej opcji najbardziej zalezy inspektorom
transportu drogowego, to na pierwszej stronie wezwan GITD wyraz-
nie podkresla fragment moéwiacy, ze w przypadku wybrania trzeciej
opc¢ji »,nalozony zostanie mandat karny za wykroczenie (...), za kté-
re nie s3 przyznawane punkty karne”. Rzeczywiscie, w takiej sytuacji
opcja pierwsza, czyli przyznanie si¢ do winy - czyli do tego, Ze Kie-
rowato si¢ pojazdem i przekroczyto predkos¢ — catkowicie traci sens
i pozwala piratom drogowym unikna¢ rzeczywistej kary nie tylko pie-
nieznej, ale nawet jednego punktu karnego. A to znaczy, ze kogo na to
staé, moze bezkarnie szarzowaé po polskich drogach az do tragicznego
kofica. (Zokciak, 2012.).
Samorzady zarabiaja na mandatach z fotoradaréw miliony zfotych
i powinny finansowa¢ z tych pienigdzy budowe drog i poprawia¢ bezpie-
czeristwo kierowcéw. Z sondy ,Gazety Prawnej” wynika jednak, ze czgsto
po prostu rozmywajg si¢ w miejskich budzetach. Nie chodzi przy tym o zlg
wole samorzadéw, ale o nieprecyzyjne przepisy. Do niedawna to rzad byt
ostro krytykowany za to, ze wptywy z fotoradaréw rozplywaj si¢ w budze-
cie panistwa. Dlatego tez Sejm uchwalit ustawe o przeznaczeniu $rodkéw
z fotoradaréw na budowe drég. Okazuje si¢ jednak, ze podobny problem
wystepuje w samorzadach. I to mimo Ze przepisy w tym zakresie sg jasne.
,Dziennik Gazeta Prawna” przeprowadzil sonde w najwiekszych miastach.
Pytali, na co sg przeznaczane wplywy z fotoradardw strazy miejskich. Ku
zaskoczeniu ankieteréw, wiele samorzagdéw mialo problem z odpowiedzis.
,Pienigdze te nie s3 znaczone, co oznacza, ze trafiaja do budzetu miasta
bez przeznaczenia na konkretny rodzaj wydatkéw” — odpowiedziala pani
Daria z Urzedu Miasta w Poznaniu. Urzednicy z Lodzi odpisali jedynie,
ze wplywy z mandatéw trafily do budzetu miasta. Z kolei urzednicy z To-
runia nie byli w stanie wskaza¢ konkretnych inwestycji, na ktdre zostaty
przeznaczone pienigdze - strafiaja one do jednego zbioru w miejskiej ka-
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sie pod nazwag wplywy do budzetu” i zmniejszaja po prostu np. koszty
utrzymania i remontoéw drég’, powiedziala pani Aleksandra, rzeczniczka
prasowa prezydenta miasta.

W Szczecinie ,Dziennik Gazeta Prawna” dowiedziat si z kolei, ze tam-
tejszy system ksiegowy nie ma mozliwosci wyodrebnienia dochodéw z fo-
toradaréw z ogdlnych wplywow strazy miejskiej, ,dochody strazy miej-
skiej sg przeznaczone na realizacje biezacych wydatkéw budzetu miasta”
- powiedzial pan Lukasz ze szczecifiskiego magistratu, ,$rodki publiczne
pochodzace z poszczegolnych tytutéw nie mogg by¢ przeznaczone na fi-
nansowanie wymienionych z nazwy wydatkow, chyba ze odregbna ustawa
stanowi inaczej” — dodat. Innymi stowy, nie da si¢ okreslic, jakie kwoty sg
przeznaczone na konkretne inwestycje.

Zdarzyly sie jednak osrodki, ktére zadeklarowaly, ze pienigdze z fo-
toradaréw przeznaczane sa na drogi i poprawg bezpieczefistwa na nich.
_W Warszawie mandaty wystawiane na podstawie odczytéw z radaréw od
2012 r. w caloéci s3 przeznaczane na utrzymanie i remonty drég” - zapew-
nita pani Magdalena ze stotecznego ratusza, ,do duzych remontéw stolecz-
nych drég w 2012 r. mozemy zaliczy¢ remont jezdni na Trasie Lazienkow-
skiej” — dodata. Stoleczny ratusz przyznaje jednak, ze w latach wczesniej-
szych $rodki pochodzgce z mandatéw nie byly znaczone, co oznacza, ze
trafiaty do ogdlnej puli dochodéw samorzadu. Lublin zas w zesztym roku
przeznaczyl swoje wplywy fotoradarowe na cze$ciowe pokrycie kosztow
utrzymania oznakowania pionowego i poziomego na drogach (facznie 1,6
mln z1). Niejasne thumaczenia samorzadéw moga budzi¢ zdziwienie, sko-
ro art. 20d Ustawy o drogach publicznych méwi, iz pienigdze z grzywien
natozonych dzigki urzadzeniom rejestrujacym muszg byé w calosci prze-
znaczane na budowe i modernizacje drég czy poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego. ,,Przepisy ustawy zawierajg wigc zamknigty katalog za-
dafi” - potwierdza rzecznik resortu transportu, Mikotaj Karpinski. Ekspert
w dziedzinie transportu, dr Michat Beim, wskazuje jednak, Ze winna jest
nie tyle zta wola samorzadéw, ile nieprecyzyjne przepisy. »Pieniadze nie
trafiajg na subkonto w budzecie miasta. Skoro miasta szacujg kilkumilio-
nowe wplywy z fotoradaréw w danym roku, a potem setki milionow zlo-
tych wydajg na drogi, mozna uznac, ze w pewien sposob pieniadze z grzy-
wien s3 w tych wydatkach zawarte” — powiedziat dr Beim.(Zolciak, 2013.).

Pierwsze fotoradary pojawily si¢ w Polsce w 2003 r. Na koniec 2010 r.
bylo ich okoto 300. Czgs¢ nalezata do policji, pozostate do strazy miej skich.
W lipcu 2011 roku kontrole nad fotoradarami od policji i Generalnej Dy-
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rekeji Drog Krajowych i Autostrad przejat Gtéwny Inspektorat Transpor-
tu Drogowego, a wszelkie uzyskane z tytutu ich dzialania dochody zasilaty
i nadal zasilajg budzet panistwa. Nieco inaczej jest w przypadku pozosta-
tych fotoradaréw, ktére nadal sa w rekach strazy gminnych i miejskich,
Wszelkie dochody, jakie generuja, trafiaja do budzetéw samorzadéw. Foto-
radary w zalozeniu majg poprawia¢ bezpieczenstwo na polskich drogach,
Okazuje si¢ jednak, ze przy okazji zarabiajg calkiem niezle pieniadze,
ktore to zasilajg budzety miast i gmin. Nawet 9 mln zt rocznie moze za-
robi¢ samorzad z tytulu dzialania urzadzen do pomiaru predkosci. Ktére
fotoradary w Polsce zarabiaja najwiecej? Sa gminy, w ktérych urzadzenia
do pomiaru predkoéci staly si¢ swego rodzaju maszynkami do zarabiania
pieniedzy, i to catkiem niezlych pieniedzy. Samorzady planujg nawet w bu-
dzecie wysokos$¢ dochodu, ktéry uzyskany zostat z grzywien nalozonych
w drodze mandatu karnego — z rocznym wyprzedzeniem. Dla przykladu,
gmina Wejherowo (woj. pomorskie) zaplanowala, ze do budzetu urzedu
z tego tytulu trafi w 2011 roku 2 min zl. Kierowcy jednak splatali figla
wlodarzom i na konto gminy wptynelo jedynie 1,9 mln zt Podobnie gmi-
na Debrzno (woj. pomorskie), ktéra liczyta na zarobek rzedu 5,3 min zl,
ale musiala si¢ zadowoli¢ kwotg w wysokosci 4,6 mln zt. Ale to i tak nic
w poréwnaniu z innymi gminami i miastami. Niekwestionowanym lide-
rem jest Warszawa. Straz miejska w stolicy dysponuje fotoradarami oraz
wideorejestratorami mobilnymi zamontowanymi w pojazdach. W 2011
roku straz nalozyla 3480 mandatéw karnych na laczng kwote 8 999 450 zI.
Swietnym wynikiem moze pochwali¢ si¢ réwniez gmina Kobylnica (woj.
pomorskie), na ktérej terenie znajduje si¢ sze$¢ stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych. W 2011 roku wystawiono tutaj facznie 52 682 mandaty kar-
ne, a przychéd z nalozonych grzywien wynidst doktadnie 6 810 353 zt.

Nieco mniejszy zysk z tego tytulu odnotowala gmina Cztuchéw, ktéra na-

urzadzeniach do pomiaru predkosci zarobita 5 mln zt. Mniej wptynelo do
budzetu gminy Biaty Bér (woj. zachodniopomorskie). Na jej terenie znaj-
dujg sie trzy fotoradary, w tym jeden stacjonarny i dwa mobilne. W 2011
roku wystawiono tutaj 42 480 mandatéw karnych, z ktérych gmina za-
robita 4 639 432 zl. Podobny wynik odnotowata gmina Debrzno z woj.
pomorskiego. Do jej budzetu wplyneto w 2011 roku 4,6 mln z}. Na foto-
radarach sporo zarobila réwniez gmina Kesowo (woj. kujawsko-pomor-
skie). W 2011 roku straznicy gminni wystawili 22 333 mandaty za prze-
kroczenie predkosci, ktére to zdarzenia zostaly zarejestrowane za pomoca
fotoradaréw, do budzetu samorzadu wplynelo z tego tytutu 3 991 805 zt.
Dobrze zarabiajg réwniez urzadzenia do pomiaru predkosci zlokalizowa-
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pe w gminie Rzeczenica (woj. pomorskie). Na konto gminy’w 2011 r'oku
trafita kwota w wysokosci 2,81 mln zt. Spore zyski z urzqdzen. do. pomiaru
predkosci czerpie takze gmina Stupsk. Za zdjecia z tr?ech znajdujacych si¢
na terenie gminy fotoradaréw straz gminna wystawila 21 589 mz'm.datow,
zasilajac budzet samorzadu kwotg 2 409 269 zl. Na zarobek‘ powyzej 2 ml'n
zlotych mogt liczy¢ réwniez Wroctaw. Tam trzy urzadzenia samoczynnie
yjawniajace i rejestrujace wykroczenia, zarobily z 17 682 r.n,an.datovtr kwote
réwna 2 391 370 zk. Podobnym wynikiem moze pocbwa'hc sie gmina Bo-
bolica (woj. zachodniopomorskie). Na jej terenie dzm'lajq. trZY.fotorada?r)’r
2 tym, ze dwa naleiq do strazy miejskiej, a jeden dzierzaw'lony ).est na pie¢
miesiecy i wykorzystywany w okresie letnim, czyli w czasie zwu;kszone’go
natezenia ruchu. W 2011 roku straz miejska wystawita 17 999 mandatéw
i powi¢kszyta budzet gminy o kwote 2 369 661 z}. Na dochody z f(.)tora,da-.
réw nie powinna narzeka¢ rowniez gmina Wejherowo, na terenie ktorej
znajduje si¢ pie¢ urzadzen do pomiaru predkosci, w tym dw.a na drogach
wojewd6dzkich, dwa na drogach powiatowych i jeden .moblle. w '2011
roku wystawiono 14 500 mandatéw, dzigki ktorym budzet gminy zasﬂ.on‘o
kwota 1,9 mln zt. Do dziesi¢ciu najlepiej zarabiajacych samqrza[dow najbli-
zej Bydgoszczy (10 761 mandatow i przychéd w wysokosci 1 752 570 ?I),
Szczecinowi (6 997 mandatéw, 1 729 445 z1), Toruniowi (9 985 mandatow,
1361 930 z1) oraz gminie Trzebielino (woj. pomorskie), ktéra na fotorada-
rach zarobita 1,2 mln zk (Sobola, 2012).

ZAKONCZENIE

Wykorzystywanie fotoradaréw do latania budzetow miejskich i gmin-
nych ukréci nowe rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewne;trzny‘ch,
ktore zobowiazuje gminy do informowania m.in. o tym, ile mandatow iza
jakie wykroczenia wystawiajg funkcjonariusze strazy miejskich i‘ gmin-
nych. Dzieki temu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dowie.: sie; Jalfle 3
wplywy z fotoradaréw na tle innych wykroczen, i jakie s3 rdznice .m1qdzy
poszczegblnymi wojewddztwami, jezeli chodzi o wykorzystywanie urzg-
dzeft do pomiaru predkosci. Wymég ujawniania wplywow z wykrocze.n
drogowych zarejestrowanych fotoradarami pozwoli ocenié,. czy .straze
miejskie nie zaniedbuja innych obowigzkow, a urzadzen re]estn.l]qcych
nie traktuja jak maszynek do zarabiania pieniedzy dla gminy. Pierwsze
informacje naplynely do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na poczatku
2013 roku. (Sobolak, 2012).

Najwieksze potencjalne zrodlo zagrozenia stanowig ludzkie btedy. Po-
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pelniajg je uczestnicy ruchu ignorujacy obowiazujace przepisy i korzysta-
jacy z drég w nieodpowiedzialny spos6b. Tym samym stwarzajg zagrozenie
dla siebie i innych. W takich sytuacjach niebezpieczne zachowania muszy
by¢ ograniczane poprzez efektywny nadzor i system sankcji.

Fotoradary i wideorejestratory to urzadzenia, ktére obecnie budzy
duzo kontrowersji. Zaréwno wtadze w panstwie, Policja, jak i obywatele
maja odmienne zdanie na temat ich pozytywnych i negatywnych stron.
Kwestig sporng jest réwniez ich liczba na drogach. Pewne jest, Ze majg
ogromny wplyw na bezpieczenistwo w komunikacji.
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ABSTRACTS

Genesis and safety be found in the sense of immediate danger man
in an unfamiliar natural surroundings and the resulting dangers. In the
original meaning of security, refer to the representatives of the literature,
it has a character basis and shows the status of the individual. The publi-
cation is an attempt to answer the question about the impact on the safety
of individuals, to change the law in the context of state responsibility for
ensuring the security of citizens. For practical explanation of the problem
based on individual example of an amendment to the Act of 14. 12. 2012
(O] dated. 08.01.2013 r.) about waste. These changes resulting from the
entry into force of the Directive on waste and repealing certain directives
by the Member States shall bring into force the laws, regulations and admi-
nistrative provisions not later than 12 December 2010, contributed to the
sense of security of individual citizens, which is confirmed in the content
examples of publications.

Genezy bezpieczefistwa nalezy doszukiwaé sie w poczuciu bezposred-
niego zagrozenia czlowieka w nieznanym mu otoczeniu naturalnym i wy-
nikajacych stad niebezpieczenstw. W tym pierwotnym rozumieniu bezpie-
czefistwa odnosze si¢ do przedstawicieli piSmiennictwa: ma ono charakter
indywidulany i przedstawia stan jednostki. Publikacja stanowi prébe odpo-
wiedzi na pytanie o wplyw; jaki na bezpieczenstwo indywidualne jednostki
majg zmiany przepisow prawa w kontekécie odpowiedzialnosci panstwa
za gwarantowanie obywatelom bezpieczefistwa. W celu praktycznego wy-
jaénienia problemu positkowano si¢ przykladem wprowadzenia zmian do
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