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STRESZCZENIE

Przedmiot badan: W artykule przedstawiono aspekty bezpieczen-
stwa ekologicznego w odniesieniu do podstawowych zasobéw $rodowiska,
takich jak wody, powietrze i gleby. Bezpieczeistwo ekologiczne jest bardzo
waznym elementem funkcjonowania spoleczeistwa i zgodnie z prawem
powinno by¢ zagwarantowane przez wladze paristwowe, jednakze obecnie
zasoby $rodowiska sa zagrozone w zwiazku z dziatalnoécia czlowieka.
Dlatego zabezpieczenie zasobéw srodowiska o odpowiedniej ilosci i jakosci
powinno by¢ przedmiotem szczegélnej ochrony prawnej zaréwno na po-
ziomie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym.

el badan: wskazanie i analiza zagrozen oraz regulacji prawnych w za-
Cel bad. k | 1 h
kresie ochrony zasobéw $rodowiska, takich jak wody, powietrze i gleby,
jako warunek zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego.

Metody: Artykut zostal opracowany na podstawie literatury przed-
miotu oraz migdzynarodowych i krajowych regulacji prawnych w zakresie
ochrony wéd, powietrza i gleb.

ABSTRACT

Subject of research: In this article is showed the ecological society
aspects in regard to basic environmental resources such as waters, air and
soils. The ecological safety is very important element in the functioning of
society and according to the law it should be assured by authority in the
country. Moreover, presently, these supplies are threatened with human
activity. Therefore, in order to assure environmental supplies in suitable
quantity and quality governments should subject them to special legal pro-
tection on both international and national level.

Purpose of research: The reading and analysis of threats and legal

regulations of the environmental resource protection such as waters, air
and soils as an ecological safety condition.
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Methods: This article was prepared on the basis of subject literature
and international and national legal regulations in the range of water, air
and soil protection.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, zasoby srodowiska naturalnego,
migdzynarodowe i krajowe regulacje prawne

Keywords: ecological safety, environmental resources, international and na-
tional legal regulations

Wstep

Bezpieczenistwo ekologiczne jest podstawowa potrzeba spoleczeristwa,
polega bowiem na zapewnieniu mu zasobéw $rodowiska o odpowiedniej
ilodci i jako$ci. W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji bezpie-
czetristwa ekologicznego. Wedtug J. Ciechanowicz-McLean jest ono zabez-
pieczeniem przez kazde paristwo Zzycia i zdrowia swoich obywateli, a takze
swoich zasobéw naturalnych przed szkodami oraz zagrozeniami, kt6rych
zrédlem jest zanieczyszczenie $rodowiska. Bezpieczedstwo ekologiczne
dotyczy zagrozeni dla zréwnowazonego rozwoju, zachowania §rodowiska
naturalnego cztowieka na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju
ludzkosci. Dlatego kluczowym zadaniem jest zapewnienie zywnosci, wody
i energii oraz przeciwdziatanie zaktéceniom w ekosystemie (Ciechanowicz-
-McLean, 2009, s. 15). D. Py¢ bezpieczeristwo ekologiczne okresla jako
zabezpieczenie odpowiednich zasobéw dyspozycyjnych wody, zachowa-
nie rolniczych terenéw uprawnych, niezmniejszanie si¢ zasobéw lesnych
oraz zwigkszanie powierzchni obszaréw chronionych (Py¢, 2006, s. 63).
Zdaniem Z. Hulla bezpieczeristwo ekologiczne jest stanem $rodowiska
przyrodniczego, gdy nie istniejg zagrozenia naruszajace réwnowage eko-
systeméw i biosfery (Hull, 2008, s. 28). Kolejni autorzy szerzej definiu-
ja to pojecie i wskazujg zalezno$¢ pomiedzy koncepcja bezpieczerstwa
ekologicznego a stosunkami migdzynarodowymi. M. Pietra$ bezpieczesi-
stwo ekologiczne okresla jako stan stosunkéw spotecznych, w tym tresci
form i sposobéw organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ktéry nie
tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje
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pozytywne dziatania, umozliwiajace realizacj¢ wartosci istotnych dla ist-
nienia i rozwoju narodéw i paistw (Pietras, 2000, s. 85). Z kolei zdaniem
H. Lisickiej bezpieczeristwo ekologiczne tworza trzy czynniki: (1) bezpo-
$rednie, negatywne oddziatywanie zmian ekologicznych na zdrowie i zycie
ludzi; (2) spory, a nawet konflikty pomiedzy paristwami w wyniku inter-
nacjonalizacji zagrozeni ekologicznych czy rywalizacji o dostep do zasobéw
naturalnych; (3) bezposrednia, pozytywna wspdipraca, tworzaca nowe
obszary miedzyrzadowych i transnarodowych interakcji, wiezi pomiedzy
padistwami i narodami, w konsekwencji prowadzaca do stabilizacji (Lisi-
cka, 2000, s. 34). Niemniej jednak wyzej przywotane definicje zwiazane
sa z zapewnieniem, zabezpieczeniem i ochrong podstawowych zasobéw
$rodowiska, tj. wody, powietrza i gleby, albo stanem, gdy te zasoby nie sg
zagrozone, a takze nawiazuja do stosunkéw miedzynarodowych.
Bezpieczenistwo publiczne, w tym ekologiczne, jest wartoécia konsty-
tucyjna i powinno by¢ zapewnione przez wladze w danym kraju. W Polsce
potrzebg ochrony zasobéw $rodowiska i zapewnienia bezpieczeristwa eko-
logicznego swoim obywatelom uwzgledniono juz w akcie podstawowym,
jakim jest Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 ., nr 78, poz.
483. ze zm.). Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno-
$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju
(art. 5.). Zadanie to powierzono wladzom publicznym w art. 74. o na-
stepujacym brzmieniu: wladze publiczne prowadzq polityke zapewniajgcq
bezpieczeristwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom. W ten
sposob zobligowano wladze do konkretnych dziatari w zakresie ochrony
zasobéw Srodowiska w celu zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego
(Bar i inni, 2012, s. 213-216), czyli polityki zapewniajacej bezpieczeni-
stwo ekologiczne nie tylko wspétczesnemu, ale réwniez przysztym poko-
leniom (Paczuski, 1999, s. 234-235). Przepis art. 74. ust. 1. Konstytucji
nakazuje bowiem wladzom publicznym prowadzié polityke zapewniaja-
ca bezpieczeristwo ekologiczne wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom,
a art. 74. ust. 2. — ochrone $rodowiska wprost czyni obowiazkiem tych
wiadz (Banaszak, 2012, s. 438). Nalozenie na padstwo obowigzkéw w za-
kresie ochrony $rodowiska wiaze si¢ z jednym z podstawowych zadarn
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wspdlczesnego paristwa, jakim jest wlasnie ochrona $rodowiska. Ochrona
$rodowiska jest bowiem jedna z form zagwarantowania bezpieczeristwa
ekologicznego. Obowiazek ochrony $rodowiska obejmuje wszystkie sfery
dziatan wladz publicznych (Rakoczy, 2006, s. 245). Zadania $rodowiskowe
podejmowane przez organy administracji publicznej, zaréwno rzadowej,
jak i samorzadowej, majg zréznicowany charakter. W celu sprawniejsze-
go ich systematyzowania w doktrynie proponuje si¢ ujecie obowiazkéw
pafistwa w kilku plaszczyznach. Zadania administracji publicznej w za-
kresie ochrony $rodowiska mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy:
(1) zadania o charakterze organizatorskim, (2) zadania o charakterze
bezposrednio-wykonawczym, (3) zadania o charakterze zobowiazujaco-
-reglamentacyjnym oraz (4) zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym
(Gérski, 1998, s. 15 i nast.). Jak wynika z powyiszego, paristwo jest pod-
stawowg, struktura odpowiedzialng za ochrong $rodowiska, bedac jedno-
cze$nie ograniczone w dzialaniu do obszaréw swojego terytorium. Z tego
wzgledu w zakresie zagadnien §rodowiskowych istotne znaczenie majg roz-
wigzania miedzynarodowe (Bukowski, 2005, s. 17-18).

Zagrozeniem bezpieczeristwa ekologicznego sg wspolczesne zagroze-
nia zasobéw srodowiska wskutek bytowania i dzialalnosci cztowieka, zwia-
zanej ze wzrostem uprzemystowienia, intensyfikacji rolnictwa itp. Dotyczy
to przede wszystkim zanieczyszczenia wéd, powietrza oraz gleby, a tym
samym zywnosci. Dlatego w celu zapewnienia zasobéw $rodowiska o od-
powiedniej ilosci i jako$ci powinny by¢ one poddane szczegdlnej ochronie
prawnej zaréwno na poziomie migdzynarodowym, unijnym, jak i krajo-
wym. W Polsce cele bezpieczeristwa ekologicznego zostaty okreslone w Po-
lityce ekologicznej paristwa i aktach prawnych w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie wspétczesnych zagrozen
zasobdéw Srodowiska, tj. wody, powietrza i gleby, a takze mig¢dzynarodo-
wych, unijnych i krajowych regulacji prawnych w zakresie ochrony tych
zasobdw jako warunku zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego. Przed-
miotem analizy jest literatura, akty prawne na poziomie miedzynarodo-
wym, UE i Polski oraz Polityka ekologiczna pafistwa w latach 2009-2012
z perspektyws do roku 2016.
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Zagrozenia zasobow $rodowiska

Rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do zagrozen zasobéw srodowiska, tj. wody, powietrza i gleby. W wyniku
bytowania i dziatalnosci cztowieka do powietrza emitowane sg pyly i gazy,
odprowadzane sg $cieki do wdd lub gleby oraz wytwarzane odpady, ktére
przyczyniaja si¢ do znacznego ich zanieczyszczenia. Gtéwnym Zrédlem za-
nieczyszczenia wdd sg Scieki komunalne, opadowe, przemystowe oraz scieki
pochodzenia rolniczego (Skrzypski, 1997, s. 32-33). Scieki bytowe i pocho-
dzenia rolniczego sa Zrédlem fosforu i azotu, ktére przyczyniaja si¢ do zjawi-
ska eutrofizacji wod!, gdzie ostatecznym skutkiem jest dyskwalifikacja wéd
i ich catkowita nieprzydatno$¢ do celéw uzytkowych (zob. U. Szymariska,
E. Ze¢bek, Ochrona srodowiska naturalnego jako interdyscyplinarna dziedzina
wiedzy, Olsztyn 2014, s. 44—46). Scieki opadowe, ktére powstaja w wyniku
splywéw deszczowych i topnienia $niegu, zawierajg z kolei wiele substan-
qji szkodliwych, jak: s6l stosowana do odmrazania drég, $mieci uliczne,
odpady zwierzgce, metale, np. kadm, otéw; azbest z hamulcéw samochodo-
wych, guma z opon, weglowodory ze skroplin wydechowych pojazdéw me-
chanicznych, oleje, smary i inne substancje chemiczne (Zakrzewski, 1995,
5. 145). Zrédtem toksycznych substancji sa takze wody odciekowe ze sktado-
wisk odpadéw oraz $cieki przemystowe, ktére mogg zawiera¢ metale cigzkie
i substangje silnie toksyczne, np. rte¢ (Pytka-Gutowska, 2004, s. 123).

Z kolei gtéwnymi Zrédtami zanieczyszczeni powietrza sg obiekty prze-
mystowe, transport i komunikacja oraz spalanie odpadéw, ktére emituja
tlenki wegla (CO, CO,), dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NO ), mie-
szaniny weglowodoréw (HC) oraz pyly. Rezultatem tego sa tzw. kwasne
deszcze, ktére powodujg szkody gospodarcze, straty w produkgji rolnej
oraz degradacjg gleb. Zanieczyszczenia powietrza maja charakter globalny,
co wynika z ciaglego ruchu jego mas, umozliwiajacego rozprzestrzenianie

1 Eutrofizacja to wzbogacanie wody biogenami, w szczegdélnosci zwiazkami azotu lub fo-
sforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glonéw oraz wyzszych form zycia roslinnego,
w wyniku ktérego nastepuja niepozadane zaklécenia biologicznych stosunkéw w srodo-
wisku wodnym oraz pogorszenie jakosci tych wéd (art. 9. pkt 4. ustawy z 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne, tj DzU z 2015 r., poz. 469. ze zm.).

WSGE | 247



dr hab. Elzbieta Zebek prof. UWM

si¢ zanieczyszczeni na duze obszary. Ponadto do atmosfery emitowane sg
zwiazki silnie toksyczne, tj. beryl, rt¢¢, chlorek winylu, azbest, benzen,
pierwiastki radioaktywne i zwiazki arsenu, dioksyny i furany, ktére nega-
tywnie oddzialywaja nie tylko na zasoby $rodowiska naturalnego, ale takze
na ludzi, np. s rakotwéreze (Muszyriska-Kurnik, 2003, s. 12-14).
Podstawowymi zrédtami zanieczyszczenia gleby sa za$ przemyst,
energetyka, motoryzacja, rolnictwo, a takze niewlasciwa gospodarka od-
padami, zwlaszcza niebezpiecznymi. Szczegélnie niebezpieczne sa metale
ciezkie, tj. cynk, kadm, oléw, mied?, nikiel, i substancje silnie toksycz-
ne pochodzace ze spalania paliw kopalnych i motoryzagji i z nielegalnych
skladowisk odpadéw komunalnych i przemystowych (Paluch i inni, 2001,
s. 157). Substancje te przyczyniaja si¢ do silnego zanieczyszczenia gleby
czgsto przekraczajacego standardy jakosci, co negatywnie wplywa na pro-
dukgje zywnosci, a tym samym na zdrowie ludzi (Ciszek, 2010, s. 15-22).

Prawna ochrona zasobéw Srodowiska na poziomie
migedzynarodowym

Instytucja prawna ochrony zasobdéw $rodowiska i bezpieczenistwa eko-
logicznego funkcjonuje réwnolegle w ramach trzech plaszezyzn systeméw
prawa: migdzynarodowego, unijnego i prawa polskiego. Bardzo istotng
w tej materii jest Konwencja Sztokholmska, ktéra odbyta si¢ w dniach od
5 do 16 czerwca 1972 r. Prace konferencji obejmowaly cztery zagadnienia:
(1) osiedla ludzkie oraz rozwéj przemystu; (2) racjonalne wykorzystanie
i ochrona zasobéw naturalnych; (3) zapobieganie kleskom zywiotowym
oraz (4) zatruwanie i zanieczyszczenia $rodowiska czlowicka. Wyniki
obrad tej konferencji byly istotnym postgpem w ksztattowaniu wspdlnego
podejécia wszystkich paristw do spraw laczacych si¢ z ochrong $rodowi-
ska i bezpieczeristwem ekologicznym. Od 1972 r. zagadnienia te zostaly
whaczone do tresci regulacji prawnych ksztattujacych zasadnicze funkcje
patistwa. Jako podstawows zasadg¢ prawa migdzynarodowego uznano za-
sade ochrony $rodowiska. W Deklaracji Sztokholmskiej zawarto 26 zasad
ONZ, ktére ustanowily tzw. migdzynarodowy kodeks ochrony $rodowi-
ska. Opracowano takze 109 zalecen, wérdd kedrych byly takze zagadnienia
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z zakresu ochrony $rodowiska, tj. potrzeba wprowadzenia migdzynaro-
dowych norm dotyczacych ograniczenia hatasu, problem koordynacji
w procesach chemizacji produkeji rodlinnej, zagadnienie walki z odpadami
i sprawy zwiazane z utylizacja Scickéw do celéw rolniczych oraz problem
tworzenia obszaréw ochrony ekosysteméw. Wymagania mi¢dzynarodowe-
go prawa ochrony $rodowiska wyznaczaja wiec standardy, kedre musza by¢
spelnione przy podejmowaniu wszelkich dziatan ochronnych w okreslo-
nym czasie w stosunku do $rodowiska jako catosci lub w odniesieniu do
jego poszczegblnych elementéw w warunkach okre$lonego poziomu roz-
woju gospodarczego i spolecznego (Piontek, 2001, s. 22). Wraz z usytu-
owaniem spraw dotyczacych ochrony srodowiska i bezpieczeristwa ekolo-
gicznego na poziomie zadan priorytetowych w prawie migdzynarodowym
pojawita si¢ konieczno$¢ opracowania polityki stanowiacej podbudowe
ideologiczna wszystkich podejmowanych w tym celu dziatan. Zostata ona
whaczona do polityki pafistw cztonkowskich i stala si¢ jej integralng czescia.
Owocem Konferencji Sztokholmskiej bylo opracowanie i uchwalenie
16 czerwca 1972 r. dokumentu pt. Deklaracja Konferencji ONZ w sprawie
ochrony Srodowiska oraz powolanie Programu ochrony $rodowiska Naro-
déw Zjednoczonych: UNEP (United Nations Environmental Programm),
ktérego najwazniejszym zadaniem bylo upowszechnienie zagadnien zwia-
zanych z ochrona $rodowiska oraz rozwijanie wspétpracy miedzynarodo-
wej w tym zakresie. Do zadan UNEP nalezato réwniez inicjowanie i dalsze
stymulowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej w sprawach ochrony $ro-
dowiska i bezpieczeristwa ekologicznego. Gléwnymi celami tego progra-
mu byto m.in.: (a) stworzenie wtasciwych warunkéw bytowania cztowieka
w ramach funkcjonujacych systeméw ekologicznych; (b) uwzglednienie
w procesach planowania i kierowania rozwojem wplywu na $rodowisko
i jego zasoby naturalne do uzyskania lepszych rezultatéw w dziedzinach:
socjalnej, ekonomicznej i ochrony $rodowiska; (c) wspieranie pomocy dla
krajéw rozwijajacych si¢ ukierunkowanej na rozwiazywanie probleméw
dotyczacych ochrony $rodowiska oraz (d) tworzenie systemu pomocy fi-
nansowej przeznaczonej na edukacje, szkolenie, wymiang informacji oraz
badania nad poprawa stanu $rodowiska oraz bezpieczeristwa ekologiczne-
go. Z kolei cele szczegbtowe obejmowaly m.in.: (a) prowadzenie dziatal-
nosci profilaktycznej, majacej na celu zapobieganie zagrozeniom zdrowia
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ludzkiego wywolanym przez skazenie wody, powietrza i zywnosci oraz
polepszanie warunkéw socjalno-bytowych ludnosci; (b) lokalizowanie po-
waznych zagrozen czystosci oceanéw i zapobieganie im poprzez kontrolo-
wanie zrédel zanieczyszczen; (c) dziatanie majace na celu poprawe jakosci
wody przeznaczonej na potrzeby ludnosci i docelowe osiagniecie takie-
go stanu, ktdry bedzie zgodny z wymaganiami koniecznymi do zdrowia
ludzkiego. W Strategii okreslono takze wazne dla bezpieczedstwa ekolo-
gicznego obowiazkowe dzialania dotyczace prawodawstwa ochronnego.
W odniesieniu do srodowiska Deklaracja Sztokholmska sformulowata, jak
juz wspomniano, 26 zasad, ktére stanowily podstawy do uksztattowania
prawa ochrony $rodowiska (Uchwata Konferencji Sztokholmskiej, 1972,
zob. M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodowiska, Warszawa
2009). W $wietle tych zasad, ochrona srodowiska obejmuje dzialania zmie-
rzajace do zachowania lub przywracania réwnowagi przyrodniczej poprzez:
(a) racjonalne zarzadzanie i planowanie wykorzystania naturalnych zaso-
béw ziemi, obejmujacych powietrze, wodg, glebg, faung i florg; (b) utrzy-
manie, przywracanie lub poprawianie zdolnosci Ziemi do produkowania
i odnawiania zasobéw potrzebnych do zycia; (c) ochrong dzikich zwierzag;
(d) ograniczenie wykorzystania zasobéw nieodnawialnych; (e) zapobiega-
nie zanieczyszczeniom mérz; (f) przeciwdziatanie kleskom zywiotowym
i zwalczanie ich skutkéw; (g) edukacje w zakresie probleméw §rodowisko-
wych, sposobéw ich rozwiazywania (zob. J. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo.
Teoria i Praktyka, J6zetéw 2007, s. 199-203).

Kolejnym istotnym wydarzeniem w zakresie bezpieczeristwa eko-
logicznego byta Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i rozwéj” w Rio de Janeiro w 1992 r., kiedy to gléwnym przedmiotem
obrad byta koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Stata si¢ ona podstawsa
wszystkich przyjetych na konferencji aktéw prawnych i dokumentéw.
Dokumentami rozwijajacymi tre$¢ zasady zréwnowazonego rozwoju’

2 W prawodawstwie polskim zasada zréwnowazonego rozwoju oznacza taki rozwdj spo-
feczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, go-
spodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci pod-
stawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczeg6lnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétezesne-

go pokolenia, jak i przysztych pokolen (art. 3. pkt 50. pos).
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i instytucji prawnej bezpieczenistwa ekologicznego sa Deklaracja z Rio,
Globalny program dziatan — Agenda 21 i Deklaracja o ochronie laséw.
Preambuta deklaracji nawiazywata do Deklaracji Sztokholmskiej i wskazy-
wata na dazenie do tego, aby za pomocg porozumieri migdzynarodowych
zapewni¢ wprowadzenie integralnosci swiatowego systemu Srodowiska i roz-
woju. Deklaracja z Rio stwierdza, ze jedynga droga osiagniecia dtugotrwate-
go wzrostu gospodarczego jest taczenie go z ochrong srodowiska (Keating,
1994, s. 23). Zgodnie z zasada czwartym koniecznym warunkiem osiag-
nigcia zréwnowazonego rozwoju jest traktowanie ochrony $rodowiska jako
integralnej czedci proceséw rozwojowych i nierozpatrywanie jej w oder-
waniu od tych proceséw. W dokumencie tym zostaly wymienione takze
sktadniki zréwnowazonego rozwoju decydujace o bezpieczenistwie ekolo-
gicznym. Celem tego dokumentu byto powstrzymanie degradacji $rodo-
wiska naturalnego. Ponadto wskazane zostaly takze kierunki, w ktdérych
powinno si¢ zmierzaé, aby zapewnié przysztym pokoleniom spokojne wa-
runki zycia na Ziemi, rozumiane jako stan bezpieczeristwa ekologicznego

(Koztowski, 2000, s. 66).

Prawna ochrona zasobdow srodowiska w Unii Europejskiej

Cele polityki ekologicznej UE zostaly gtéwnie zawarte w Trakta-
cie o Unii Europejskiej (TUE) (Traktat z Maastricht) z 7 lutego 1992 r.
(DzU 2 2004 r., nr 90, poz. 864/30 ze zm.). Z postanowieri TUE wynikaja
podstawowe zasady prowadzenia polityki ochrony srodowiska. Wprawdzie
nie maja one charakteru norm prawnie wiazacych, tworza jednak wazne
wytyczne przy tworzeniu aktéw prawnych z omawianej dziedziny. Do tych
zasad zaliczamy: (1) zasad¢ wysokiego poziomu ochrony — dazenie do naj-
skuteczniejszych dzialan odpowiadajacych biezacemu poziomowi wiedzy
naukowej i technicznej w celu podwyiszenia usrednionego poziomu
ochrony obowiazujacego w paristwach cztonkowskich, a nie do jego obni-
zenia; (2) zasade ostroznosci (przezornosci) — odnosi si¢ do wszelkiej dzia-
talnosci, ktérej negatywne oddziatywanie na $rodowisko nie jest jeszcze
w pelni rozpoznane; (3) zasad¢ dziatania zapobiegawczego (prewencji)
— wskazuje na konieczno$¢ zapobiegania negatywnemu oddzialywaniu
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na $rodowisko, a nie tylko reagowania na juz powstate szkody; (4) zasadg
naprawiania szkéd u Zrédta — wymaga, aby szkody wyrzadzone w $rodo-
wisku byly likwidowane w pierwszej kolejnosci tam, gdzie dochodzi do
ich powstawania, oraz (5) zasade ,zanieczyszczajacy placi” (polluter pays
principle) — zanieczyszczajacy ponosza wszelkie koszty usuwania skutkéw
owej dzialalnoéci. Zgodnie z art. 2. TUE jednym z celéw Unii jest osiaga-
nie trwalego i zréwnowazonego rozwoju — sustainable and balanced deve-
lopment. Nadrzgdnym celem polityki ekologicznej Unii Europejskiej jest
wiec, zgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju, osiagniecie wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska, ktére jest gwarantem bezpieczeristwa pub-
licznego (zob. H. Machiriska, Ochrona srodowiska (w:) Prawo Unii Europej-
skiej. Prawo materialne i polityki, J. Barcz (red.), Warszawa 2005; J. Kielin,
Bezpieczeristwo ekologiczne w ramach realizacji europejskiej i polskiej polity-
ki ochrony Srodowiska. ,Krytyka Prawa” 2009, nr 9, s. 243-272). Kolejne
akty prawne byly uzupetnieniami TUE. Traktat amsterdamski z 1997 r.
wprowadzit deklaracjg o umacnianiu spéjnosci i ochrony $rodowiska na-
turalnego, przy uwzglednieniu zasady stalego rozwoju. W nowym trakea-
cie uzupetniono tres¢ art. 2. TUE o postanowienia, ktére zobowiazywaly
Wspdlnote do popierania harmonijnego, zréwnowazonego i stalego rozwo-
ju dziatalno$ci gospodarczej oraz utrzymania wysokiego poziomu ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Nastgpnie w Trakracie z Nicei
22001 r. doprecyzowano tres¢ art. 175. TWE, a Trakrat z Lizbony z 2009
r. zmienit Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wsp6l-
not¢ Europejska na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFU)
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE z 2016 r. C 202/13, s. 1). Zgodnie
z art. 191. ust. 1. TFU polityka Unii w dziedzinie §rodowiska naturalnego
przyczynia si¢ do osiagania nastgpujacych celéw: (1) zachowania, ochrony
i poprawy jakosci §rodowiska naturalnego, (2) ochrony zdrowia ludzkiego,
(3) ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych oraz
(4) promowania na plaszczyZnie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych
do rozwiazywania regionalnych lub $wiatowych probleméw $rodowiska
naturalnego, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu. Cele te mozna
traktowa¢ jednoczesnie jako cele bezpieczenistwa ekologicznego. W obec-
nych warunkach funkcjonowania UE punktem wyjscia do ustalenia pod-
miotowego zakresu bezpieczeristwa ekologicznego moze by¢ Karta praw
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podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. C.07.303.1), ktéra zostata
uchwalona 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei.
Zgodnie z art. 6. Karty kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego, w tym ekologicznego. Wedlug tresci art. 37. za$ wysoki poziom
ochrony $rodowiska i poprawa jego jako$ci musza by¢ zintegrowane z po-
litykami Unii i zapewnione zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
(zob. S. Hambura, M. Muszytiski, Karta praw podstawowych z komenta-
rzem, Bielsko-Biata 2001).

W UE jednym z najlepiej rozwinietych dzialéw unijnej polityki ochro-
ny $rodowiska jest ochrona zasobéw wodnych. Gléwnym instrumentem
unijnej polityki w tej dziedzinie jest tzw. ramowa dyrektywa wodna
(RDW) (Dz. Urz. WE L 327 z 12 grudnia 2000 r., s. 1), ktéra traktuje
wody nie tylko jako czgé¢ systemu gospodarczego, lecz przede wszystkim
jako czynnik tworzacy siedliska, ktdrych stan zalezy od dziataii podejmo-
wanych na obszarze calej zlewni. Gléwnymi celami polityki wodnej w UE
sa: (a) ochrona i poprawa warunkdéw, a gdy to niemozliwe, utrzymanie
obecnego stanu ekosysteméw wodnych, a takze ladowych i podmoktych
bezposrednio uzaleznionych od ekosysteméw wodnych; (b) propagowanie
zréwnowazonego korzystania z wody opartego na dtugoterminowej ochro-
nie zasobéw wodnych; (c) podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu
poprawe stanu czystosci §rodowiska wodnego, ktére powinny prowadzi¢
do ograniczenia emisji i zrzutéw substancji szczegdlnie niebezpiecznych,
a w dalszej perspektywie do eliminowania tego typu dziatalnosci; (d) stop-
niowe ograniczanie zanieczyszczenia wod podziemnych i zapobieganie
ich dalszej degradacji oraz (e) dazenie do zmniejszenia skutkéw powodzi
i suszy. Najwazniejszymi natomiast elementami RDW sa: (a) kompleksowe
podejécie do ochrony wszystkich wod powierzchniowych i podziemnych,
(b) cel zaktadajacy osiagnigcie dobrego stanu wéd do 2015 r., (c) taczne
podejécie dotyczace regulacji emisji i standardéw jakosciowych wody oraz
stopniowego eliminowania substancji szczegélnie niebezpiecznych oraz (d)
instrumenty ekonomiczne, tj. analiza ekonomiczna oraz zwrot kosztéw za
ustugi wodne, a takze zaangazowanie spoleczeristwa oraz uzytkownikéw
wody (zob. ]. Ciechanowicz-McLean, Wptyw ramowe;j dyrektywy wodnej
na bezpieczeristwo ekologiczne Morza Battyckiego, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2014, nr 32, s. 85-97).
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Polityka ekologiczna UE dotyczaca ochrony powietrza atmosferycz-
nego jest gtéwnie skierowana na eliminacj¢ réznych typéw zanieczyszczen
pochodzacych z wielu réznych Zrédel, zaréwno stacjonarnych, jak i mo-
bilnych. Unijne prawodawstwo dotyczace ochrony powietrza: (a) ustala
minimalne normy jakoéci powietrza oraz zobowigzuje do podejmowania
dzialand zaradczych w przypadku, gdy dochodzi do przekraczania tych
norm; (b) wprowadza obowiazek monitoringu wybranych substangji za-
nieczyszczajacych u zrédel emisji; (c) wprowadza normy dopuszczalnej
emisji dla Zrédet mobilnych oraz standardy jakosci paliw; (d) dazy do har-
monizacji metod pomiaru st¢zenia zanieczyszczen i strategii monitoringu
jakosci powietrza krajéw cztonkowskich oraz (e) nakazuje zapewni¢ dostep
do informacji o jakosci powietrza opinii publicznej i wszystkim zaintere-
sowanym stronom. Obecnie obowiazujacym aktem prawnym UE regulu-
jacym ochrong powietrza jest Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) (Dz. Urz. UE L 152
z 11 czerwca 2008 1., s. 1). Celem dyrektywy jest wzmocnienie przepiséw
dotyczacych wdrazania planéw i programéw, majacych na celu osiagnie-
cie zatozonych parametréw jako$ci powietrza. Paristwa cztonkowskie zo-
bowiazane s3 do kontroli jakosci powietrza w strefach i aglomeracjach.
W przypadku gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji poziomy zawartosci
zanieczyszczen w powietrzu jednej lub kilku substancji przekraczaja war-
to$ci dopuszczalne, paristwa cztonkowskie zobowigzane sa do opracowania
planéw ochrony powietrza zapewniajacych dotrzymanie stezeri zanieczysz-
czeni w dopuszczalnych granicach (zob. Z. Bukowski, Prawo ochrony srodo-
wiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, M.M. Kenig-Witkowska, Prawo
Srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2005).

Najwazniejszym natomiast aktem prawnym UE regulujacym ochro-
ng gleb jest Dyrekeywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(IED) (Dz. Urz. UE L 334 z 17 grudnia 2010 r.). Jej celem jest ochrona
gleby oraz wéd podziemnych przed zanieczyszczeniami. Nowoscig jest
ujmowanie problematyki ochrony gleby lacznie z ochrong wéd podziem-
nych, prawodawca unijny dostrzega bowiem $cisly zwiazek pomigdzy tymi
dwoma elementami $rodowiska. Instrumenty ochrony gleby traktowane
sa wiec w dyrekeywie IED jako instrumenty ochrony wéd podziemnych.
Istotnym instrumentem ochrony gleb jest monitoring stanu gleby i wod
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podziemnych, ktéry ma by¢ prowadzony okresowo, co najmniej raz na
pig¢ lat w przypadku wéd podziemnych i raz na 10 lat w przypadku
gleby, chyba ze takie monitorowanie opiera si¢ na systematycznej ocenie
ryzyka skazenia. Kolejnym instrumentem prawnym jest sprawozdanie
bazowe, ktdre jest zgodnie z art. 3. pkt 19. dyrektywy IED, informacja
dotyczaca stanu skazenia gleby i wod podziemnych substancjami stwarza-
jacymi zagrozenie. Ma ono stanowi¢ punkt odniesienia do oceny stanu
nieruchomosci po ostatecznym zakoriczeniu dziatalnosci przez operatora.
W przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ instalacji spowodowala znacza-
ce zanieczyszczenie gleby lub wéd podziemnych okreslonymi substancja-
mi stwarzajacymi zagrozenie, operator ma by¢ zobowiazany do podjecia
dziata naprawczych, majacych na celu doprowadzenie gleby i wéd pod-
ziemnych do stanu wynikajacego ze sprawozdania. Sprawozdanie bazowe
winno zawiera¢ informacje niezbgdne do ustalenia stanu zanieczyszcze-
nia gleby i wéd podziemnych, aby mozliwe bylo wykonanie ilociowego
porédwnania ze stanem po zakoriczeniu dziatalnosci (zob. D. Chojnacki,
Ochrona gleby w dyrektywie IED. Prawo. Ochrona gleby. ,Ecomanager”
2011, nr 10, J. Kostecki, R. Fruziiska, Ochrona gleb w swietle prawa krajo-
wego i europejskiego. ,Inzynieria Srodowiska” 2012, nr 26, s. 5—14).

Prawna ochrona zasobdw srodowiska w Polsce

Jednym z waznych dokumentéw uwzgledniajacych dziatania zwigk-
szajace bezpieczeristwo ekologiczne w Polsce jest Strategia bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, opracowywanym i zatwierdza-
nym na podstawie art. 6. ust. 1. i art. 4a ust. 1. Ustawy z 21 listopa-
da 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU z 2012 1., poz. 461. ze zm.). Strategia w spos6b calosciowy ujmuje
zagadnienia bezpieczeristwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposo-
by wykorzystania na potrzeby bezpieczeistwa wszystkich zasobéw pozo-
stajacych w dyspozycji pafstwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej
i gospodarczej. Dziatania zapewniajace bezpieczenistwo ekologiczne beda
si¢ koncentrowaly na poprawie stanu $rodowiska, zachowaniu rézno-
rodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatu, w szczeg6lnosci
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poprzez uwzglednienie koniecznosci zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu inwestycji w Zrédla niskoemisyjne. W ramach ochrony $rodowiska
kontynuowane be¢dg dziatania na rzecz poprawy czystoéci powietrza, wéd,
gleb oraz wlasciwej gospodarki odpadami (Strategia bezpieczeristwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 41). Istot istnienia
i dziatania systemu bezpieczenistwa ekologicznego jest tworzenie warun-
kéw do zapobiegania lub przeciwdziatania potencjalnym i rzeczywistym
sytuacjom powodujacym zagrozenia Srodowiska przyrodniczego (natural-
nego) kraju. Jego pierwszoplanowym celem dziatania zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i regionalnym jest obrona i ochrona ludnosci, débr mate-
rialnych oraz elementéw $rodowiska przed zagrozeniami i ich skutkami.
Innym celem jest okreslenie ustalen o charakterze normatywnym, regu-
lacyjno-prewencyjnym, a nawet represyjnym (korzystanie ze $rodowiska,
nakazy i ograniczenia, obowiazki, zakazy), przy czym swiadome jest wy-
réznienie motywu zachowawczego (prawo do nieskazonego $rodowiska),
prewencyjnego (tworzenie stref ochronnych, w ktérych obowiazuja okre-
$lone normy ochronne) i ksztattujacego (nakazy lub zakazy okreslonego
zachowania si¢ podmiotu). Fundamentalng jego funkcja jest zapewnienie
bezpieczenistwa ekologicznego (Srodowiskowego) kraju, jako ze stanowi on
element procesu administrowania skupiajacego organy administracji w sy-
tuacji zwalczania skutkéw nadzwyczajnych zagrozeri (Sabak, Krélikowski,
2002, s. 61-62).

Kolejnym istotnym dokumentem w zakresie bezpieczeristwa ekolo-
gicznego jest Polityka ekologiczna pafistwa na lata 20092012 z perspekty-
wa do roku 2016 (Polityka ekologiczna paristwa, Warszawa 2009). Obsza-
rami zainteresowania polityki ekologicznej jest poprawa jakosci §rodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego w nastgpujacych kwestiach: $rodowisko
a zdrowie, jako$¢ powietrza, ochrona wod, gospodarka odpadami, od-
dzialywanie hatasu i pdl elektromagnetycznych oraz substancje chemiczne
w $rodowisku. Wskazano w niej problemy ekologiczne o charakrerze stra-
tegicznym, do ktérych naleza m.in. poprawa jakosci wszystkich elementéw
$rodowiska, w tym powietrza, wody, gleby na catym terytorium kraju. Po-
prawa ta ma dotyczy¢ dalszej redukeji emisji zanieczyszezen i zmniejszania
innych uciazliwoéci (Ciechanowicz-McLean, 2016, s. 22-23). Zgodnie
z Polityka ekologiczna paristwa poziom bezpieczenistwa ekologicznego
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taczy si¢ takze z problemem przeciwdziatania powaznym awariom przemy-
stowym. Do zapewnienia poprawy bezpieczeristwa ekologicznego Polityka
ekologiczna wskazuje konieczno$¢ scistej wspdlpracy Paristwowej Inspekji
Sanitarnej z Inspekcja Ochrony Srodowiska, w zakresie opracowania zasad
analizy ryzyka zdrowotnego dla procedur zwiazanych z dopuszczeniem
inwestycji do realizacji czy tez wspSlnego prowadzenia akeji edukacyjno-
-szkoleniowych dla stuzb zakladéw przemystowych i pracownikéw ad-
ministracji publicznej w zakresie zapobiegania awariom oraz skazeniom
$rodowiska.

Obecnie podstawowe znaczenie do ustalenia zakresu instytucji prawnej
bezpieczeristwa ekologicznego w systemie przepiséw prawa ochrony rodo-
wiska ma ustawa Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (po$)
(DzU z 2016 r., poz. 672 ze zm.). Podstawowym celem uchwalenia tej
ustawy bylo przede wszystkim okreslenie zadari dla organéw administra-
Gji publicznej, metod ich realizacji oraz funkeji paristwa w zapewnieniu
bezpieczeristwa ekologicznego. Taki sposéb wyznaczenia zadan dla admi-
nistracji publicznej w ochronie $rodowiska odpowiada postanowieniom
aktéw prawnych i dokumentéw z tego zakresu w prawie polskim, jak
réwniez w prawie unijnym oraz w prawie wewnetrznym wigkszo$ci paristw
cztonkowskich. Ustawa ta wprowadzita do prawa polskiego postulowana
od dawna konstrukcje kompleksowej ochrony $rodowiska i stanowi pod-
stawe prawng wyznaczajaca zakres instytucji prawnej bezpieczenistwa eko-
logicznego (Gérski, 2011, s. 10-16). Omawiana ustawa zawiera bowiem
katalog zasad prawnych ochrony $rodowiska ustalajacych ramy tresci bez-
pieczeristwa ekologicznego (Korzeniowski, 2012, s. 134-162). Gléwne
zasady ochrony zasob6éw srodowiska zostaly okreslone w Tytule II Ochro-
na zasobdw srodowiska ustawy pos. Zgodnie z art. 82. cytowanej ustawy
ochrona zasobéw $rodowiska jest realizowana w szczegdlnosci poprzez:
(1) okreslenie standardéw jakosci srodowiska oraz kontrole ich osiagania,
a takze podejmowanie dziatari stuzacych ich nieprzekraczaniu lub przy-
wracaniu oraz (2) ograniczanie emisji, na zasadach okreslonych w tytu-
le 1IT zatytulowanym Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom. Ustawodawca
w ustawie po$ okreslil szczegétowe zasady ochrony zasobéw $rodowiska,
tj. wéd, powietrza i gleby. Ochrona wéd zostata uwzgledniona w Dziale
I w art. 97. pos, ktéra polega na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci,
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w tym utrzymywanie ilosci wody na poziomie zapewniajacym ochrong
réwnowagi biologicznej, w szczeg6lnosci przez: (1) utrzymywanie jakosci
wéd powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym w przepisach;
(2) doprowadzanie jako$ci wéd co najmniej do wymaganego przepisami
poziomu, gdy nie jest on osiggniety. Prawna ochrona powietrza za$ zostata
uregulowana w Dziale II po$, gdzie zgodnie z art. 85. ochrona powietrza
polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:
(1) utrzymanie poziomdw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych
dla nich pozioméw lub co najmniej na tych poziomach; (2) zmniejszanie
pozioméw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy
nie s3 one dotrzymane, oraz (3) zmniejszanie i utrzymanie pozioméw sub-
stancji w powietrzu ponizej pozioméw docelowych albo pozioméw celéw
dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach. Z kolei prawna
ochrona powierzchni ziemi i gleby zostata uregulowana w Dziale IV pos.
Zgodniezart. 101. niniejszej ustawy polega ona na: (1) racjonalnym gospo-
darowaniu; (2) zachowaniu funkcji srodowiskowych, gospodarczych, spo-
tecznych i kulturowych, w tym m.in.: (a) produkcji zywnosci oraz biomasy,
(b) magazynowaniu, filtrowaniu i przeksztalcaniu sktadnikéw odzywezych,
substancji i wody, (c) podstaw rozwoju zycia i réznorodnosci biologicznej,
(d) Zrédta surowcéw, (e) rezerwuaru pierwiastka wegla, (f) zbioru dziedzi-
ctwa geologicznego, geomorfologicznego i archeologicznego; (3) zapobie-
ganiu zanieczyszczeniu substancjami powodujacymi ryzyko oraz na reme-
diacji; (4) zachowaniu jak najlepszego stanu gleby poprzez zapobieganie:
(a) erozji wodnej i wietrznej, (b) spadkowi zawarto$ci préchnicy glebo-
wej, (c) zaggszczaniu, przez co rozumie si¢ wzrost gestosci objetosciowej
i zmniejszanie porowatosci gleby, (d) zasoleniu na skutek gromadzenia sig
w glebie soli rozpuszezalnych, (e) dziataniom powodujacym zakwaszanie;
(5) minimalizacji stopnia i tagodzeniu skutkéw zasklepienia gleby poprzez:
(a) ograniczanie do niezbednego minimum powierzchni gleby objetej
zabudows, (b) zachowywanie lub tworzenie powierzchni biologicznie
czynnych gleby, zdolnych do tagodzenia degradujacego dziatania terenéw
zabudowanych i zanieczyszczeni §rodowiska; (6) zapobieganiu ruchom ma-
sowym ziemi i ich skutkom; (7) przeciwdziataniu niekorzystnym zmianom
naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi polegajacym na: (a) ograni-
czaniu tworzenia, powstatych w wyniku przemieszczania lub usuwania mas
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ziemnych i skalnych oraz odpadéw wydobywczych, wykopéw, wyrobisk,
nasyp6w i zwatowisk, (b) zapobieganiu niszczeniu gleby, w tym mieszaniu
jej pozioméw genetycznych, ktére nie wynika z uprawy gruntéw ornych,
(c) zapobieganiu niszczenia pokrycia terenu rodlinnodcia i ograniczaniu
go, (d) zapewnieniu racjonalnego wykorzystania przemieszczanych lub
usuwanych mas ziemnych i skalnych, (e) zapewnieniu racjonalnego wy-
korzystania warstwy préchnicznej gleb, gtéwnie w kierunku odtworzenia
i ulepszania gleb, (f) ponownym ksztattowaniu funkeji lub przygotowaniu
do petnienia nowych funkgji terenéw, na ktérych wystepuje niekorzystne
przeksztalcenie naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Podsumowanie

Bezpieczenistwo ekologiczne jest bez watpienia podstawowa potrzeba
kazdego cztowieka. Zasoby $rodowiska, takie jak wody, powietrze i gleby,
a tym samym zywno$¢ s3 bowiem niezbedne do jego funkcjonowania
i dziatalnodci gospodarczej. Jednoczesnie jego dziatalno$é niestety przyczy-
nia si¢ do ich degradagji i zanieczyszczania, przez co ich dostepnoé i jakos¢
jest znacznie ograniczona. Dlatego kompleksowa ochrona zasobéw $ro-
dowiska na poziomie migdzynarodowym, unijnym i krajowym jest pod-
stawowym warunkiem zapewnienia bezpieczedstwa w danym padstwie.
Nadmieni¢ nalezy, iz istnieje tutaj relacja pomiedzy tymi ustawodawstwa-
mi, wedtug S. Koztowskiego bowiem bezpieczeristwo ekologiczne paristwa
zalezy od sposobu, w jakim realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju
znajduje w nim praktyczny wymiar, czyli od polityki ekologicznej tak pani-
stwa, jak 1 Unii Europejskiej oraz od ich strategii zréwnowazonego rozwo-
ju na $wiecie. Normy te bowiem ksztattuja koncepcjg ochrony srodowiska,
a tym samym powinny wplywa¢ na zwigkszenie jego bezpieczenstwa eko-
logicznego (Koztowski, 2005). Zatem relacja pomigdzy ustawodawstwami
krajowym i miedzynarodowym a bezpieczeristwem ekologicznym paristwa
zalezy od uzytkowania i ochrony zasobéw $rodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju zawarta w polityce ekologicznej tak paristwa,
jak i Unii Europejskiej oraz od strategii zréwnowazonego rozwoju na po-
ziomie mi¢dzynarodowym.
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