Poprawa jakosci prawa UE - wybrane zagadnienia

Streszczenie

Ocenia sig, ze w sferze gospodarczej ok. 80% przepiséw obowiazu-
jacych w panstwach cztonkowskich wynika z regulacji unijnych. Temu
trendowi do rozszerzania zakresu regulacji unijnych towarzyszyly dyskusje
na temat mozliwosci poprawy ich jakosci oraz ich uproszczenia. W poczat-
kach XXI w. zostaly poddane pewnej instytucjonalizacji. Analiza ewolugji
tego zagadnienia jest przedmiotem niniejszego artykutu.

Ocena jako$ci prawa unijnego opiera si¢ na trzech gléwnych przestan-
kach. Po pierwsze — skutecznosci, okre$lanej poprzez rzeczywiste efekty re-
gulacji prawnych. Po drugie — sprawnosci, mierzonej stosunkiem kosztéw
danej regulagji do jej efektéw. I po trzecie — uzytecznosci, ocenianej skala
korzysci okreslonej regulacji prawnej. W odniesieniu do dziatari na rzecz
poprawy jakosci prawa Unii Europejskiej istotny jest jeszcze aspeke ,,pro-
pagandowy”. Z uwagi na mnogo$¢ unijnych aktéw prawnych eliminacja
aktéw nieaktualnych, niejasnych, badz ze soba sprzecznych, nadmiernie
skomplikowanych, nakladajacych si¢ na siebie w obszarze regulacji, nad-
miernie obcigzajacych podmioty, do ktdrych si¢ odnosza, lub nadmiernie
drobiazgowych przynosi niewatpliwie pozytywny efekt ,wizerunkowy”
w postrzeganiu skutkéw dziatalnosci w ramach tej organizagji.

W kontekscie powyzszych uwag analiza dokumentéw oraz literatury od-
nosnie do zagadnienia poprawy jakosci regulacji prawnych Unii Europejskiej
staje si¢ kluczowym obszarem badawczym niniejszego opracowania. Prowadzi
ona do wniosku, ze podejmowane w tym zakresie dziatania nalezy rozpatry-
wac w dwoch wzglednie niezaleznych aspektach: materialnym (odnoszacym
si¢ do tresci aktu prawnego) i formalnym (odnoszacym si¢ do odpowiedniego
przygotowania projektu aktu i publicznej aprobaty jego obowiazywania).

Abstract

It is estimated that in the economic sphere about 80% of the regula-
tions in the Member States are derived from EU regulations. This trend
towards extending the scope of EU regulation has been accompanied by
discussions on how to improve their quality and simplify them. At the
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