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Streszczenie

Potrzeby ludzkie zwiazane sa przede wszystkim z zagwarantowany-
mi przez Konstytucjg kazdego pafistwa prawami do wolnosci, zachowania
zdrowia, wypoczynku, korzystania z kultury, ale przede wszystkim z praca.
Dzigki niej bowiem kazdy cztowiek nie tylko uzyskuje konieczne $rodki do
zycia, lecz takie ma poczucie wlasnej wartosci i potrzeby istnienia, funk-
cjonowania w spoleczenistwie, integrowania si¢ z nim, wreszcie tworzenia
pewnej catosci. Stad tak istotne jest zapewnienie bezpieczeristwa wszystkim
obywatelom w dostepie do pracy, a przede wszystkim ustanowienie pewnej
gwarancji nietykalnosci ich miejsc pracy. W pierwszej kolejnosci gwaran-
cje te winny dotyczy¢ pracownikéw sektora finanséw publicznych, ktérzy
realizuja zadania publiczne.

Obowiazujace od 1 stycznia 2010 r. przepisy Ustawy o finansach publicz-
nych naruszyly jednak te gwarancje, wprowadzajac nowe, likwidujac, ograni-
czajac lub dopuszczajac do przekszeatcenia juz istniejace formy organizacyj-
no-prawne sektora finanséw publicznych, co w konsekwencji doprowadzito
w pewnym stopniu do niepewnosci w kwestii zaspokojenia ludzkich potrzeb.

W celu przyblizenia tej problematyki opracowanie znajdzie swoje od-
zwierciedlenie w obowiazujacych regulacjach prawnych, a takze orzeczni-
ctwie sadowym oraz literaturze przedmiotu. Nie bedzie ono pozbawione
przemysleri autorki. Powinno stanowi¢ podstawe do prowadzenia dalszych
rozwazaii na ten temat, zaréwno pozytywnych — zgodnych z subiektywny-
mi wnioskami, jak negatywnych — krytycznych uwag na ten temat.

Abstract:

Human needs are connected above all with liberties of the subject
guaranteed by the Constitution of every state, of preservation of health,
rest, using from the culture but above all with work. Thanks to her because
every man is obtaining not only a necessary livelihood, but also a self-es-
teem and needs of existing, but also functioning in the society, integrating
with it, finally creating the certain integrity have. From here so tremen-
dously it is essential safety assurance for all citizens in the access to work
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but above all establishing the sure guarantee of the inviolability of their
places of employment. First these guarantees should concern employees of
the sector of the public finance which are performing public tasks.

From 1 January 2010 public finance laws violated the provisions how-
ever enforcing these warranties new, eliminating, limiting or allowing for
transforming already organizational-legal existing forms of the sector of
the public finance what in consequence took people to the certain degree
of uncertainty of satisfying the needs.

In the destination of moving these issues closer, the study will find
its reflection in regulations being in force, as well as the judicature and
the literature on the subject. It won’t be deprived of own reflections of the
Author. It should constitute the base for keeping further dissertations to
this subject both positive — in accordance with subjective conclusions, like
negative — with criticisms to this subject.

Stowa kluczowe: sektor finanséw publicznych, formy organizacyjno-prawne
sektora finanséw publicznych, jednostka budzetowa, samorzqdowy zaktad bu-
dzetowy, agencja wykonawcza, instytucja gospodarki budzetowe.

Keywords: sector of the public finance, organizational-legal forms of the sector
of the public finance, budgetary authority, self-government budger unit, execu-
tive agency, institution of the budget economy.

Zgodnie z przyjetym tematem przedmiotem rozwazari zawartych
w niniejszym opracowaniu bedzie okreslenie zmian wymuszonych nowy-
mi unormowaniami wynikajacymi z obowiazujacej Ustawy o finansach
publicznych, a dotykajacymi bezposrednio oséb pracujacych w sektorze
finanséw publicznych. Przyjety temat jak najbardziej wpisuje si¢ w prob-
lematyke konferencji poswigconej potrzebom (w domysle ludzkim) jako
wspdlczesnemu determinantowi tresci praw cztowieka.

Potrzeby ludzkie sa zwiazane przede wszystkim z zagwarantowany-
mi przez Konstytucje kazdego pafistwa prawami do wolnosci, zachowania
zdrowia, wypoczynku, korzystania z kultury, ale przede wszystkim z praca.
Dzieki niej bowiem kazdy cztowiek nie tylko uzyskuje konieczne $rod-
ki do zycia, lecz takie ma poczucie wlasnej wartosci i potrzeby istnienia
oraz funkcjonowania w spoteczenistwie, integrowania si¢ z nim, wreszcie
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tworzenia pewnej catosci. Stad tak istotne jest zapewnienie bezpieczeristwa
wszystkim obywatelom w dostepie do pracy, a przede wszystkim ustano-
wienie pewnej gwarangji nietykalnosci ich miejsc pracy.

W pierwszej kolejnosci gwarancje te winny dotyczy¢ pracownikéw
sektora finanséw publicznych, ktérzy realizujg zadania publiczne. Obowia-
zujace od 1 stycznia 2010 r. przepisy Ustawy o finansach publicznych naru-
szyly jednak te gwarancje, wprowadzajac nowe, likwidujac, ograniczajac lub
dopuszczajac do przeksztalcenia juz istniejace formy organizacyjno-prawne
sektora finanséw publicznych, co w konsekwencji doprowadzito w pewnym
stopniu do niepewnosci w kwestii zaspokojenia ludzkich potrzeb.

W celu przyblizenia tej problematyki opracowanie znajdzie odzwier-
ciedlenie w obowiazujacych regulacjach prawnych, a takze orzecznictwie
sadowym oraz literaturze przedmiotu. Nie bedzie ono pozbawione prze-
myslen autorki. Powinno stanowi¢ podstawe do prowadzenia dalszych roz-
wazani na ten temat zaréwno pozytywnych — zgodnych z subiektywnymi
wnioskami, jak i negatywnych — krytycznych uwag na ten temat.

Formy dziatania jednostek organizacyjnych sektora finansow
publicznych

W celu realizacji zadan publicznych zaréwno panstwowych, jak i sa-
morzadowych ustawodawca zaréwno w regulacjach poprzednich ustaw
o finansach publicznych!, jak i poprzednich z zakresu prawa budzetowego?
przewidywal pewne formy zatrudniania pracownikéw, w postaci ktérych
mialy by¢ wykonywane te zadania.

Przepisy obowiazujacej Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych? zerwaly zaréwno z dychotomicznym, jak i tréjpodzialem sektora

1 Mowa o Ustawie z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, tekst jedn. DzU z 2003
r. nr 15, poz. 148 ze zm. oraz z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU nr 249,
poz. 2104 ze zm.

2 Mowa o ustawach: z 1 lipca 1958 1. o prawie budzetowym, DzU nr 45, poz. 221 ze zm.; z 27
listopada 1970 r. Prawo budzetowe, DzU nr 29, poz. 244; z 3 grudnia 1984 1. Prawo budze-
towe, DzU nr 56, poz. 284; z 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe, DzU nr 4, poz. 18 ze zm.

3 Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1870 ze zm.
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finanséw publicznych, ktére funkcjonowaly pod rzadami poprzednich

ustaw?, wprowadzajac art. 9. jednolita definicje finanséw publicznych.

4 Wprowadzaly go odpowiednio poprzednio obowiazujace regulacje prawne. Normodawca w art.
5. pierwszej ww. Ustawy z 1998 r. o finansach publicznych wskazat, ze do sektora finanséw pub-
licznych zalicza si¢: organy whadzy publicznej i podlegte im jednostki organizacyjne, paristwowe
osoby prawne oraz paristwowe jednostki organizacyjne nieobjete Krajowym Rejestrem Sadowym,
keérych dziatalnosé jest finansowana ze $rodkéw publicznych w catosci lub czesci, z wyjatkiem
przedsigbiorstw panistwowych, bankéw paristwowych, spofek prawa handlowego. Mocy art. 4.
wyréinit przy tym dwie grupy podmiotéw. W pierwszej kolejnosci, co oczywiste, jednostki sektora
finanséw publicznych; w drugiej za$ inne podmioty, dysponujace $rodkami publicznymi lub je
wykorzystujace. Wymienione jednostki sektora finanséw publicznych ustawodawca podzielit, na
dwa sektory: rzadowy i samorzadowy, uznajac za zbgdne doprecyzowanie pojecia sektora rzadowe-
go ze wzgledu na ww. definicjg sektora finanséw publicznych, ktéra przyblizata ten sektor, a defi-
niujac jedynie sektor samorzadowy obejmujacy jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy
oraz podlegle tym organom jednostki organizacyjne. Analogicznie w stosunku do przedstawio-
nych regulacji ustawy z 1998 roku kolejna wyzej powotana ustawa z 2005 r. o finansach publicz-
nych postugiwata si¢ okresleniem sektora finanséw publicznych. Zgodnie jednak z trescia art. 4.
powotanej ustawy sekror ten tworzyly: organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rza-
dowej, organy kontroli paristwowej i ochrony prawa, sady i trybunaly; gminy, powiaty i samorzad
wojewddztwa, zwane dalej ,jednostkami samorzadu terytorialnego” oraz ich zwiazki; jednostki
budzetowe; zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych; paristwowe
i samorzadowe fundusze celowe; paristwowe szkoly wyisze; jednostki badawezo-rozwojowe; sa-
modzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej; paristwowe i samorzadowe instytucje kultury;
Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzane
przez nie fundusze; Narodowy Fundusz Zdrowia; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig je-
dnostki organizacyjne; inne paristwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadari publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, ban-
kéw i spétek prawa handlowego. Tak rozumiany sektor finanséw publicznych zostat podzielony na
trzy podsektory: rzadowy, samorzadowy i ubezpieczeri spotecznych. Sektor rzadowy obejmowat:
organy whadzy publicznej, organy kontroli paristwowej i ochrony prawa, sady i trybunaly, organy
administracji rzadowej; Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne; jed-
nostki budzetowe; zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych; pan-
stwowe fundusze celowe; paristwowe szkoly wyisze; jednostki badawczo-rozwojowe; samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej; paristwowe instytucje kultury; Narodowy Fundusz Zdrowia;
inne paristwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw, dla ktérych organem
zatozycielskim lub nadzorujacym byt organ administracji rzadowej i inne jednostki zaliczane do
podsektora rzadowego. Z kolei podsektor samorzadowy zostat zdefiniowany jako ten obejmu-
jacy jednostki samorzadu terytorialnego, ich organy oraz zwiazki; jednostki budzetowe; zaklady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych; samorzadowe fundusze celowe;
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej; samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
organem zatozycielskim lub nadzorujacym byta jednostka samorzadu terytorialnego; podczas gdy
podsektor ubezpieczeri spotecznych, za art. 4. ust.2 pkt 3 ustawy, tworzyt Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzane przez nie fundusze.
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Zgodnie z przyjetymi unormowaniami tworzg go obecnie: 1) organy wladzy
publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli paristwo-
wej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; 2) jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz ich zwiazki; 2a) zwiazki metropolitalne’; 3) jednostki budzetowe;
4) samorzadowe zaklady budzetowe; 5) agencje wykonawcze; 6) instytucje
gospodarki budzetowej; 7) pafistwowe fundusze celowe; 8) Zaktad Ubezpie-
czeni Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze utworzone moca regula-
¢ji wynikajacych z Ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri
spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze
zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego two-
rzone przez przepisy Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw® 9) Narodowy Fundusz Zdrowia utworzony moca Ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych’; 10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdro-
wotnej, ktérych funkcjonowanie przewiduje Ustawa z 15 kwietnia 2011 .
o dziatalnosci leczniczej®; 11) uczelnie publiczne tworzone na podstawie re-
gulacji ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym’; 12) Polska
Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne dzialajace na
podstawie regulacji wynikajacych z Ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk'’; 13) padstwowe i samorzadowe instytucje kultury, dziata-
jace na podstawie Ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej''; 14) inne paristwowe lub samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie odr¢bnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadari publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badaw-
czych, bankéw i spdlek prawa handlowego.

5  Wprowadzone mocg Ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych,
DzU poz. 1890, obecnie zastapiona Ustawa z 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym
w wojewddztwie §laskim, DzU poz. 730. Por. szerzej na ten temat m.in.: M. Lackowska,
Dlaczego w Polsce potrzebna jest ustawa metropolitalna? Ograniczenia dobrowolnej wspdlpra-
¢y samorzqdéw w obszarach metropolitalnych, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 3,s. 5. i n.
Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 277. ze zm.

Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz.1793. ze zm.

Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1638. ze zm.

Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1842. ze zm.

Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 572. ze zm.

Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1020. ze zm.
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Wryliczone organy i jednostki naleza do szczegélnej grupy podmio-
téw — tych realizujacych zadania publiczne, co nalezy wywodzi¢ z pke 14.
powolanego wyzej art. 9. Ustawy o finansach publicznych. Z jego tresci
wynika bowiem mozliwo$¢ dzialania w ramach sektora finanséw pub-
licznych takze innych padstwowych lub samorzadowych oséb prawnych,
ktére moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw, ale co warte
podkreslenia, w celu wykonywania zadari publicznych, nazwanych przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej'? (dalej nazywanej takze Konstytu-
cja RP) tez celami publicznymi®®.

Podmioty stanowiace sektor finanséw publicznych, w tym pracowni-
cy w nich zatrudnieni, powinni mie¢ zapewniony staly dostep do srodkéw
finansowych, umozliwiajacy realizacj¢ zadan publicznych. Permanentny
doptyw $rodkéw pienigznych koniecznych do ich realizacji ma zapewni¢
corocznie uchwalany budzet paristwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego. Te roczne, paristwowe plany finansowe pozwalaja gromadzi¢ (na za-
sadach okreslonych przepisami odpowiednio Ustawy o finansach publicz-
nych), za art. 111., podatkowe i niepodatkowe dochody pochodzace m.in.
z: podatkéw i optat, cel; wplat z zysku przedsigbiorstw padstwowych oraz
jednoosobowych spétek Skarbu Pafstwa; wptat z tytutu dywidendy; wptat
z zysku Narodowego Banku Polskiego; wptat nadwyzek $rodkéw finanso-
wych agencji wykonawczych. Podobnie jak w przypadku budzetéw samo-
rzadowych, ktére na mocy Konstytucji RP i Ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'* przewiduja pozyskiwa-
nie obligatoryjnych §rodkéw finansowych w ramach dochodéw wlasnych,
subwengji ogélnych i dotacji celowych oraz fakultatywnych pochodzacych
ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi; z budzetu Unii Euro-
pejskiej; innych $rodkéw okreslonych w odrgbnych przepisach.

Finansowanie dziatalnosci omawianych podmiotéw sektora finanséw
publicznych w celu realizacji zadari publicznych odbywa sig, co do zasady,
przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych w catosci z budzetu paristwa

12 Ustawa z 2 kwietnia 1997 1., Dz U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
13 Zgodnie z trescia art. 216. ust.1 Konstytucji RP ,Srodki finansowe na cele publiczne sa
gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie”.

14 Tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 198. ze zm.
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lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w postaci finansowa-
nia (budzetowania) — brutto, nazywanego takze bezposrednim. Jednak-
ze z uwagi na niewystarczajacg ilo$¢ $rodkéw finansowych ustawodawca,
wzorem poprzednio obowiazujacych ustaw, takze z zakresu prawa, dopus-
cit mozliwos¢ realizowania zadan publicznych jedynie poprzez dofinanso-
wywanie dzialalno$ci podmiotéw sektora finanséw publicznych, w ramach
metody budzetowania netto, nazywanej takze posrednia.

W zaleznosci od tego, ktéra z metod, brutto czy netto, jest wykorzy-
stywana do finansowania/dofinansowywania dziatalnosci jednostki sektora
finanséw publicznych, przybierajg jedng z nastgpujacych form organiza-
cyjno-prawnych: jednostki budzetowej (paristwowej lub samorzadowej);
samorzadowego zakladu budzetowego; agencji wykonawczej; instytucji
gospodarki budzetowej; paristwowego funduszu celowego; paristwowej lub
samorzadowej osoby prawne;j.

Metoda budzetowania brutto i netto a dziatalnos¢
pracownikow zatrudnionych w jednostkach budzetowych
i samorzadowych zaktadach budzetowych

Za najbardziej komfortowe z punktu widzenia pracownikéw sektora
finanséw publicznych nalezy uzna¢ $wiadczenie pracy w ramach padstwo-
wych lub samorzadowych jednostek budzetowych. Na gruncie poprzed-
nich i obowiazujacych unormowan za zasadnicza nalezy uzna¢ metodg bu-
dzetowania brutto, ktéra pozwala finansowa¢ dziatalno$¢ organéw whadzy
publicznej, w tym organéw administracji rzadowej, organéw kontroli
panistwowej i ochrony prawa oraz sadéw i trybunaléw, a takze jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw. Na gruncie obowiazujacych
przepiséw prawa funkcjonowanie gminnych jednostek budzetowych zo-
stalo przesadzone tymi regulacjami Ustawy o samorzadzie gminnym, ktére
przewiduja, ze ,w celu wykonywania zadari gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, ...”">. Wsrdd tych jednostek organizacyjnych nalezy przede

15 Zaart. 9. ust.1 Ustawy z 8 marca 1990 r., tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 446. ze zm.
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wszystkim wskazaé, za ustawodawcg dzialanie urzedu gminy, za posredni-
ctwem ktérego dziata, wéjt (burmistrz, prezydent miasta)'®. Inne jednostki
organizacyjne moga przyjmowacl zroznicowane nazwy w zaleznosci od rea-
lizowanych przez nie zadan. Takimi jednostkami organizacyjnymi sa m.in.
straze gminne. Ich dzialanie jest bowiem zwiazane ze $rodkami finansowymi
zawartymi w budzecie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego’’.
Dziatajg one jako jedna z jednostek organizacyjnych gminy'®, co potwierdza
takze tre$¢ art. 9. ust.1 Ustawy o samorzadzie gminnym, przewidujacej moz-
liwo$¢ tworzenia przez gminy jednostek organizacyjnych. Przy tym, co warte
zaznaczenia, jedynie Ustawa o samorzadzie powiatowym przewiduje ich
dziatanie, nazywajac je wprost powiatowymi jednostkami budzetowymi®.
Dziatanie w formie jednostki budzetowej oznacza, ze jednostka orga-
nizacyjna sektora finanséw publicznych nie posiada osobowosci prawnej,
za$ swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu paristwa lub budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego, a pobrane dochody odprowadza
odpowiednio na rachunek budzetu padstwa lub budzetu jednostki

16 Zaart. 33. ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym.

17 Zgodnie z art. 5. Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, tekst jedn. DzU
22016 1., poz. 706. Jak oceniajg autorzy literatury przedmiotu przepis ten ma charakter
formalno-informacyjny, wprowadzajac go bowiem, ustawodawca zobowiazat rady gmin
do pokrywania kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem strazy gminnej (miejskiej), eli-
minujac mozliwo$¢ finansowania tej jednostki z innych Zrédet. Szerzej zob. W. Kotow-
ski, Komentarz do art. 5 ustawy o strazach gminnych, Straze gminne. Komentarz, Wyd. 2.,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

18 Zaart. 6. ust.1 ww. ustawy.

19 Zob. tre§¢ art. 33. ust. 3 Ustawy z 5 czerwca 1998 r., tekst jedn. DzU z 2016, poz. 814.
ze zm. Przyjmuja one postaé starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych
powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy. Ponadto na mocy art. 33a tej ustawy ,Kie-
rownicy powiatowych stuzb, inspekgji i strazy wykonuja okreslone w ustawach zadania
i kompetencje przy pomocy jednostek organizacyjnych — komend i inspektoratéw”.
Jednak w stosunku do tych jednostek ustawodawca nie pozostawia watpliwosci, przyj-
mujac, ze z wyjatkiem jednostek organizacyjnych Policji sq powiatowymi jednostka-
mi budzetowymi. W przypadku jednostek organizacyjnych wojewédztwa art. 8. ust.1
Ustawy o samorzadzie wojewddztwa przesadzit o tym, ze , W celu wykonywania zadan
wojewddztwo tworzy wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne”. Za art. 3.
w zw. z art. 45. tej ustawy ,Administracja samorzadowa w wojewddztwie jest zespolona
w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem”, na mocy regulacji Ustawy z 5 czerw-

ca 1998 r., tekst jedn. DzU z 2016 ., poz. 486.
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samorzadu terytorialnego®. Dziata zatem, w imieniu i na rzecz odpowied-
nio Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadowej, ktére ponosza odpowie-
dzialno$¢ za realizacjg paristwowych lub samorzadowych zadari publicz-
nych?. W wyniku takiej dziatalnosci pracownicy tzw. budzetéwki maja,
dzigki uchwalonemu budzetowi paristwa czy jednostki samorzadu tery-
torialnego staly dostep do informacji odnosnie do $rodkéw finansowych,
ktére pozyskaja z tytulu wykonywanej pracy?.

Nowg forme¢ dziatania gminy na podstawie metody budzetowania
brutto stanowia jednostki obstugujace. Takie jednostki moga tworzy¢
réwniez powiat oraz samorzad wojewddztwa w celu zapewnienia wspdl-
nej obstugi, w szczegélnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej:
jednostkom organizacyjnym jednostek samorzadu terytorialnego zalicza-
nym do sektora finanséw publicznych, samorzadowym instytucjom kul-
tury, innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych samorzadowym
osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadan publicznych, z wyltaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw
badawczych, bankéw i spdétek prawa handlowego — zwanych ,jednostkami
obstugiwanymi”.

Wspélng obstuge moga prowadzi¢ zatem urzad gminy, starostwo
powiatowe, urzad marszatkowski, inna jednostka organizacyjna gminy,
powiatu i samorzadu wojewddztwa, jednostka organizacyjna zwiazkéw
gmin i powiatéw, zwane jednostkami obstugujacymi. Organ stanowiacy

20 Oznacza to, ze dochody i wydatki tej jednostki mieszcza si¢ w calosci w budzecie (por.
wyrok WSA z 13 listopada 1997 r., sygn. akt I SA/Po 889/97, ,Wspélnota” 1998,
nr 23, s. 26.

21 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Wydawnictwo Lexis-
-Nexis, Warszawa 2004, s. 109; Z. Ofiarski, Prawo finansowe, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2007, s. 44—45.

22 Ponadto warto wspomnie¢, ze w przypadku jednostek o$wiatowych ustawodawca
przewidzial dodatkowy sposéb finansowania w ramach padstwowych oraz samorzado-
wych jednostek budietowych, dla ktérych organem prowadzacym sa organy admini-
stracji paristwowej lub organy stanowiace, prowadzace dziatalnos¢ okreslona w ustawie
z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (DzU z 2017 r., poz. 59.), cho¢ nie maja one
znaczenia dla prowadzonych rozwazan, gdyz srodki finansowe gromadzone na tych ra-
chunkach nie moga by¢ wydatkowane na finansowanie wynagrodzeri osobowych Szerzej
zob. tre$¢ art. 11. ust. 4 oraz art. 223. ust.1 pkt 3 Ustawy o finansach publicznych.
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w odniesieniu do jednostek obstugiwanych okresla uchwaly, w szczegélno-
$ci: jednostki obstugujace; jednostki obstugiwane; zakres obowiazkéw po-
wierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspdlnej obstugi®, przy
czym zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowa¢ kompetencji kierowni-
kéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowa-
nia §rodkami publicznymi oraz zaciagania zobowiazan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesient wydatkéw w tym planie.

W tym zakresie od 1 stycznia 2016 r. jednostki samorzadu terytorialne-
go, w tym gminy, moga tworzy¢ centra ustug wspSlnych (CUW). Wezesniej
podobne centra — nazywane Zespotami Ekonomiczno-Administracyjnymi
Szkét (ZEAS) — samorzady mogly prowadzi¢ jedynie w celu wspdlnej ob-
stugi jednostek edukacyjnych, placéwek wsparcia dziennego i o$wiatowo-
-wychowawczych. Co istotne, ZEAS przestang funkcjonowad po 31 grudnia
2016 r. — po tej dacie konieczne jest zatem ich przeksztatcenie w CUW.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o jeszcze jednej mozliwosci podej-
mowania dziatan przez gming na podstawie metody budzetowania brut-
to. Za art. 5b ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym gmina podejmuje
dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wérdd
mieszkaicéw gminy, zwlaszcza wéréd mlodziezy. Stad tez rada gminy na
whniosek zainteresowanych $rodowisk moze wyrazi¢ zgode¢ na utworzenie
milodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny. Przy tym po-
wolujac tego typu mlodziezows rade¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy
tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania.

Ponadto gmina ma ustawowy obowiazek sprzyja¢ solidarnosci mie-
dzypokoleniowej oraz tworzy¢é warunki do pobudzania aktywnosci oby-
watelskiej oséb starszych w spotecznosci lokalnej. Rada gminy, z whasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢
gminng rade senioréw. Gminna rada senioréw ma charakeer konsultacyjny,
doradezy i inicjatywny. Gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli
0s6b starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb
starszych, w szczegblnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wicku. Rada

23 Odpowiednio za art. 10a—10d Ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6a—6d Ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, art. 8c—8f Ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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gminy, powotujac gminng rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb
wyboru jej cztonkdéw i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu
dziatajacych organizacji 0sob starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz
0s6b starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw
gminnej rady senioréw. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej
upowaznié ja do utworzenia rady senioréw jednostki pomocniczej*.

Alternatywna forma organizacyjno-prawna, pod postacia ktdrej pod-
mioty moga by¢ zatrudnianie w ramach sektora finanséw publicznych,
sa, zgodnie z art. 14-17 Ustawy o finansach publicznych, samorzadowe
zaktady budzetowe. Naleza one do tych form organizacyjno-prawnych
sektora finanséw publicznych, ktérych zwiazek finansowy z budzetem
jest odmienny® w stosunku do samorzadowych jednostek budzetowych.
W miejsce bezposredniego powiazania wydatkéw budzetowych z realizacja
okreslonych zadan publicznych nast¢puje przesunigcie zadan i Srodkéw na
rzecz samorzadowych zaktadéw budzetowych, co w literaturze przedmiotu
okregla si¢ mianem debudzetyzacji*.

Forma samorzadowego zakladu budzetowego, cho¢ funkcjonuje na
podwalinach ustrojowo-organizacyjnych wprowadzonych poprzednimi
unormowaniami budzetowymi, w nowym ksztalcie dziata od 1 stycznia
2011 r. na podstawie art. 97a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych?”. Nowymi regulacjami prze-
widziane zostaly przede wszystkim dwie kluczowe zmiany w stosunku do
poprzednich zasad funkcjonowania tych form organizacyjno-prawnych.
Pierwsza nalezy wiaza¢ z mozliwoscia jej wykorzystywania do realizacji zadan
publicznych wylacznie przez jednostki samorzadu terytorialnego®, druga —
z ograniczonym zakresem przedmiotowym wykorzystywania tej formy.

24 Zaart. 5c Ustawy o samorzadzie gminnym.

25 Mowa o gospodarce pozabudzetowej (parabudzetowej, okotobudzetowej). Tak P. Panfil,
Prawo budzetowe [w:] Podstawy finanséw i prawa finansowego, red. A. Drwilto, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 337.

26 ]. Stankiewicz, Debudzetyzacja finanséw parstwa, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok
2007, s. 26.

27 DzU nr 157, poz. 1241.

28 R. Drozdowski, M. Jézwiak, U. Wiktorowska, P. Walczak, Nowa ustawa o finansach pub-
licznych. Poradnik dla samorzqddw, Wydawnictwo Municipium, Warszawa 2009, s. 46.
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Jako uzasadnienie wprowadzonych zmian wskazywano na to, ze
w 2007 r. funkcjonowato 67 panstwowych zakladéw budzetowych oraz
ok. 2 tys. samorzadowych zaktadéw budzetowych, przy czym zatrudniaty
one 85 tys. 0s6b w pafistwowych i ok. 82 tys. w samorzadowych zaktadach
budzetowych?. Wskazanie tych wartoéci miato przekonad o efektywniej-
szym dziataniu na szczeblu samorzadowym niz pafstwowym.

Zgodnie z art. 16. ust.1 Ustawy o finansach publicznych organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo podja¢ decyzje
w sprawie utworzenia samorzadowego zakladu budzetowego tylko wéwczas,
gdy chodzi o realizacj¢ jednego z dziesigciu ustawowo okreslonych zadan
zwiazanych, w szczegdlnosci z: prowadzeniem gospodarki mieszkaniowej,
zaopatrzeniem w wodg, utrzymaniem czystosci, zaopatrzeniem w energic
elektryczna, lokalnym transportem (petny katalog zadan zawiera art. 14. ww.
ustawy). Zadania te nalezy traktowa¢, wedtug autoréw literatury przedmiotu,
jako $cisle okreslone zadania whasne jednostek samorzadu terytorialnego®.

Samorzadowy zaklad budzetowy niewyposazony w osobowo$é
prawng, ale dziatajacy jako wyodrebniony rachunek bankowy® odplatnie
wykonuje ustawowo okreslone zadania wiasne, pokrywajac koszty swojej
dzialalnodci z przychodéw wilasnych®. Takie dziatanie sprzyja podejmo-
waniu przez jednostki samorzadu terytorialnego decyzji o realizacji za-
dad w formie samorzadowych zaktadéw budzetowych zwlaszcza w tych
dziedzinach, w kedrych przychody z prowadzonej dziatalnosci pokrywajg
w duzym stopniu koszty tej dziatalnosci. Réwnoczesnie nie moga by¢ one
maksymalizowane, lecz uzupetniane dotacjami z budzetu samorzadowego,
ze wzgleddw spotecznej przydatnosci, tak jak ma to miejsce np. w przypad-
ku lokalnego transportu zbiorowego®.

29  Z uzasadnienia do Ustawy o finansach publicznych, http://www.nettax.pl/serwis/nowo-
sci/Projekty/080929_01uz.pdf

30 P Panfll, op. cit., s 338.

31 Na co wskazuje § 35 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 1542.

32 C. Grzybowski, Jednostki sektora finanséw publicznych, ,Rzeczpospolita” 1999, Nr 18, s. 19.

33  Wyrok NSA z22 grudnia 2010 1., sygn. ake Il GSK 1091/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/7B3D8901FB z glosa P. Zaborniaka, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4, s. 83-87.
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Metoda budzetowania netto a realizacja potrzeb
w zakresie zatrudnienia

Obok wskazanych wyzej form organizacyjno-prawnych sektora fi-
nanséw publicznych nalezy wymieni¢ takie te wyposazone w osobowos¢
prawna, kedrych cechg charakterystyczng jest, jak w przypadku samorzado-
wych zakladéw budzetowych, odptatne wykonywanie zadan i pokrywanie
kosztéw swojej dziatalnoéci uzyskanymi przychodami z mozliwoscia pozy-
skania §rodkéw finansowych z budzetu paristwa w ramach dofinansowania
oraz koniecznoscia wptaty do niego ewentualnie ,,wypracowanej nadwyzki”.

Z definigji sektora finanséw publicznych wynika, ze mowa tu o pod-
miotach sektora finanséw publicznych dziatajacych na podstawie art.
18-22 Ustawy o finansach publicznych, w formie agencji wykonawczej,
takich jak m.in.: Agencja Nieruchomosci Rolnych (dalej nazywana ANR);
Agencja Rynku Rolnego (dalej nazywana ARR); Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (dalej nazywana ARIMR); Agencja Mienia Woj-
skowego (dalej nazywana AMW). Agencja wykonawcza, w odréznieniu od
samorzadowego zaktadu budzetowego, to pafistwowa osoba prawna two-
rzona na podstawie odrebnych ustaw w celu realizacji zadari padstwa. Ich
liczba corocznie okreslana jest w ustawie budzetowej*.

Zasady dziatania agencji wykonawczej okreslaja ustawa powolujaca ja
do zycia oraz statut. Agencja wykonawcza prowadzi gospodarke finansowa
na zasadach okreslonych w ustawie tworzacej i w Ustawie o finansach pub-
licznych. Podstawa prowadzenia przez nia gospodarki finansowej jest roczny
plan finansowy, obejmujacy: 1) przychody z prowadzonej dziatalnosci; 2)
dotacje z budzetu paristwa; 3) zestawienie kosztow, 4) wynik finansowy; 5)
$rodki na wydatki majatkowe; 6) $rodki przyznane innym podmiotom; 7)
stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku, 8) stan $rodkéw
pieni¢znych na poczatek i koniec roku. Podstawa prowadzonej przez nig
gospodarki jest roczny plan finansowy, obejmujacy: 1) przychody z prowa-
dzonej dziatalnosci; 2) dotacje z budzetu paristwa; 3) zestawienie kosztéw:
4) $rodki na wydatki majatkowe; 5) wynik finansowy; 6) stan naleznosci

34 Na podstawie art. 30 ustawy budzetowej z 16 grudnia 2016 r. (DzU z 2017 r., poz.
108.) dziata 10 Agengji.
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i zobowiazani na poczatek i koniec roku; 7) stan $rodkéw pienigznych na
poczatek i koniec roku®.

Nowym tworem taczacym dziatania, czyli pracownikéw Agencji
36

Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji Rynku Rolnego,* bedzie Krajowy
Oérodek Wsparcia Rolnictwa. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
przejmie zadania do tej pory realizowane przez ANR i ARR, z wylacze-
niem zadan platniczych, ktére otrzyma ARIMR, stajac si¢ jedyna rolnicza
agengja platnicza. W zalozeniu Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa be-
dzie: powiernikiem Skarbu Paristwa wzgledem Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Paristwa w miejsce ANR i bedzie realizowat zadania dotyczace tego
zasobu na dotychczasowych zasadach okreslonych w przepisach o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Padstwa, realizowat zadania
dotyczace ksztattowania ustroju rolnego, realizowat cz¢é¢ zadan ARR oraz
nowe zadania powierzone ustawa, prowadzi¢ polityke rolna, w szczegdlno-
$ci polityke rozwoju na obszarach wiejskich z elementami programowania
i zadaniami wynikajacymi z paktu dla obszaréw wiejskich, koordynowat
zadania w zakresie marketingu rolniczego, budowy systemu wsparcia dla
odnawialnych Zrédel energii (OZE), integrowania i wzmocnienia syste-
mu nadzoru whascicielskiego nad spétkami o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa bedzie paristwowa
osoba prawng i bedzie mie¢ status agencji wykonawczej. ,Do 1 wrzesnia
br. musimy uporzqdkowad najwazniejsze sprawy. Pierwszq z nich jest zaséb
ludzki. Dzisiaj w dwdch agencjach: Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieru-
chomosci Rolnej pracuje 3 tys. ludzi. W Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, ktdra bedzie petnita tylko funkcje platniczq, bedzie 11 302

35 Potaczenie dwéch rolniczych agencji Krzysztof Jurgiel zapowiadat od poczatku, kiedy
zostal ministrem rolnictwa. Wezedniej twor, keéry ma zastapi¢ Agencje Rynku Rolne-
go oraz Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych, miat nosi¢ nazwe Agencji Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich. Projekt prezentowany dzi$ na Radzie Ministréw zmienia wczesniejszy
pomyst na Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

36 Zdaniem ministerstwa obecna struktura instytucjonalnego wsparcia rolnictwa i obsza-
réw wiejskich, oparta w szczegélnosci na dziatalnosci ARIMR, ARR i ANR, ,nie za-
pewnia efektywnej realizacji koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce”. https://www.agrofakt.pl/krajowy-osrodek-wsparcia-rolnictwa-od-wrzesnia/

Dostep 3 listopada 2017 r.
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pracownikéw. Ta instytucja dostanie od ARR 322 etaty, za ktdrymi pdjdyg lu-
dzie, ktdrzy praejdg do ARIMR i dalej bedq wykonywad zadania zwigzane
z platnosciami’. Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 lipca 2017 r., z wyjatkiem
czgsci przepisdw, ktdre maja obowiazywaé z dniem nastgpujacym po dacie
ogloszenia w Dzienniku Ustaw, podaje Kancelaria Premiera’®.

W celu zdefiniowania i wyjasnienia kolejnej istniejacej obecnie formy
organizacyjno-prawnej — instytucji gospodarki budzetowej, warto nawia-
za¢ do istniejacych poprzednio gospodarstw pomocniczych jednostek bu-
dzetowych. Gospodarstwo pomocnicze bylo to wyodrebnione z jednostki
budzetowej, pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, czgé¢ jej dzia-
talno$ci podstawowej lub dziatalno$¢ uboczna. Tworzone bylo przez kie-
rownikéw jednostek budzetowych po otrzymaniu zgody od organu, ktéry
utworzyl dang jednostke budzetowa. Prowadzito dziatalno$¢ na podstawie
rocznego planu finansowego obejmujacego: przychody wiasne, dotacje
z budzetu jednostki budzetowej, wydatki bedace kosztami, rozliczenie
z budzetem (stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i na koniec okresu
rozliczeniowego). Koszty dziatalnoéci pokrywato z uzyskanych przycho-
déw whasnych (zatozenie). W 2007 r. funkcjonowato 407 gospodarstw po-
mocniczych padstwowych jednostek budzetowych oraz 637 gospodarstw
pomocniczych samorzadowych jednostek budzetowych. Zatrudnialy one
tacznie ok. 17,5 tys. oséb (ok. 11,5 tys. w jednostkach padstwowych
i ok. 6 tys. w jednostkach samorzadowych)®. Gospodarstwa pomocnicze
zostaly zlikwidowane do 31 grudnia 2010.

Nalezy przyja¢, biorac pod uwage sposéb powolywania, ze w ich
miejsce zostaly powotane instytucje gospodarki budzetowej. Instytucja go-
spodarki budzetowej dziata na podstawie statutu nadanego przez organ
wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego, za$ organizacje wewngtrz-
na instytucji gospodarki budzetowej okresla regulamin organizacyjny

37 Zapowiada minister Zbigniew Babalski, https://www.agrofakt.pl/krajowy-osrodek-
-wsparcia-rolnictwa-od-wrzesnia/ Dostep 3 listopada 2017 r.

38 Obowiazuja juz przepisy Ustawy z 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace Ustawe
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, DzU poz. 624.; Prezydent podpisal Ustawe
z 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, DzU poz. 623.

39 Z uzasadnienia do Ustawy o finansach publicznych, http://www.nettax.pl/serwis/nowo-
sci/Projekty/080929_01uz.pdf Dostep 3 listopada 2017 r.
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nadawany przez dyrektora instytucji gospodarki budzetowej, powotywane-
go i odwolywanego przez organ petniacy funkcje organu zalozycielskiego.

Ustawodawca dopuszcza bowiem trzy rodzaje tworzenia ww. instytu-
cji. Pierwszy powolujacy ja wola organu zalozycielskiego, co ma miejsce
przyktadowo w przypadku powotania Centrum Obstugi Kancelarii Prezy-
denta RP*. Drugi dotyczy likwidacji paristwowego zaktadu budzetowego
i utworzenia instytucji gospodarki budzetowej, jak w przypadku Central-
nego Osrodka Sportu (COS), ktdry stat si¢ instytucja gospodarki budze-
towej na podstawie zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z 2010 r!.
Powstat na bazie zlikwidowanego w tym samym roku, istniejacego od
1969 r. paristwowego zakladu budzetowego o tej samej nazwie. COS
realizuje zadania publiczne z zakresu kultury fizycznej, tworzac warunki
organizacyjne, ekonomiczne i techniczne do szkolenia sportowego prowa-
dzonego przez polskie zwiazki.

Z kolei trzeci sposdb nalezy wiaza¢ z przeksztalceniem nieistnieja-
cych juz gospodarstw pomocniczych, z tym ze nawet kilka gospodarstw
pomocniczych moglo si¢ sta¢ jedna instytucja budzetowa®™. W ten sposéb
powolano zarzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci do zycia m.in.: nastgpu-
jace instytucje gospodarki budzetowej: Zachodnig Instytucje Gospodar-
ki Budzetowej ,,Piast” w Wolowie, przy Zakladach Karnych w Wotowie,
Klodzku, Rawiczu i Areszcie Sledczym w Poznaniu. Planowane przychody
to 39,5 mln zt. Na wynagrodzenia zaplanowano 10,74 mln zt przy 416
zatrudnionych (Sredniorocznie w przeliczeniu na pelne etaty); Podlaska

40 Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP realizuje zadania publiczne na rzecz Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej i Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w zakre-
sie obstugi gospodarczej, techniczno-remontowej, ustug wydawniczych i poligraficznych
oraz obstugi recepcyjnej, transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej, rekreacyjnej, gospo-
darki materiatowej i zaopatrzenia. Przychody i koszty Centrum w 2012 r. zaplanowano na
36,4 mln z}. Na wynagrodzenia: 19,8 mln zt. Przy $redniej liczbie zatrudnionych: 280 oséb.

41 Zarzadzenie nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centralny Osrodek Sportu”, zmienione zarza-
dzeniem nr 22 Ministra Sportu i Turystyki z 17 pazdziernika 2011 r., zmienione zarzadze-
niem nr 1 Ministra Sportu i Turystyki z 8 stycznia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
utworzenia instytugji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centralny O$rodek Sportu”.

42 Kilka gospodarstw pomocniczych bedzie moglo by¢ jedng instytucjq budzetows, ,Gazeta
Prawna” 16 listopada 2009.
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Instytucje Gospodarki Budzetowej ,,Bielik” w Czerwonym Borze utwo-
rzong zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 2010 r. poprzez przeksztat-
cenie gospodarstw pomocniczych przy Zaktadach Karnych w Czerwonym
Borze, Biatymstoku, Kaminisku oraz Areszcie Sledczym w Olsztynie. Pla-
nowane przychody to 31,22 mln zl. Na wynagrodzenia zaplanowano
9,8 min zt przy 438 zatrudnionych; Baltycka Instytucje Gospodarki
Budzetowej ,,Baltica” w Gdansku utworzong zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 2010 r. poprzez przeksztalcenie gospodarstw pomocni-
czych przy Zaktadach Karnych w Potulicach i Wioctawku oraz Aresztach
Sledczych w Gdarisku i Bydgoszczy. Planowane przychody to 50 mln zt. Na
wynagrodzenia zaplanowano 5,8 mln zt przy 277 zatrudnionych; Pomorska
Instytucje Gospodarki Budzetowej ,Pomerania” w Czarnem utworzong,
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 2010 r. poprzez przeksztatcenie
gospodarstw pomocniczych przy Zaktadach Karnych w Czarnem i Golenio-
wie oraz Areszcie Sledczym w Koszalinie. Planowane przychody to 39,1 mln
zk. Na wynagrodzenia zaplanowano 7,95 mln zt przy 288 zatrudnionych®.

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, w ktdrych ze wzgledu na
ograniczenia techniczne pomini¢to mozliwo$¢ zatrudniania si¢ oséb tez
w we wskazanych przez ustawodawce innych padstwowych i samorzado-
wych osobach prawnych, a takze pafistwowe fundusze celowe, gdyz te dzia-
taja obecnie jako wyodrebnione rachunki bankowe, jako wnioski de lege
lata nalezy przyjaé, ze obowiazujace przepisy prawa nie tworza specjalne;j
ochrony dla oséb pracujacych w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. Taka sytuacj¢ nalezy uzna¢ za negatywna, bowiem osoby te maja
prawo liczy¢ na szczegdlng ochrong z uwagi na wykonywana przez nich
pracg polegajaca na realizacji zadan publicznych.

Zatrudnienie w jednostkach sektora finanséw publicznych, catkowicie
albo w znacznej mierze uzaleznionych od $rodkéw budzetowych, powinno

43 Ich nazwy i liczbe okresla wyzej powotana ustawa budzetowa na rok 2017.
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tworzy¢ podstawe do stabilnego wykonywania przez nich powierzonych
zadan. Tymczasem ciagle zmiany form organizacyjno-prawnych wpltywaja
niekorzystnie na ciaglo$¢ zatrudnienia pracujacych tam oséb. Stad jako
wniosek de lege ferenda, oczywiscie nalezy postulowad usystematyzowanie
i ustabilizowanie dziatania tych form bez ich likwidagji, przeksztatcania czy
ograniczania mozliwosci dzialania.
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