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ABSTRACTS

With the entry into force of the Act on public-private partnership in
December 2008, new possibilities for realization of joint investment by the
public and private sectors appeared. Public-private partnerships are a form
of joint realization of the investment, on the one hand, the public partner
performs the tasks included in the scope of its activities (meeting the needs
of society), on the other hand, the private partner is established, achieving
a profit. An example of such forms of realization by the government, is
the construction of the Regional Broadband Network Open in the Warm-
ia-Mazury, implemented under the Operational Programme Development
of Eastern Poland. This investment involves the construction of fiber-optic
networks, to facilitate the people of the province and institutions access to
the Internet with good performance. In addition, it is worth noting the
fact that it affects favorably on increasing employment among local entre-
preneurs, economic recovery, professional activity, linking the use of funds
from other operational programs and regional development of many areas
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of social life in local communities. The investment is due to the large area
is a kind of test of cooperation between local and individual levels.

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o partnerstwie publicznoprywatnym
w grudniu 2008 roku, pojawily si¢ nowe mozliwosci realizacji wspSlnych
inwestycji przez sektor publiczny i prywatny. Partnerstwo publicznopry-
watne to forma wspélnej realizacji inwestycji, w ktdrej z jednej strony
partner publiczny wykonuje zadania wpisane w zakres jego dziatalnosci
(zaspokajanie potrzeb spoleczeristwa), a z drugiej strony partner prywat-
ny prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, osiagajac przy tym zysk. Przykla-
dem takiej formy realizacji przez samorzad, jest budowa Regionalnych
Otwartych Sieci Szerokopasmowych w wojewddztwie warmiriskomazur-
skim, realizowana w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Polski
Wschodniej. Inwestycja ta polega na budowie sieci $wiattowodowych,
ktére majg utatwi¢ mieszkaricom wojewddztwa oraz instytucjom dostgp
do Internetu o dobrych parametrach. Dodatkowo warto zwréci¢ uwage
na fakt, iz wplywa ona korzystnie na zwigkszenie zatrudnienia wéréd lo-
kalnych przedsi¢biorcéw, ozywienie gospodarcze, aktywizacje zawodowa,
powiazanie wykorzystania §rodkéw z innymi programami operacyjnymi
oraz rozwdj regionalny wielu obszaréw zycia spolecznego w $rodowiskach
lokalnych. Realizacja inwestycji ze wzgledu na duzy obszar jest swoistym
testem wsp6tpracy samorzadéw poszczegdlnych szczebli.
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WSTEP

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego odnosi si¢ do projektéw in-
westycyjno-eksploatacyjnych, realizowanych najcz¢sciej w oparciu o umowe
dtugoterminowa, wspdlnie przez wladze publiczne oraz podmioty sektora
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prywatnego, lub inaczej, podmioty rynkowe, majace jako cel stworzenie nie-
zbednej infrastruktury rzeczowej, finansowej i organizacyjnej, umozliwiaja-
cej $wiadczenie ustug publicznych (Partnerstwo publiczno-prywatne, 2012).

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to od wielu lat powszechnie
stosowana na $wiecie metoda wspétpracy administracji publicznej wszyst-
kich szczebli z partnerami prywatnymi. Partnerstwo to polega na przekaza-
niu podmiotowi prywatnemu realizacji zadania o charakeerze publicznym.
Istotng w tej definicji jest wspélnota dziatas sektora publicznego i pry-
watnego, tworzona po to, by partnerzy wspdlnego dziatania (zaréwno pu-
bliczny, jak i prywatny) mogli dobrze realizowaé cele, dla ktdrych istnieja:

e partner publiczny — §wiadczy ustugi publiczne,

do czego zobowiazuja go przepisy prawa;

* partner prywatny — prowadzi dziatalnos¢

gospodarcza i osiaga z tego tytutu zyski (Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym, 2008).

Najczgdciej wykonanie przez partnera prywatnego takiego zadania
wiaze si¢ z budowa lub remontem niezbednej infrastruktury, a nastgpnie
jej utrzymaniem i zarzadzaniem. Z tego tez wzgledu, partnerstwo nalezy
traktowaé z jednej strony jako,narzedzie wspomagajace rozwdj infrastruk-
tury, a drugiej — jako sposob dostarczania obywatelom okreslonych ustug.

W Polsce, przepisy regulujace kwestie zwiazane z partnerstwem pu-
bliczno-prywatnym, zostaly ujete w ustawie o partnerstwie publiczno-pry-
watnym z dnia 19 grudnia 2008 roku (Dz. U. Z 2015 roku poz. 696 j. t.).
Zgodnie z brzmieniem tejze ustawy, przedmiotem partnerstwa jest wsp6lna
realizacja przedsigwzigcia, oparta na podziale zadani oraz ponoszonego ry-
zyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Waznym
tutaj elementem jest zobowiazanie, iz zawierajac umowg o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, partner prywatny podejmuje si¢ realizacji przedsie-
wzigcia za wynagrodzeniem, a takze do poniesienia w catosci, albo w czgsci
wydatkéw zwiazanych z jego realizacja. Podmiot publiczny zobowiazuje
si¢ natomiast do wspdldziatania w osiagnieciu celu tego przedsiewzigcia.

Wymienione wyzej definicje czy opisy, chociaz nieco inaczej rozkta-
daja poszczegdlne akcenty, posiadaja wazny wspélny mianownik, kedry
mozna uznac za sedno partnerstwa publiczno-prywatnego. Mianownik ten
mozna sprowadzi¢ do trzech ,,W”: wspétpracy, wspétdziatania i wspétod-
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powiedzialnosci. We wspomnianym modelu, sektor publiczny podejmuje
wspdlprace z sektorem prywatnym w celu wspdlnej realizacji, a cz¢sto takze
eksploatacji zadania publicznego, poprzez wspétdziatanie, polegajace na
podziale zadan z uwzglednieniem zasady wspétodpowiedzialnosci, wyraza-
jacej si¢ w podziale ryzyka, stosownie do kompetencji partneréw. Partner-
stwo publiczno-prywatne oznacza fundamentalng zmiang¢ w rozumieniu
interesu publicznego i prywatnego, ktdre we wspotczesnej rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej coraz czgiciej zaczynaja si¢ przecinaé. Ten punkt
stycznosci jest obszarem, w kedrym mozna z powodzeniem zastosowac for-
mute ,,PPP”. Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi nowa filozofie funk-
cjonowania domeny publicznej, catkowicie odmienna od modelu trady-
cyjnego, w keérym sektor publiczny i prywatny komunikowaly si¢ ze soba
na poziomie urzad — petent, a nie na plaszczyznie partnerskiej. Takie part-
nerstwo jest sposobem na pogodzenie dwéch przeciwstawnych, a nawet
sprzecznych tendencji: malejacych, zwlaszcza w czasach kryzysu, $rodkéw
na cel, jakim s ustugi publiczne, a takze rosnacych w tym zakresie ocze-
kiwan spoleczedstwa. Partnerstwo publiczno-prywatne jest wigc efektem
dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego, spofecznego i gospodarczego, po-
zwala sprosta¢ aktualnym wyzwaniom, przyczynia si¢ do budowania nowo-
czesnego panistwa, funkcjonujacego w oparciu o zasade transparentnosci,
poszanowania i wzajemnego zaufania sektoréw publicznego i prywatnego.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego realizowano projekty
o bardzo réznorodnym charakterze. Mozna tu wymieni¢ najbardziej zna-
ne projekty w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, dotyczace in-
frastruktury transportowej, takie jak: Autostrada A2 na odcinku Swiecko
Konin, Autostrada Al na odcinku Gdarisk Torud. Trzeba tu zaznaczyé, ze
wbrew pozorom, to nie w tym sektorze, tj. modernizacji i budowy infra-
struktury transportowej, wspdtpraca podmiotéw publicznych z prywatny-
mi jest najczgstsza i najbardziej zaawansowana. Branzowym liderem w za-
kresie stosowania partnerstwa jest, ogdlnie ujmujac, ,Sport i rekreacja’.
Jednakze praktyka pokazuje, ze podobny model inwestycji sprawdza si¢
réwniez w innych obszarach, jak choéby ochrona srodowiska, budownic-
two czy tez dziatania rewitalizacyjne w miastach.

Z drugiej strony — jak zauwaza prof. Maciej Perkowski z Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku — partnerstwo publiczno-prywatne moze petni¢

170 | WSGE



Realizacja inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przez samorzady terytorialne...

Sfunkecje interwencyjng” — niejako ratujgc sektor publiczny w obszarze nowych
wyzwarn narzuconych nowymi regulacjami krajowymi czy unijnymi. Tiu spek-
trum jest przeogromne. Od ,domowych przedszkoli” (w obliczu wigzqcego 0b-
nizenia wicku przedszkolaka), poprzez wybrane formy ochrony zdrowia, na
e-ustugach skoriczywszy. W kazdej sytuacji sektor prywatny ma do zaoferowania
szybszy proces decyzyjny, rynkowy charakter gospodarowania pienigdzmi, nienor-
mowany zakres zaangazowania. (PPP — innowacyjna forma inwestycji, 2012).
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze partnerstwo publiczno-prywatne
nie stanowi przekazania obowiazkéw organéw administracji w rece sekto-
ra prywatnego. Obowiazki te spoczywaja na administracji, ktéra uzyskuje
mozliwo$¢ wykonywania ich z wykorzystaniem wiedzy i do$wiadczenia
partneréw prywatnych. Realizacja wynikajacych z tego obowiazkéw, po-
zwala na uzyskanie korzysci nie tylko w postaci zwigkszenia jakosci ustug
dostarczanych obywatelom przez podmioty publiczne, ale takze zaspoko-
jenia rosnacych wymagari spoleczenistwa. Co wazne, podmioty dziataja-
ce w sektorze prywatnym uzyskuja dostgp do nowych rynkdéw zbytu oraz
majg zagwarantowane stabilne zrédta sptaty zaangazowanego kapitatu.

Materiat (stan piSmiennictwa) i metody badawcze

Z uwagi na fakt, iz model partnerstwa publiczno-prywatnego poja-
wil sie w Polsce stosunkowo niedawno, temat ten nie doczekat sie wielu
opracowan. Wsréd publikacji, zwiazanych z ta tematyka, znajduja si¢ takie
pozycje, jak: Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym autorstwa Katarzyny Plonki-Bielenin oraz
Tomasza Plonki, Partnerstwo publiczno-prywatne. 100 pytan, wyjasnien,
interpretacji Rafala Cieslaka, Parmerstwo publiczno-prywatne. Nowoczesna
Jforma realizacji inwestycji Damiana Michalaka, czy tez Ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym. Praktyczny komentarz Tomasza Skoczynskiego.
Jednakze, te opracowania traktujg temat do$¢ ogélnikowo, skupiajac si¢
na kwestii warunkdw realizacji uméw publicznoprywatnych, tym samym
przybieraja bardziej forme poradnika.

Celem moich bada jest przyblizenie korzysci, plynacych z tego typu
inwestycji, w szczegélnosci ich wplywu na rozwdj regionalny, ozywienie
gospodarcze, a takze na caly system funkcjonowania struktur spoteczno-
gospodarczych.
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Budowa sieci szerokopasmowych w wojewédztwie
warminsko-mazurskim, jako przyktad inwestycji realizowanej
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Analizujac realizacje inwestycji przez samorzady w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, chciatbym dokonaé analizy konkretnego przykta-
du, tj. budowy sieci szerokopasmowych w wojewddztwie warmirisko-ma-
zurskim, ktéry wedtug mnie jest swoistym modelem tego rodzaju przed-
siewzigcia.

Na oficjalnej stronie (2015) Komisji Europejskiej znajduje si¢ szereg
istotnych informacji, dotyczacych interesujacego mnie tematu, w tym
gléwnych priorytetéw Komisji Europejskiej, sformutowanych przez prze-
wodniczacego Jean-Claude’a Juncker’a: Moim najwazniejszym celem bedzie,
by Europa znowu si¢ rozwijata i by nie brakowato miejsc pracy. Musimy po-
laczyc nasze zasoby, powiqzac ze sobg infrastruktury i gjednoczyé sily podczas
negocjacji z krajami spoza UE. (...) Utworzenie jednolitego rynku cyfrowego
pomoze nam zwigkszy¢ wzrost gospodarczy nawet o 250 mld euro.

Jak wida¢, gtéwnym priorytetem Komisji jest szybki wzrost gospodar-
czy oraz zwigkszenie zatrudnienia, ktdre nie bedzie wiazalo si¢ z zaciaga-
niem dlugéw. Jak podaje oficjalna strona Komisji Europejskiej (2015):
Pakier Komisji na rzecz zatrudnienia, wzrostu i inwestycji bedzie obejmowat
przede wszystkim odchudzanie prawodawstwa, inteligentniejsze wydawanie
dostgpnych srodkéw finansowych oraz elastyczne korzystanie ze srodkéw pu-
blicznych. Ma to stuzyc zgromadzenin w ciggu najblizszych trzech lat kwoty
ragdu 300 mld euro na dodatkowe inwestycje publiczno-prywatne.

Gléwnymi obszarami alokacji $rodkéw finansowych bedzie w naj-
blizszych latach cyfryzacja, energetyka i budowa infrastruktury drogowej.
Jedna z takich inwestydji jest projekt pod nazwa; ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewddzewo warminsko-mazurskie” realizowana
przez samorzad wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Inwestycja ta polega na budowie sieci $wiattowodowych ktére maja
utatwi¢ mieszkaricom wojewddztwa oraz instytucjom, dostep do Internetu
o dobrych parametrach. Ma to szczeg6lne znaczenie ze wzgledu na fake, iz
daje mozliwo$¢ dostepu do ustug catemu spoteczeristwu, stwarzajac réwne
szanse rozwoju w tym zakresie, gdyz prywatnym operatorom niejedno-
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krotnie samodzielnie nie kalkuluje si¢ prowadzi¢ indywidualnych inwesty-
Gji, prowadzac sieci do matych odlegtych miejscowosci. Dodatkowo nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze parametry budowanej kanalizacji umozliwia w przyszlo-
$ci wykorzystanie jej, poprzez dzierzawe, przez innych operatoréw mediéw
lub form cyfryzacji pozytku publicznego. Ponadto w ramach tego projek-
tu, kilka tysiecy mieszkaicéw powyzej 45 roku zycia bedzie miato mozli-
wo$¢ udziatu w szkoleniu z zakresu obstugi komputeréw i Internetu. Ze
wzgledu na wielko$¢ projekeu, jego koszty oraz dlugi czas realizacji, ideal-
nym rozwiazaniem stalo si¢ przyjecie formy publiczno-prywatnej.

Inwestycje realizuje szereg firm, sposréd ktérych nadrzedna jest spotka
o nazwie Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe Sp z o. 0., z siedziba
w Warszawie, wyloniona w wyniku prowadzonego przez 316 dni dialogu
konkurencyjnego, zakonczonego podpisaniem umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym dnia 19 kwietnia 2013 roku. Ich zadanie polega na
zaprojektowaniu oraz wybudowaniu infrastruktury, a nastgpnie $wiadcze-
niu ustug przez operatora. W zakresie projektowania i wykonawstwa cze-
$ci liniowej, inwestycje t¢ realizujg takie firmy, jak: Hawe-Budownictwo,
TP Teltech, natomiast w zakresie projektowania i wybudowania czesci ak-
tywnej urzadzeni: firma Alcatel Lucent. Prawidtowy przebieg procesu inwe-
stycyjnego nadzoruje Biuro Inzyniera Kontraktu, zajmujace si¢ koordyna-
¢ja projektu oraz, poprzez zatrudnienie inspektoréw nadzoru, prawidtows
jego realizacja. Dodatkowo, zajmuje si¢ kontrola rozliczern wykonanych
etapow inwestycji.

Dzigki realizacji projektu powstanie 2241 km swiattowodowe sieci szkiele-
towo-dystrybucyjnej, 10 weztow szkieletowych oraz 216 weztow dystrybucyjnych.
Przepustowost sieci w szkielecie wyniesie 100 GB/s, co stanowic bedzie o tym, ze
sieé ta bedzie jedng z najnowoczesniejszych na swiecie i sprosta wymaganiom
dynamicznie rozwijajgcego sig spoleczeristwa informacyjnego przez okres najbliz-
szych kilkudziesigciu la. (Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej, 2015).

Projekt jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej na lata 20072013. Podzial finansowania wyglada w na-
stepujacy sposdb:

* dotacja UE — w wysokosci 85% ogétu wydatkéw kwalifikowanych;

* dofinansowanie z budzetu paristwa — w wysokosci

10% ogdtu wydatkéw kwalifikowanych;

WSGE | 173



magr Dariusz Wilczek

* wkiad wlasny samorzadu — w wysokosci 5%
ogdtu wydatkéw kwalifikowanych.
Warto$¢ inwestycji to 327 mln zt.
I etap realizacji polegajacy na wybudowaniu sieci szkieletowej oraz
przekazaniu go operatorowi, w celu eksploatacji oraz $wiadczenia ustug,
ma si¢ zakoriczy¢ 15 wrze$nia 2015 roku.

PODSUMOWANIE

Na koniec nalezatoby zwréci¢ uwagg na jeszcze inne aspekty, zwiazane
z tego typu inwestycjami w ramach PPP. Inwestycje te sprzyjaja rozwojowi
regionéw, maja ogromne znaczenie dla lokalnych firm, w kedérych tworzone
sa nowe miejsca pracy, stuza catemu systemowi spoteczno-gospodarczemu.
Dzigki tatwiejszemu dostgpowi do informacji i komunikacji, wiele oséb ma
szansg zaistnie¢ na rynku pracy, a dostgpno$¢ sieci telekomunikacyjnych
o dobrych parametrach umozliwi prowadzenie badan naukowych oraz
dzialalno$ci innowacyjnej. Dlatego tez, moim zdaniem, inwestycje tego
typu stanowig doskonaly mechanizm do walki z bezrobociem w Polsce.

Ponadto, sprzezenie cyfrowe calego systemu administracji i instytucji
utatwi jej funkcjonowanie, obnizy koszty, sprawi, iz stanie si¢ ona bardziej
przystgpna dla spoleczeristwa. Jednolity system cyfrowy w Unii Europej-
skiej wplynie korzystnie na jej spéjno$é, zréwnowazony rozwdj, a takze pel-
niejsza integracje na wszystkich obszarach wspétpracy miedzynarodowe;.

W przypadku inwestycji PPP mozna nawet méwi¢ o swoistym inter-
wencjonizmie pafistwowym, gdzie paristwo, a nawet Unia Europejska, po-
przez uruchomienie inwestydji i realizacjg¢ okreslonych celéw, dodatkowo
napedza lokalng koniunkture, zwigkszajac popyt na ustugi lokalnych pod-
miotéw gospodarczych. Nalezy podkresli¢, ze w trakcie realizacji inwesty-
Gji przedsigbiorcy niejednokrotnie korzystaja z dodatkowych programéw
pomocowych, takich jak szkolenie podnoszace kwalifikacje zawodowe pra-
cownikéw (np. kurs operatora koparki), czy tez ubiegaja si¢ o dotacje na
zakup niezbednego sprzetu

W ostatnim okresie powstaje wiele specjalnych stref ekonomicznych
i inkubatoréw przedsigbiorczosci, ktérych celem jest przyciagniccie in-
westoréw. Nie bedzie to mozliwe bez solidnej infrastruktury teleinforma-
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tycznej. Dlatego tez, tak wazne jest inwestowanie w infrastrukeure tele-
komunikacyjna, co umozliwiaja wlasnie regionalne sieci szerokopasmowe
budowane w ramach PPP.

Niewatpliwie, inwestycje PPP maja takie wady, jak cho¢by rozbiez-
noéci intereséw partneréw publicznych i prywatnych, a takze niewlasciwa
proporcja korzyci. Jednakze, biorac pod uwage catoksztalt modelu PPP,
uwazam, ze jest on jedng z najlepszych form realizacji dfugoplanowych
inwestycji o znacznym zasiggu i wielkosci.
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Fot. 1. Szafa dystrybucyjna i jej wyposazenie
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