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ABSTRACTS

The aim of the article is to present and analyse the most significant
obstacles related to the functioning of local government. The article is di-
vided into three parts. In the first part the authors present the require-
ments of the functioning of local government units, with particular focus
on legal regulations which constitute the basis of the functioning of local
government in Poland. The second part is devoted to the analysis of the
most important so-called system obstacles which hinder the development
of all local government units, i.e. insufficient funds, poorly prepared ad-
ministrative and managerial personnel, limited participation of citizens in
the performance of tasks. The third part presents the conclusions
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Przedmiotem artykutu jest przedstawienie i analiza najwazniejszych
barier zwiagzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. Artykut
skfada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej czgdci autorzy prezentuja uwarun-
kowania funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego szczegdlng
uwage zwracajac na regulacje prawne stanowiace podstawe funkcjonowa-
nia samorzady terytorialnego w Polsce. Druga cz¢$¢ poswiecona jest ana-
lizie najwazniejszych, tzw. systemowych bariery uniemozliwiajace rozwoj
wszystkich jednostek samorzadowych tj. niedostateczne finanse, stabo
przygotowany aparat urzedniczy, ograniczony udziat mieszkaricéw w wy-
konywaniu zadari. W trzeciej czgéci przedstawiono wnioski koficowe.
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WPROWADZENIE

Przemiany polityczno-spoteczne zapoczatkowane w 1989 r. obradami
Okragtego Stotu staly si¢ impulsem do zmian w réznych obszarach funk-
cjonowania naszego kraju. Podjete wéwezas reformy doprowadzily do de-
mokratyzacji zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego, a takze do
zmian w organizacji administracji publicznej. W miejsce centralnie sterowa-
nej administracji paristwowej wprowadzono zdecentralizowana administracje
publiczng, sktadajaca si¢ z dwdch jej rodzajéw, tj.: administracji rzadowej
i administracji samorzadowej. Tworzac samorzad terytorialny ustawodawca
stanat przed wieloma dylematami, dotyczacymi m.in. liczby szczebli samorza-
du, zakresu realizowanych zadar, czy tez organizacji nadzoru nad j.s.t. Istotny
problem stnowita réwniez kwestia podziatu zadai pomiedzy administracje
rzadows a nowoutworzone podmioty. W zatozeniach ustawodawcy, wpro-
wadzenie administracji samorzadowej, bedacej forma decentralizacji publicz-
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nej, miato doprowadzi¢ do sprawniejszego i efektywniejszego wykonywania
zadari publicznych. Aby to byto mozliwe konieczne stato si¢ spetnienie co
najmniej dwdch warunkdéw: przyznanie jednostkom samorzadu terytorialne-
go samodzielno$ci oraz zapewnienie wystarczajacych $rodkéw finansowych.
Dwadziescia pigé lat funkcjonowania w Polsce odrodzonego samorzadu
terytorialnego to niewatpliwie ogromny sukees. Zostat on osiagniety pomi-
mo wielu trudnodci jakie stanely przed nowymi strukeurami administracji
publicznej. Wynikaly one m.in. ze zbyt duzej liczby zadari przekazanych j.s.t.
i jednoczesnym braku wystarczajacych srodkéw finansowych na ich realizacje,
a takze braku przygotowanego korpusu urzedniczego i lokalnych lideréw dba-
jacych o dobro wspdlne calej wspdlnoty. Funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego stato si¢ krokiem milowym w budowaniu demokratycznego paristwa
prawa oraz spoleczeristwa obywatelskiego. Widoczne sukcesy i pozytywne
efekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego w okresie ostatnich 25 lat
sktaniaja, mimo wszystko, do analiz, dokonywania ocen oraz refleksji. Nasze
doswiadczenia wskazuja, ze w ostatnim ¢wieréwieczu zmieniat si¢ on w wy-
niku przemian spofeczno-gospodarczych, zachodzacych w Polsce, oraz barier,
jakie w swoim funkcjonowaniu napotykaly j.s.t. Szczegdlne znaczenie, jak si¢
wydaje, ma zdiagnozowanie barier utrudniajacych rozwdj samorzadu teryto-
rialnego. Dlatego tez postanowilismy podjaé ten trudny temat badawczy.

UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Istotny wplyw na to jak zostat uksztattowany w Polsce samorzad tery-
torialny mialy uwarunkowania polityczne i historyczne, a takze aspiracje
Polski zwiazane z przystapieniem do struktur Unii Europejskiej oraz zobo-
wiazania, wynikajace z uméw migdzynarodowych, tj. Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego (EKSL)".

1 EKSL zostata sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. a Rzeczpospolita Polska
ratyfikowata ta umowe migdzynarodowa w dniu 26 kwietnia 1993 r. (Dz. U. z 1994 r.
Nr 124, poz. 607) O$wiadczenie rzadowe o ratyfikowaniu EKSL opublikowano dnia 25 li-
stopada 1994 r. (Dz. U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 608) zob. takie T. Szewc, Uwagi w sprawie
ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, PiP 2002, nr 9, s. 47-56; tenze
Charakeerystyka Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ST 2003, nr 1-2, s. 132-139.
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Duzy wplyw miala takze Europejska Karta Samorzadu Regionalnego
(EKSR)~

Obie Karty wskazuj istotg oraz zakres zadan realizowanych przez nowo-
utworzone podmioty. Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢é spotecz-
nosci (lokalnej lub regionalnej) do kierowania i zarzadzania zasadniczg czgscia
spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialnos¢ i w interesie mieszkac6w.
Jego istotg jest zatem mozliwos¢ wykonywania zadan na rzecz swoich spotecz-
nosci, zaspokajanie potrzeb tych zbiorowosci, przy odpowiedzialnosci obcia-
zajacej dana jednostke samorzadowa®. Jednoczesnie Karty wymagaja, aby do
zakresu dziatania jednostek samorzadowych nalezata zasadnicza (istotna) czgsé¢
spraw publicznych. Oznacza to, ze samorzadowi terytorialnemu powinny zo-
sta¢ przekazane nie tylko sprawy o istotnym znaczeniu lokalnym, ale przede
wszystkim sprawy i zadania publiczne o doniostym znaczeniu ogdlnokrajo-
wym. Réwnoczesnie Karty dokonuja podziatu zadan na whasne i zlecone.

Aby zadania mogly by¢ realizowane przez wspélnoty samorzadowe ko-
nieczne jest wedtug Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i Europejskiej
Karty Samorzadu Regionalnego zapewnienie tym jednostkom wystarczaja-
cych zasobéw finansowych do realizacji zadad. Wydaje sie, ze pod pojeciem
ywlasne zasoby finansowe” nalezy, oprécz dochodéw jednostek samorzado-
wych, rozumie¢ takze $rodki finansowe, ktére maja zagwarantowaé prawo
realizacji wydatkéw dokonywanych przez gminy, np. srodki z funduszy UE.
Wspdlnoty posiadaja zatem prawo zadania wyposazenia ich we whasne $rod-
ki finansowe, stanowiace z jednej strony ich dochody, a z drugiej — wydatki’.

2 Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowata do dnia dzisiejszego EKSR przyjetej przez IV sesje Kon-

gresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych ktéra odbyla si¢ w dniach 3-5 czerwea 1997 r. w Stras-

burgu. Stanowi ona zatem jedynie niewiazace zalecenie co do ksztattowania ustroju samorzadu
regionalnego. Szerzej na temat EKSR zob. B. Dolnicki (w:) B. Dolnicki (red.), J. Gumiriska-

Pawlic, C. Martysz, R. Cybulska, A. Faruga, J. Jagoda, A. Marekwia, A. Wierzbica, Ustawa o sa-

morzadzie wojewddztwa. Komentarz, Wolters Kluwer 2012, s. 18-22; W. Gonet, Zakres swobo-

dy zawierania uméw przez jednostki samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer 2011, s. 20-21.

Zob. art. 3 EKSL i art. 3 EKSR.

4 7. Niewiadomski, Polski samorzad terytorialny w $wietle standardéw europejskich,
ST 1992, nr 11, s. 26-27 oraz B. Dolnicki, Czy polskie ustawodawstwo samorzadowe
odpowiada standardom europejskim? ST 1994, nr 9, s. 16.

5 Zob. W. Miemiec: EKST jako zesp6t gwarangji zabezpieczajacych samodzielno$¢ finanso-
wa gmin — wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, ST 1997, nr 10, s. 66.
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Srodki przyznane jednostkom lokalnym powinny by¢ wystarczajace i do-
stosowane do zakresu zadari przyznanych przez Konstytucje albo ustawy.
Karty nie wskazuja jednakze, jakie kryteria maja by¢ brane pod uwagg przy
rozdzielaniu $rodkéw finansowych. Kwesti¢ t¢ pozostawiono do uregulo-
wania przez ustawodawstwo wewnetrzne (Konstytucje, ustawy). Wydaje si¢
jednak, ze przy rozdzielaniu $rodkéw finansowych zasadniczo nalezy wziaé
pod uwage zakres zadari realizowanych przez poszczegdlne szczeble samo-
rzadowe. Jednostki samorzadowe powinny ponadto posiadaé swobode co
do dysponowania tymi srodkami w odniesieniu do realizowanych zadan®.

Wydaje sig, ze prawo do posiadania wystarczajacych zasobéw finanso-
wych, oznacza mozliwos$¢ ich pozyskania takze w ramach programu naro-
dowej polityki gospodarczej. Jest to bardzo istotne, chodzi bowiem o takie
uksztaltowanie podziatu zadant miedzy samorzad i administracj¢ rzadowa,
aby podzial ten odpowiadat globalnym mozliwo$ciom finansowym danego
panstwa. Wymogiem jest zatem zréwnowazenie pomi¢dzy budzetem ogdl-
nym (paristwa) i jego dochodami a koniecznoscia wyposazenia samorzadu
w niezbedne $rodki finansowe’.

Zasoby finansowe spotecznosci lokalnych moga pochodzi¢ z réznych
zrédel, jednakze przynajmniej czg$¢ ich dochodéw powinna opieraé sie
na oplatach i podatkach lokalnych. EKSL przyznaje jednostkom lokal-
nym prawo ustalania wysokosci pobieranych opfat i podatkéw, jednakze
musi si¢ to odbywa¢é w zakresie okrelonym przepisami prawa (art. 9 ust.
3 Karty). Zrédtem dochodéw samorzadu terytorialnego moga by¢ takze
subwencje. Nie powinny one jednak by¢ przeznaczone na finansowanie
specyficznych projektéw. Karta postuluje przyjecie takich rozwiazani praw-
nych, w ktérych dominujace znaczenie wéréd subwencji beda zajmowac
subwencje ogdlne. Postanowienie w tym zakresie nalezy odczytaé jako po-
stulat pod adresem ustawodawstwa krajowego, aby ograniczy¢ przyznawa-
nie subwengji celowych na realizacje $cisle okreslonych zadan i projektéw.

6 1. Lipowicz, Europejski standard samorzadu terytorialnego a ustawodawstwo polskie,
ST 1991, nr 11-12, 5. 79.

7 B. Dolnicki, Czy polskie ustawodawstwo samorzadowe odpowiada standardom euro-
pejskim? ST 1994, nr 9, s. 21 a takze Z. Gilowska, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec,
E. Wysocka, Model ustrojowy wojewdédztwa (regionu) w unitarnym panstwie demokra-

tycznym. Raport koricowy, ST 1997, nr 8-9, s. 21
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EKSL i EKSR przewidujg takze ochrong spotecznosci lokalnych finan-
sowo slabszych. Twércy obu Kart dostrzegli zréznicowanie zaréwno mozli-
woéci finansowych, jak i logistycznych poszczegélnych jednostek samorza-
dowych. Uwazali, ze zréznicowanie to nie powinno mie¢ jednak wplywu
na realizowanie zada. Niwelowaniu réznic mialy stuzy¢ procedury wy-
réwnawcze oraz inne dzialania. Oba wyiej wskazane akty nie przesadzaja
jednakze o tym, jakie maja to by¢ instrumenty, tj. czy ma to by¢ subwencja,
czy tez dotacja. Wydaje sig, ze procedury wyréwnawcze powinny przybraé
forme stalego instrumentu wspomagania wspélnot stabszych. Procedury
tego typu nie powinny jednak ograniczaé swobody podejmowania decyzji
i rozstrzygnie¢ przez spotecznosci lokalne w odniesieniu do zadar whasnych.

Kwestig istotng poruszong przez EKSL sa takze wymagania jakie maja
spetnia¢ osoby zatrudniane w jednostkach samorzadu terytorialnego. Za-
trudniajac urzgdnikéw powinno si¢ bra¢ pod uwage kryterium umiejet-
nosci i kompetencji, a jednoczesnie zapewnia¢ im mozliwos$¢ podnoszenia
kwalifikacji i awansu zawodowego. Regulacji w powyzszym zakresie bra-
kuje niestety w EKSR®.

Wprowadzenie samorzadu terytorialnego w Polsce nastapifo ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym’, uwzgledniajacg wymo-
gi stawiane przez EKSL. Dokonczenie reform decentralizacji administracji
publicznej nastapito w 1998 roku, kiedy to ustawami z dnia 5 czerwca, tj.
ustawa, 0 samorzadzie powiatowym' i ustawa o samorzadzie wojewddzewa'!
wprowadzono samorzad na szczeblu powiatu i wojewddztwa, uwzglednia-
jac wymogi stawiane przez EKSR mimo braku jej ratyfikacji przez Polske.
Podkreslenia wymaga takze, ze samorzad terytorialny znajdowat w okresie
reform i obecnie réwniez znajduje umocowanie w regulacjach prawnych ran-
gi konstytucyjnej, tj. ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach migdzy wtadza ustawodawcz i wykonawcza Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, zwana Mata Konsty-

8  Natemat EKSL zob. L. Kieres, Analiza zgodnosci polskiego prawa samorzadu terytorial-
nego z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, ST 1998, nr 9. s. 3-80.

9 Dz U.Nr 16, poz. 95, obecnie Dz. U. 2 2013 r., poz. 594 tj. z pézn. zm.

10 Dz U. Nr 91, poz. 578 z péin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 595 tj. z pézn. zm.

11 Dz U. Nr 91, poz. 576 z péin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 596 tj. z pézn. zm.
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tucja'?, a takze w obecnie obowiazujacej Konstytucja z 2 kwietnia 1997 .2
DPolskie regulacje prawne co do zasady realizuja postulaty wskazane
w EKSL i EKSR'. Celem dziatania samorzadu terytorialnego, a w szczegdl-
nosci gmin, jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci (lokalnej, regio-
nalnej). Zadania zostaly podzielone na wiasne i zlecone. Rozwiazania prawne
gwarantuja materialne (finansowe) zabezpieczenie realizacji zadani przez j.s.t.
Konstytucja RB jako zrédta dochodéw j.s.t. wskazuje dochody wiasne oraz
subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu paristwa (art. 167 ust. 2). Podkre-
$lenia wymaga, ze nakazuje ona zapewnienie odpowiednich $rodkéw finanso-
wych (zwigkszenia) przy dokonywaniu zmian w zakresie zadari i kompetencji
wspolnot samorzadowych (ust. 4). Dostrzegajac wage finanséw samorzadu
terytorialnego, ustawodawca konstytucyjny zobowiazuje tzw. ustawodawce
zwyklego do okreslenia w ustawie Zrédet dochoddw j.s.t. Postulat ten zostat
zrealizowany przez Sejm RP przez uchwalenie w dniu 13 listopada 2003 r.
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®. Ustawa enumera-
tywnie wskazuje zrodla dochodéw poszczegdlnych szczebli tych jednostek'”.
Polskie rozwiazania prawne przewiduja réwniez udzial mieszkaricow w re-
alizacji zadari (np. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym'®, ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum

12 Dz. U. Nr 84, poz. 426 z pin. zm.

13 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

14 Szerzej na temat zgodnosci polskich rozwiazan prawnych z EKSL i EKSR zob. P. So-
snowski (w:) Z. Niewiadomski (red.), W. Sieminski, P. Sosnowski, M. Tetera, Samo-
rzad terytorialny. Ustréj i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Branta, 2001, s. 256-283
a takze I. Lipowicz (w:) M. Kallas, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski (red.), G. Szpor, Pra-
wo administracyjne. Czg$¢ ustrojowa, Wyd. 1, LexisNexis 2002, s. 326-336; W. Kisiel,
Ustr6j samorzadu terytorialnego w Polsce, LexisNexis 2003, s. 26-28; H. Izdebski, Sa-
morzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wyd. 3, LexisNexis 2004, s. 68-71,
I. Lipowicz (w:) Z. Niewiadomski (red.), Z. Cieslak, I. Lipowicz, G. Szpor, Prawo ad-
ministracyjne, Wyd. 1, LexisNexis 2005, s. 311-319; 1. Lipowicz, Samodzielno$¢ samo-
rzadu terytorialnego w $wietle Konstytucji, Przeglad Sejmowy 2007, nr 4, s. 175-193.

15 Zob. art. 7 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 4, 4a i 5 ust. 11 2 o samorzadzie
powiatowym; art. 14 ust. 1-3 o samorzadzie wojew6dztwa.

16 Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pézn. zm., obecnie Dz. U. 2015, poz. 513 tj. z pézn. zm.

17 Zob. art. 3 ww. ustawy.

18 Dz U.z2015 r., poz. 199 z pézn. zm.
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lokalnym?, ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®). Uwadze ustawodawcy nie
uszly réwniez kwestie zwigzane z zatrudnianiem w administracji samorzado-
wej 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Kwesti¢ t¢ reguluje
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?*'.

Mimo gwarangji ustawowych, w praktyce jednak, jednostki samorzadu
terytorialnego borykaja si¢ w swojej dziatalnosci z wieloma problemami.
Analiza ich dziatalnosci wskazuje na wieloé¢ barier w ich funkcjonowaniu
(w tym wady ustawodawstwa, jak: niestabilny i niespdjny system prawny,
mato elastyczne przepisy lub w niektérych przypadkach ich brak, a takze
niewystarczajace finanse, brak strategii dziatania wladz lokalnych, niewy-
starczajace kwalifikacje pracownikéw samorzadowych, niedostatecznie
rozwiniety system informacyjny, brak spofecznego zainteresowania)*.

Sposréd wskazanych powyzej barier na szczegdlng uwage zastuguja
trzy z nich, tj. stabe finanse samorzadowe, stabo$¢ aparatu urzedniczego
oraz ograniczony udzial mieszkaficéw w wykonywaniu zadad. Mozna je
zaliczy¢ do tzw. barier systemowych, uniemozliwiajacych, a w najlepszym
wypadku istotnie ograniczajacych sprawng i efektywng realizacje zadan,
a w konsekwencji rozwéj jednostek samorzadu terytorialnego.

Sa one przede wszystkim nastgpstwem braku odpowiednich regulacji
prawnych, bowiem realizacja zadan, ich wielo$¢, a takze rézne uwarunko-
wania ich realizacji przez poszczegélne jednostki terytorialne, wyprzedzaja
czesto regulacje prawne.

19 Dz U.z2013 r., poz. 706 z pézn. zm.

20 Dz U.z2013 ., poz. 1235 z pézn. zm.

21 Dz U.Nr 223, poz. 1458 z péin. zm. Obecnie Dz. U. 22014 1., poz. 1202 tj. z pézn. zm.

22 Rozbudowany katalog dysfunkgji i barier w funkcjonowaniu j.s.t. zostat przedstawiony
w opracowaniach bedacych wynikami badan kilku zespotéw, m.in. w: Szanse i bariery
rozwoju samorzadnosci. Raport opracowany przez Prof. J. Regulskiego przy wspétpracy
M. Wojdy i P. Modrzewskiego, Warszawa 2010 r., htep://funduszesoleckie. pl/wwwdane/
files/raport_szansy_i_bariery_rozwoju_jst_pnqa.pdf; J. Bober, J. Hauser, H. Izdebski,
W. Lachiewicz, S. Mazur, A. Felicki, B. Nowotarski, W. Puzyna, K. Suréwka, I. Zacha-
riasz, M. Zawicki, Narastajace dysfunkeje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania.
Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce, T. I, Krakéw 2013, s. 81-82.

118 | WSGE



Bariery rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce z perspektywy 25 lat jego funkcjonowania

BARIERY W FUNKCJONOWANIU
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Niedostateczne finanse samorzagdowe

Podstawa funkcjonowania samorzadu terytorialnego i realizacji zadan
zmierzajacych do zaspokojenia zbiorowych potrzeb danej wspélnoty lokal-
nej, s3 jej dochody. O pozycji jednostek samorzadowych decyduja bowiem
nie tylko ustawowe gwarangje ich istnienia, czy przyznany ustawowo zakres
samodzielnosci w realizacji zadan, ale przede wszystkim ich samodzielnos¢
finansowa. Bez wystarczajacego zabezpieczenia materialnego nie jest moz-
liwe funkcjonowanie wspélnot samorzadowych. Niezbednym warunkiem
realizacji zadani przez samorzad jest zatem dysponowanie odpowiednimi
$rodkami finansowymi. Na wszystkie wydatki z tym zwigzane powinny
znalez¢ si¢ odpowiednie $rodki.

Wprowadzajac samorzad terytorialny w Polsce, a nastgpnie go refor-
mujac, ustawodawca nie zagwarantowal wystarczajacych srodkéw finanso-
wych na realizacjg zadan przekazanych wspélnotom samorzadowym, kedre
borykaly si¢ i obecnie réwniez borykaja si¢ z trudno$ciami finansowymi.

W minionym okresie spadat udziat dotacji celowych w budzetach jed-
nostek samorzadowych?. W szczegélnosci zauwazalny jest znaczny spadek
udziatu dotacji celowych, finansujacych realizacje istotnych zadan z zakre-
su administracji rzadowej i zadan wlasnych samorzadu. Warto wspomnie¢,
ze az 50% dochodéw j.s.t. stanowi udzial w podatku dochodowym od
os6b fizycznych i w podatku dochodowym od o0séb prawnych, i co istotne
— o wielkosci tego udziatu decyduja nie samorzady, a wladze paristwowe?.
Powyzsze prowadzi do wniosku, iz finanse samorzadowe s3 uzaleznione od
decyzji wladz centralnych.

Dostrzec mozna takie duze zrdznicowanie w zakresie zasobnosci
poszczegdlnych jednostek, przy czym powszechne jest zjawisko defi-
cytu budzetowego na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.

23 Z. Mikotajewicz, Finanse samorzadu terytorialnego bariera rozwoju regionalnego i lo-
kalnego (w:) W. Kamiriska (red.), K. Hefner (red.), Obszary wiejskie, wielofunkeyjnos¢,
migracje, nowe wizje rozwoju, Studia KPZK 2011, nr 140, s. 219-222

24 7. Mikotajewicz, Finanse samorzadu (...) s. 219.
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Swiadcza o tym chociazby znane powszechnie przyklady: gmina Brzozie
(woj. kujawsko-pomorskie)®’, gmina Rewal (wojewddztwo zachodnio-

-pomorskie)?®, gmina Ostrowice (wojewddztwo zachodnio-pomorskie)?,

powiat oraz miasto Stupsk?®, samorzad wojewoddztwa mazowieckiego®.

Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych powoduje juz nie tylko niemoz-

no$¢, badz istotne ograniczenie realizacji na odpowiednim poziomie zadan wia-
snych j.s.t., ale takze stanowi bariere w pozyskiwaniu $rodkéw strukeuralnych

25

26

27

28

29

Bankructwo gminy, ,,Przeglad” — archiwum Przegladu 19 kwiecier 2004 r. — (hetp://www.
tygodnikprzeglad.pl/bankructwo-gminy/) - dostep z 21.09.2015 r.; Brzozie - jak trzyma si¢
gmina, ktéra miata zbankrutowa¢? ,,Gazeta Pomorska” (http://www.pomorska.pl/publicy-
styka/art/7378568.html) — dostep z 21.09.2015 r.; Znikneta kasa, zniknat wéjt, (htep://
polska.newsweek.pl/zniknela-kasa--zniknal-wojt,20165,1,1.html) — dostep 2 21.09.2015 1.
Polska bankrutuje po kawatku? Komornik zajal gming Rewal. Wpadnie tez do pre-
miera? (http://parezja.pl/polska-bankrutuje-po-kawalku-komornik-zajal-gmine-rewal-
-wpadnie-tez-do-premiera/) a takze (hetp://wpolityce.pl/polityka/173720-polska-ban-
krutuje-kawalek-po-kawalku-komornik-zajal-gmine-rewal-wpadnie-tez-do-premiera)
— dostep z dnia 21.09.2015 r.; Gmina Rewal na skraju bankructwa ? ,,Kurier Gryficki”
(http://gloszwybrzeza.pl/?p=14515) — dostep z dnia 21.09.2015 r.; Sprawdz, ktére z na-
szych gmin najwiccej wydaja na administracje i maja najwicksze dtugi (http://szczecin.
wyborcza.pl/szczecin/1,34959,16964686,Sprawdz__ktore_z_naszych_gmin_najwie-
cej_wydaja_na.html#ixzz3mMqGJCuT) — dostep z dnia 21.09.2015 r.

Czy dojdzie do bankructwa gminy, ,Rzeczpospolita” (http://prawo.rp.pl/arty-
kul/1223332.html) — dostep z dnia 21.09.2015 r.; Gmina Ostrowice moze zosta¢ zli-
kwidowana. Wszystko przez ogromne dtugi, ,Polska” http://www.polskatimes.pl/arty-
kul/3927899.html — dostegp 21.09.2015 r.

Stupsk znalazt si¢ w czoléwee najbardziej zadtuzonych (hetp://www.gp24.pl/wiadomosci/
slupsk/art/4817631,slupsk-znalazl-sie-w-czolowce-najbardziej-zadluzonych,id,. html — dostep
z dnia 21.09.2015 r; Zadiuzenie gmin i miast naszego regionu [Ranking] (http:/gryf24.
pl/2014/09/25/zadluzenie-gmin-miast-regionu-ranking/) — dostep z dnia 21.09.2015 r;
Stupsk na skraju bankructwa. Prezydent Biedron prosi premier Kopacz o pomoc finansowa,
(http://polska.newsweek. pl/ile-wynosi-zadluzenie-slupska-biedron-prosi-kopacz-o-pomoc, - ar-
tykuly,365365,1.html) — dostep z dnia 21.09.2015 r.; Kandydaci na bankrutéw — coraz ich wig-
cej. Watbrzych, Stupsk, Chelm..., niezalezna.pl 21.09.2015 r. (hetp://niezalezna.pl/71082-kan-
dydaci-na-bankrutow-coraz-ich-wiecej-walbrzych-slupsk-chelm) — dostgp z dnia 21.09.2015 .
Wojewodztwo mazowieckie na skraju bankructwa? (http://wiadomosci.onet.pl/warszawa/
wojewodztwo-mazowieckie-na-skraju-bankructwa/qnz99) — dostep z dnia 21.09.2015 r.; Re-
kordowy dtug Mazowsza: 2 miliardy ztotych (http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,new-
s,rekordowy-dlug-mazowsza-2-miliardy-zlotych,106248.html) — dostep z dnia 21.09.2015 r.;
Mazowsze z komornikiem na kontach. Marszatek Struzik: Paristwo doprowadza do bankruc-
twa najbogatszy region (http://wyborcza.pl/1,76842,15765606,Mazowsze_z_komornikiem_
na_kontach__Marszalek_Struzik_.html#ixzz3mMvZHeej) — dostep z dnia 21.09.2015 r.
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z funduszy UE. Ma to réwniez negatywny wplyw na mozliwo$¢ realizacji wha-
snych projektéw samorzadowych oraz projektdw zgtaszanych przez mieszkaicéw
poszczegblnych wspélnot samorzadowych, przyktadowo budzetéw partycypa-
cyjnych. Ponadto nalezy nadmieni¢, ze niewystarczajace srodki finansowe moga
uniemozliwi¢ wyodrebnienie w budzecie gminy (wiejskiej) funduszu soteckiego
w danym roku budzetowym, skutkiem czego nie bedzie mozliwe sfinansowanie
i realizacja przedsiewzieé istotnych z punktu widzenia mieszkaricow sotectwa. ¥
Warto tez poruszy¢ kwestie, bardzo istotng z punku widzenia miesz-
karicéw, a mianowicie zatrudnienia profesjonalnego korpusu urzedniczego.
Stabe finanse uniemozliwiaja, a w najlepszym wypadku ograniczaja, moz-
liwosci pozyskania odpowiednio przygotowanych pracownikéw, a takie
utrudniaja podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez juz zatrudnionych
pracownikéw, co niewatpliwie wplywa na jako§¢ i sprawnoé¢ wykonywa-
nia zadan, ciazacych na poszczegélnych jednostkach samorzadowych. Stabi
urzednicy i niedostateczny poziom realizacji zadari przektadaja si¢ na ne-
gatywne postrzeganie organdw j.s.t. i na mala atrakcyjno$¢ danej jednost-
ki u mieszkaricéw i inwestoréw zewngtrznych, co w dalszej konsekwencji
moze wplywaé na dodatkowe zmniejszenia dochodéw samorzadowych.
Na stabos¢ finansowa j.s.t. ma wplyw takze:
* nieroztropna gospodarka finansowa tychze jednostek;
* nietrafione, drogie inwestycje;
* inwestycje generujace po ich zrealizowaniu
znaczace (nieoszacowane wezesniej) koszty;
* realizacja inwestycji nie wplywajacych na rozwdj
danej jednostki samorzadowej;
* niewielka skutecznos¢ w egzekucji srodkéw
finansowych naleznych danej jednostce samorzadowe;j
wynikajaca ze stabosci aparatu urzedniczego '.

30 Zob.art.2 ust. 416 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim Dz. U.z 2014 r.,
poz. 301 z pézn. zm.
31 Informacja o wynikach kontroli NIK, Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ realizacji przez

jednostki samorzadu terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majatku,
(nr Ew. 206/2014/P/14/005/KAP), Warszawa 2015 r., s 9-10.
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Stabo przygotowany aparat urzedniczy

Polski ustawodawca wprowadzajac akty prawne, dotyczace pracowni-
kéw samorzadowych, zmierzal do profesjonalizacji wykonywania zadan
publicznych. Zgodnie z art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
wprowadzenie przepiséw prawa ma na celu zapewnienie zawodowego,
rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez samo-
rzad terytorialny a w jego ramach przez pracownikéw samorzadowych.
Profesjonalne wykonywanie zadad przez urzednikéw, w szczegdlnosci
w gminach, powinno obejmowaé petna i rzetelng informacjg, terminowe
realizowanie zadan, jednolita interpretacje przepiséw prawa, a takze, jak si¢
wydaje, zyczliwe podejscie do mieszkaricéw, ktérzy nie powinni by¢ trak-
towani jak intruzi w urzedzie. Ponadto nalezy wskazad, iz odzwierciedle-
niem dobrego przygotowania organéw i urzednikéw samorzadowych jest
realizacja réznych przedsigwzigé i zadan w interesie mieszkaicéw, a szerzej
ujmujac — realizacja dobra wspdlnego, a nie intereséw whasnych czy tez
partii, do ktérych przynaleza oraz lokalnych grup interesu.

Doswiadczenia w funkcjonowaniu aparatu urzedniczego w jednost-
kach samorzadu terytorialnego wskazuja czgsto na brak profesjonalizmu
urzednikdéw, przejawiajacy sie m. in.:

* niewystarczajacym przygotowaniem oraz brakiem umiejetnosci

urzednikéw do pracy na zajmowanym stanowisku;

* brakiem wiedzy z zakresu prawa co powoduje niejednokrotnie

rézng interpretacje obowiazujacych przepiséw, a takze btedy
przy wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych;
¢ brakiem petnych informacji, dotyczacych procedur,
a w szczegblnosci wymaganych dokumentéw i zalacznikéw,
co skutkuje przedtuzaniem procedur administracyjnych;
* brakiem zaangazowania urz¢dnikéw w wykonywanie obowiazkdw,
a tym samym niewielka efektywnoscia w realizacji zadan.

Warto w tym miejscu powiedzie¢, ze na profesjonalizm urzednikéw
samorzadowych istotny wplyw moze mieé merytoryczne przygotowanie
o0s6b piastujacych funkcje organu wykonawczego i funkcj¢ radnego. Nie
jest tajemnica, ze polityka kadrowa, w tym polityka podnoszenia kwalifi-
kacji przez pracownikdéw (szkolenia, studia podyplomowe, studia wyzsze)
j-s.t., jest uzalezniona od postrzegania probleméw gminy oraz przygoto-
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wania merytorycznego wojta, burmistrza, prezydenta miasta i radnych,
ktérzy niechetnie widza wokét siebie osoby z lepszym przygotowaniem niz
oni sami, traktujac takie osoby jako zagrozenie.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze bardzo rzadko j.s.t. organizuja
szkolenia dla radnych, gdyz zgodnie z interpretacja sadéw administra-
cyjnych koszt nieodptatnego szkolenia stanowi przychéd osoby bioracej
udziat w szkoleniu, podlegajacy opodatkowaniu®?.

Réwnie waznym czynnikiem co finanse, wplywajacym na profesjona-
lizm urzednikéw samorzadowych, jest sposéb naboru (zatrudnienia) na
wolne stanowiska urzednicze. Doswiadczenia wskazuja, ze mimo istnie-
nia regulacji prawnych normujacych powyzsze kwestie, nie sa one wolne
od patologii, przejawiajacej si¢ tzw. ustawianiem naboru pod konkretna
osobe (zmniejszenie wymagari merytorycznych, wymagan co do doswiad-
czenia itp.). Czgsto zdarza si¢, ze niektdre z wymagan jak merytoryczne
przygotowanie, doswiadczenie zawodowe, znajomo$¢ jezykéw obeych czy
tez dodatkowe specyficzne kwalifikacje ustalane sg na bardzo wysokim
poziomie tak aby spetnialy je nieliczne osoby, wytypowane juz wezesniej
do zajmowania stanowiska co do obsady ktérego przeprowadzany jest
konkurs.

Jak wskazuje W. Mikutowski powyzsze zjawiska, zwane faworytyzmem
i protekgja, czgsto wystepuja i sa gleboko zakorzenione w kulturze poli-
tycznej i organizacyjnej administracji, a takze w $wiadomosci spotecznej.
Wystepuja one w praktyce naboru, promocji i obsadzania stanowisk w ad-
ministracji publicznej. Naruszaja normy prawne, zasady i system warto-
$ci demokratycznego rzadzenia i sa obiektywnie szkodliwe dla sprawnosci
funkcjonowania administracji publicznej®.

Prowadzi to bardzo cz¢sto do zatrudniania 0séb bez nalezytego me-
rytorycznego przygotowania, jak réwniez do budowania nieformalnych
uktadéw i powigzart pomiedzy osobg piastujaca funkcje organu a urzedni-
kami, kt6rzy zawdzigczajac mu prace, beda zawsze lojalni bez wzgledu na

32 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/kd 1038/12, CBOSA.

33 Faworytyzm i protekcja przy naborze i obsadzaniu stanowisk w polskiej administracji.
Przyczyny i konsekwencje (w:) Patrycja J. Suwaj (red.), Dariusz R. Kijowski (red.), Pa-
tologie w administracji publicznej, s. 441
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to, jak beda realizowane zadania przez jednostke samorzadows i jaki sto-
sunek bedzie on mial do swoich urzednikéw. Wystarczy w tym kontekscie
wspomnie¢ afere w Urzedzie Miasta Olsztyn sprzed kilku lat®.

Profesjonalizm aparatu urzedniczego jest istotny takze w aspekeie bu-
dowania wspélnoty samorzadowej i zaufania mieszkaficéw do wiladz j.s.t.,
co moze przekladad si¢ na wicksza aktywno$¢ mieszkaricéw i podejmowa-
nie réznych dziatan ukierunkowanych na rozwdj konkretnej spotecznosci
lokalnej, a takze budowanie spoteczeristwa obywatelskiego.

Jak sie wydaje konieczne jest stworzenie w administracji samorzado-
wej korpusu urzedniczego, gwarantujacego apolityczno$¢ i profesjonalizm
w wykonywaniu powierzonych zadan. Tworzac taki urzedniczy korpus
nalezy w szczegdlnosci zadba¢ o stalo$¢ (pewnos¢) zatrudnienia, co moze
zwickszy¢ efektywnos¢ pracy zatrudnionych oséb, a takze inicjatywe przy
wykonywaniu powierzonych im zadan i czynnosci.

Ograniczony udziat mieszkancéw w wykonywaniu zadan
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze samorzad te-
rytorialny tworzy ogét mieszkaicéw jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego. Samorzadowi terytorialnemu przystuguje istotna czes¢
zadari publicznych. Ustawodawca konstytucyjny stanowi ponadto, iz ten
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej i realizuje zadania publicz-
ne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, a gmina wykonuje
wszystkie zadania niezastrzezone dla innych jednostek samorzadowych®.
Dopetnieniem powyzszej regulacji sa ustawy samorzadowe, ktére nawia-
zuja do pojecia samorzadu terytorialnego wskazanego w Konstytucji RP.
Samorzad gminy, powiatu i wojewddztwa tworza mieszkaricy — mozna
zatem powiedzied, ze samorzad to my wszyscy. Realizuje on zadania w celu
zaspokojenia potrzeb swoich mieszkaricéw, dlatego kluczowe jest ustalenie
potrzeb mieszkaricéw i zoptymalizowanie dziatad w tym zakresie w ramach
posiadanych $rodkéw i mozliwosci. Aktywny udziat mieszkancéw w zyciu
wspdlnoty samorzadowej oraz wspétdzialanie organéw gminy z mieszkani-

34 Rzeczpospolita z 21 stycznia 2008 r., Skandal w magistracie (http://www.rp.pl/arty-
kul/85648.html — dostegp z 21.09.2015 r.)
35 Zob. art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytucji RP.
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cami jest wigc gwarantem poprawy jakosci realizowanych zadan.

Stad mieszkaricy maja nie tylko prawo, ale i obowiazek angazowania si¢
w zycie wspdlnoty samorzadowej, ktdrej sa cztonkami. W spoleczenistwie
obywatelskim wspétudziat obywateli w podejmowaniu decyzji waznych
dla funkcjonowania wspdlnot samorzadowych jest powszechng prakeyka
— standardem paristwa prawa. Pewne formy tego udziatu zapewnia prawo.
Moga one réwniez przybra¢ posta¢ dzialai spontanicznych i wtedy s3 naj-
czesciej protestami, kontestacjami itp.*® Aktywny udzial obywateli w zyciu
wspdlnoty samorzadowej sprzyjaé bedzie zatem identyfikacji ptaszczyzn
konfliktu oraz ich rozwigzywaniu.

Szereg aktéw prawnych przewiduje udziat mieszkaricéw w podejmo-
waniu decyzji i wydawaniu rozstrzygnie¢, dotyczacych danej wspélnoty
samorzadowej. Jako przyklad mozna tu wskaza¢ ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra przewi-
duje uczestnictwo obywateli w procedurze sporzadzania aktéw planistycz-
nych (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego)”, czy tez
ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (rady szkoty lub pla-
coéwki oswiatowej, rady rodzicéw)*.

Analiza regulacji prawnych i doswiadczenia praktyczne, dotyczace
udzialu obywateli w realizowaniu przez jednostki samorzadowe zadan,
wskazuja jednakze na daleko idace braki w przedmiotowej materii.

Po pierwsze, ustawodawca nie przewiduje instrumentéw prawnych,
ktére umozliwityby organom samorzadowym petna identyfikacje potrzeb
i oczekiwan ze strony mieszkaricéw. Wielokrotnie prowadzi to do braku
spolecznego zrozumienia i akceptacji takich dziatari i poczynan oraz skut-
kuje negatywnymi ocenami, krytyka i niezadowoleniem mieszkanicow,
a w konsekwencji obnizeniem zaufania, nie tylko juz do oséb petniacych
funkcje organéw, ale tez do samych organdéw i instytucji samorzadu tery-
torialnego.

36 W. Sieminski (w:) Z. Niewiadomski (red.), W. Siemiriski, P. Sosnowski, M. Tetera,
Samorzad terytorialny. Ustréj i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Branta 2001, s. 29.

37 Zobart. 11i17 (Dz. U.z2015 1, poz. 199 tj. z p6zn. zm.)

38 Zob. art. 51153 (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 tj. z p6zn. zm.)
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Po drugie, sposéb praktycznego wykorzystania przewidzianych pra-
wem instrumentdw, czy tez zrealizowania uprawnieﬁ przez organy, po-
zostawia wiele do zyczenia, np. pozorno$¢ konsultacji z mieszkaricami
(konsultacje w godzinach przedpotudniowych gdy wiadomo, ze miesz-
kadcy pracuja, w dni przypadajace pomiedzy dniami ustawowo wolny-
mi od pracy gdy réwniez mozna przewidzied, ze wigkszo$¢ mieszkaricéw
wyjedzie poza miejsce zamieszkania, jedynie elektroniczny sposéb prze-
prowadzenia konsultacji), a takze brak analizy zgloszonych uwag i po-
stulatéw.

Po trzecie, niewiazacy charakter udziatu obywateli nie pozwala na
pelne zaangazowanie si¢ mieszkaficéw. Po co bowiem maja si¢ oni wy-
powiada¢ , gdy ich glos nie zostanie uwzgledniony przez organy j.s.t.,
a jednocze$nie nie beda mieli instrumentéw prawnych narzucenia swo-
jego stanowiska. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej obywatele nie wierza
w skuteczno$¢ swoich dziatan i nie chea uczestniczy¢ w zyciu wspélnoty
samorzadowej.

Po czwarte, wprowadzone zostaly do systemu regulacje prawne (tzw.
specustawy), regulujace proces inwestycyjny przedsiewzie¢ o znaczeniu
krajowym, ograniczajace w znacznym stopniu mozliwo$¢ wspétdecydowa-
nia wspSlnot samorzadowych o lokalizacji tychze inwestycji. Trudno uzna¢
je za pobudzajace aktywno$¢ obywateli, jezeli nawet organy j.s.t. nie maja
wplywu na lokalizacj¢ tych inwestycji a tym samym na zagospodarowanie
przestrzeni w gminie.

Po piate, nalezy wskaza¢, ze sposéb komunikowania si¢ organéw j.s.t.
z mieszkaricami jest dalece niewystarczajacy. Zamieszczanie informacji
w formie obwieszczen, w prasie lokalnej, czy tez na stronie internetowej
urzedu lub jej komunikowanie w innej formie, np. zwyczajowo przyjetej,
skutkuje, ze informacja taka bardzo czgsto nie dociera do adresatow, tj.
mieszkaricéw. Do$wiadczenia praktyczne wskazuja, ze organy samorzado-
we bardzo rzadko i niechetnie korzystaja z innych form kontaktu z miesz-
kaficami i przekazywania im informagji.

Samorzad ma sens tylko wtedy, gdy istnieja spotecznosci zdolne do
samodzielnego wyznaczania celéw rozwoju i drég ich osiagniccia, a takze
do kontroli polityki prowadzonej przez wybrane przez siebie wladze. Stabe
zaangazowanie mieszkaricéw w dziatalno§¢ j.s.t. ogranicza tzw. kontrole
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spoteczna. Swiadomos¢ oséb odpowiedzialnych za prowadzenie spraw sa-
morzadowych (organy, urzednicy), dotyczaca ewentualnych negatywnych
konsekwencji spotecznych (utrata dobrego imienia, ostracyzm spoteczny
itp.), a takze presja wywierana przez mieszkaicéw niejednokrotnie sg bar-
dziej skutecznym narzedziem kontroli niz instrumenty przewidziane prze-
pisami prawa.

Gminy, powiaty i wojewddztwa sg zwiazkami swych mieszkadcéw,
ktére maja zarzadza¢ sprawami lokalnymi w ich interesie. Interes miesz-
kaficéw powinien wiec by¢ podstawowym celem dziatania tych jedno-
stek, dziatajacych oczywiscie w ramach obowiazujacego prawa. Realizacja
tego interesu wymaga zaangazowania mieszkaricéw w sprawy lokalne.
Doswiadczenia dwudziestu pigciu lat funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego w Polsce wskazuja, iz rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego
i samorzadnosci terytorialnej, obejmujacego udzial poszczegdlnych oséb
oraz grup spotecznych w zyciu wspdlnoty samorzadowej, jest u nas nie-
wystarczajacy 1 opdzniony, mimo ze w ostatnich kilkunastu latach moz-
na odnotowa¢ znaczny wzrost lokalnej aktywnosci spotecznej, dotyczacy
przede wszystkim dziatalnosci charytatywnej oraz zwiazanej z lokalng
tradycja i kultura®. Budowanie spoleczeristwa obywatelskiego i bra-
nie odpowiedzialnosci za tzw. male ojczyzny, nie moze odbywac¢ si¢ bez
udziatu mieszkaricéw, dlatego tez konieczne sq zmiany w tym zakresie.
Aby zachgci¢ cztonkéw wspélnot samorzadowych do czynnego udziat
w realizacji zadani niezbedne jest szersze otworzenie si¢ organéw samorza-
dowych na ich potrzeby. Otwarcia tego nie da si¢ zrealizowac ani poprzez
tworzenie prawa nakazujacego organom gminy wicksza aktywno$¢, ani
tez przymuszania mieszkaicow do whaczenia si¢ w dziatania wspSlnoty
samorzadowej. Droga do tego powinno by¢ uwzglednianie opinii i po-
trzeb 0séb zamieszkujacych na terytorium danej j.s.t. przy realizowaniu
zadan, a takze zwigkszanie ich zaufania do organéw samorzadowych, co
w przysztoéci moze skutkowad wigkszym zainteresowaniem i aktywnoscia
obywateli.

39 W. Borezyk, D. Jachimowicz, W. Nalepa, Gminne rady senioréw w praktyce. Wybrane
zagadnienia, Nowy Sacz 2014, s. 6-7
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Trudno oczekiwaé, ze wskazane powyzej bariery zostang z dnia na
dzien wyeliminowane, ale wydaje si¢, Ze moga one zostal istotnie ogra-
niczone nie tylko poprzez dziatania legislacyjne ustawodawcy, ale przede
wszystkim przez dziatania o charakterze edukacyjnym i organizacyjnym.

Dzialania legislacyjne powinny zmierza¢ do:

* zapewnienia bardziej sprawiedliwej, zaleznej od skali realizowanych

zadan dystrybucji srodkéw finansowych na rzecz j.s.t.;
* precyzyjnego okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkadicami (spoteczno$cia samorzadows)
przy przyznaniu jednoczesnie tej spotecznosci skutecznych
instrumentéw oddzialywania na organy j.s.t. (tak; aby przymusi¢
je do dziatania) i podejmowane przez nie rozstrzygnigcia;
e wprowadzenia instrumentéw zachgcajacych radnych
do podnoszenia swojej wiedzy dotyczacej zagadnieni
zwiazanych z funkcjonowaniem j.s.t.;

* stworzenia zawodowego korpusu urzedniczego w samorzadzie
terytorialnym oraz jasnego okre§lenia minimalnych wymagan
na poszczegdlne stanowiska urzednicze, a takze zasad
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez urzednikéw.

W zakresie dziatari edukacyjnych konieczne wydaje sie polozenie
szczegblnego nacisku na przekazywanie wiedzy zaréwno teoretycznej, jak
i praktycznej, dotyczacej organizacji i zasad funkcjonowania j.s.t., a takze
mozliwosci udzialu mieszkadicéw w zyciu wspélnot samorzadowych juz
na etapie edukacji w szkole podstawowej i jej poszerzanie na nastgpnych
etapach edukagji.

W zakresie dzialan o charakterze organizacyjnym, w dobie spofeczeni-
stwa informacyjnego i spoleczenstwa obywatelskiego, konieczne jest za-
pewnienie efektywnych form informowania mieszkaicéw o podjetych
dzialaniach, a takze form komunikowania si¢ organéw samorzadowych
z mieszkaicami. Warto tez rozwazy¢ i wprowadzi¢ na wigksza skale rézne-
go rodzaju aktywne formy zbierania opinii od mieszkaricéw, akeywizujac
zaréwno mlodych, jak i starszych cztonkéw wspélnot samorzadowych, np.
wprowadzajac réznego rodzaju formy konsultacji spotecznych (elektro-
niczne ankiety i wywiady), czy tez organizujac mtodziezowe czy tez senior-
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skie rady gminy* jako forum zbierania opinii i uwag. Wydaje si¢ réwniez
konieczne zwigkszenie zaangazowania w realizacj¢ zadai publicznych or-
ganizacji pozytku publicznego, w szczeg6lnosci dzialajacych na obszarze
dziatania konkretnej jednostki samorzadowe;.

Aktywizacja mieszkaicéw w zyciu wspélnoty samorzadowej, a takze ich
dziatania w organizacjach pozytku publicznego, sprzyja¢ beda uwzglednia-
niu ich specyficznych potrzeb i oczekiwan oraz wykorzystaniu potencjatu
poszczegdlnych grup, a takze wypracowaniu instrumentéw, umozliwiaja-
cych mieszkaricom angazowanie si¢ w zycie j.s.t.

40 Na temat seniorskich rad samorzadowych zob. W. Borezyk, D. Jachimowicz, W. Nalepa,
Gminne rady senioréw w praktyce. Wybrane zagadnienia, Nowy Sacz 2014.
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