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WPROWADZENIE

Zmiany zachodzace w otaczajacej nas rzeczywisci zwiazane z szeroko rozu-
mianym bezpieczedstwem, wymagaja podejmowania przez przedstawicieli nauki
ciaglej analizy poje¢ zwiazanych z ta dyscypling w obszarze nauk spotecznych.
Wynikiem tej dziatalnosci jest opracowanie Leksykonu, zawierajacego wybrane
hasta, ktére w ocenie autoréw sa niezbedne do realizacji misji szerzenia wiedzy
o bezpieczeristwie.

Oddajac w Paristwa rece nasze opracowanie, autorzy kierowali si¢ przede
wszystkim potrzebg przedstawienia zaktualizowanych informacji na temat poru-
szanych zagadnien. Starano si¢ opracowywac¢ hasta na podstawie najnowsze;j litera-
tury oraz obowiazujacych regulacji prawnych, tak aby czytelnik miat swiadomos¢,
iz otrzymuje aktualna wiedz¢ oraz wiedziat skad pochodzi i jak ja mozna poglebic.

Leksykon nie zawiera wszystkich haset zwiazanych z bezpieczeristwem, ponie-
waz temat ten jest zbyt obszerny, aby uja¢ go w jednym opracowaniu. Ogranicze-
nie to moze by¢ jednoczesnie wyzwaniem dla autordw, aby w przysztosci podjaé
trud opracowania encyklopedii bezpieczeristwa.

Autorzy Leksykonu to pracownicy naukowi Wyzszej Szkoty Gospodarki Eu-
roregionalnej w Jézefowie oraz Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie.
Informacje na temat autoréw umieszczono w opracowaniu, celem przyblizenia
ich Paristwu.

Leksykon jest skierowany do szerokiego grona oséb poszukujacych aktualnych
informacji z zakresu bezpieczenistwa.

Autorzy maja nadziej¢ na przychylne przyjecie opracowania.

dr Pawet Chodak
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WYKAZ HASEL

Administrowanie bezpieczenstwem
zarzadzanie sprawami bezpieczefistwa (od tac. administrare — by¢ pomocnym, ob-
stlugiwa¢, zarzadzad); dziatalnos¢ organizatorska realizowana przy pomocy aparatu
urzedniczego, obejmujaca zakres spraw z dziedziny bezpieczenstwa, regulowana
przez normy prawne. Jako system a.b. stanowi zbiér powiazanych ze sobg i wspét-
pracujacych instytucji w zakresie bezpieczeristwa. Spetnia nast¢pujace funkgje:

* inicjuje dziatalno$¢ organizatorska w dziedzinie bezpieczenstwa;

* wskazuje dziedziny zycia i galezie gospodarki wplywajace na bezpieczeristwo;

¢ planuje przedsigwzigcia dotyczace bezpieczeristwa;

* rozwiazuje problemy z tym zwiazane;

* reguluje dziatania na rzecz bezpieczeristwa;

* organizuje biurokracj¢ cywilna i wojskowa

w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa;
* wskazuje akty prawne i $rodki oraz sankcje grozace

za uchylanie si¢ od $wiadczend.![ZD]

Bezpieczenstwo

to stan, ktéry daje poczucie pewnosci istnienia i gwarancje jego zachowania oraz
szans¢ na doskonalenie. Termin pochodzi z faciriskiego stowa sine cure i oznacza
stan ,niezagrozenia’, spokoju, pewnosci. Bezpieczeristwo jest naczelna potrzeba
czlowieka i grup spolecznych oraz podstawows potrzeba padistw i systemdéw mie-
dzynarodowych. Brak bezpieczeristwa wywotuje niepokéj i poczucie zagrozenia.
Ma charakter podmiotowy i odnosi si¢ do cztowieka, grupy spolecznej, paristwa,
organizacji czy systemu migdzynarodowego. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢
brakiem ryzyka utraty czego$ co cztowiek szczegdlnie ceni, na przyktad zdrowia,
pracy, szacunku, uczué, débr materialnych. Wyréznia si¢ m.in. bezpieczeristwo
wewnetrzne i zewngtrzne, globalne, regionalne i narodowe oraz militarne, poli-
tyczne, spofeczne, fizyczne, psychiczne, socjalne, strukturalne i inne. Bezpieczeni-

stwo ma na celu tworzenie ogélnego tadu i poczucia stabilizacji.?[ZD]
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Bezpieczenstwo miedzynarodowe
to uklad stosunkéw miedzynarodowych, zapewniajacy wspdlne bezpieczeristwo
pastw i spolecznosci miedzynarodowych. B.M. jest wynikiem migdzynarodo-
wych proceséw i zjawisk, ktére wplywaja na eliminacje konfliktéw zbrojnych,
minimalizowanie skutkéw probleméw globalnych, stabilizacj¢ polityczna i zréw-
nowazony rozwéj gospodarczy. W zakresie przedmiotowym bezpieczeristwo
migdzynarodowe obejmuje zespét uwarunkowan, w ktérych parstwa nie czujg
si¢ zagrozone atakiem militarnym oraz presja polityczng lub gospodarcza, majac
mozliwosci swobodnej realizacji wlasnego rozwoju i postgpu. W zakresie pod-
miotowym, bezpieczeristwo migdzynarodowe obejmuje uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych i odnosi si¢ do pojedynczych parstw i relacji miedzy tymi
panstwami.

W zakresie funkcjonalnym, dotyczy dynamiki i rozwoju obiektywnych i su-
biektywnych aspektow bezpieczeristwa.

Bezpieczenistwo migdzynarodowe obejmuje przetrwanie (paristwa, narodu,
grupy etnicznej), integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna oraz jako$é
zycia.’[ZD]

Bezpieczenstwo militarne

jeden z rodzajéw bezpieczeristwa paristwa. Jego podmiotem jest paristwo, a jego
istotg ochrona potrzeb i wartosci paristwa. B.M. stuzy ochronie fundamentalnych
wartosci jakimi sa zachowanie catosci i integralnosci terytorialnej, przetrwanie na-
rodu i zachowanie tozsamosci paristwowej oraz utrzymanie suwerennej wladzy.
B.M. to proces obejmujacy réznorodne dziatania i $rodki, ktérych celem jest prze-
ciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym i wewnetrznym, mogacym spowodowacd
grozbe uzycia sily militarnej w celu naruszenia terytorium i ograniczenia suwe-
rennosci paristwa oraz utrzymanie zdolno$ci do przeciwstawiania si¢ uzyciu sity
militarnej. Jest to stan uzyskany w rezultacie utrzymywania odpowiednio zorga-
nizowanych i wyposazonych sit zbrojnych oraz zawartych sojuszéw wojskowych,
a takze posiadania koncepcji strategicznej wykorzystania bedacych w dyspozycji

sil, stosownie do zaistnialej sytuacji./[ZD]
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Bezpieczenstwo narodowe

to stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi, z uzyciem sit i srodkédw pochodzacych z réznych dziedzin dziatalno-
$ci panistwa.

B.N. to takze najwazniejsza warto$¢ i potrzeba narodowa oraz priorytetowy
cel dziatalnosci paristwa, jednostek i grup spofecznych. Jest to proces obejmujacy
réznorodne $rodki, gwarantujace trwaty byt i rozwéj narodowy, obrong paristwa
jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i calego spoteczeristwa, ich
débri $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdb ogra-
niczaja jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegélnej ochronie.
B.N. to takze ogdét warunkéw i instytucji chroniacych suwerennos¢ panstwa, zy-
cie i zdrowie obywateli oraz mienie i majatek narodowy. Jest to stan réwnowagi
pomiedzy potencjalem obronnym kraju a zagrozeniem wywotanym mozliwoscia
powstania konfliktu. Jest to réwniez stan $wiadomosci spotecznej, w ktérym po-
wstajacy poziom zagrozen nie budzi leku ani obaw o zachowanie uznanych war-

toéci poprzez posiadane zdolnosci obronne.’[ZD]

Bezpieczenstwo wewnetrzne

w og6lnym rozumieniu oznacza stabilno$¢ i harmonijnos¢ okreslonego podmiotu
badz systemu (podmiotu zbiorowego). Obejmuje wszystko to, co wiaze si¢ z réw-
nowaga i porzadkiem na danym terytorium. Jest jednym z rodzajéw bezpieczen-
stwa, odnoszacym si¢ do zagrozen, wystepujacych wewnatrz paristwa i przeciw-
dziatania im. To stan struktur politycznych, spolecznych i ekonomicznych, kedry
zaspokaja potrzeby i aspiracje pafistwa i jego obywateli. Nalezy go postrzegaé nie
tylko przez pryzmat zagrozen, ale réwniez szans rozwojowych. Wyréznia si¢ na-
stepujace komponenty bezpieczedstwa wewngtrznego: porzadek konstytucyjny,
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczestwo powszechne, ochrona zycia i zdrowia
obywateli, zabezpieczenie majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami
a takze dziatania zapobiegajace skutkom klesk zywiotowych i katastrof technicz-
nych.*[ZD]
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Zarzadzanie bezpieczenstwem

zbiér powiazanych ze soba elementéw, organéw wladzy publicznej i kierownikéw
jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania zwiazane z kierowaniem bez-
pieczeristwem, dzialajacych w celu zapewnienia ciaglosci podejmowania decyzji
i dzialan na rzecz utrzymywania bezpieczenistwa. Jest to praktyczny wyraz reali-
zacji polityki bezpieczeristwa. Przygotowanie podsystemu kierowania bezpieczeni-
stwem ma na celu zapewnienie ciaglosci funkgji kierowniczych organéw wladzy
publicznej i kierownikéw jednostek organizacyjnych, ktérzy wykonuja zadania
zwiazane z zapewnieniem bezpieczefistwa zaréwno w czasie pokoju, jak tez w ra-
zie zewngetrznego lub wewnetrznego zagrozenia, w tym takze w razie wystapienia
dzialan terrorystycznych lub innych szczegélnych zdarzen kryzysowych, a takze
w czasie wojny.

Zatem w procesie zarzadzanie/kierowania bezpieczeristwem udziat biora
gléwne organy kierowania w paristwie, odpowiedzialne za realizacj¢ zadan zwia-
zanych z zapewnieniem bezpieczefistwa zaréwno w wymiarze zewngtrznym, jak
i wewnetrznym, wraz z obstugujacymi je urzedami oraz niezbedna infrastruktura.
Organami tymi w Polsce, sa: prezydent (wraz z organami doradczymi), rzad wraz
z podlegtymi mu urzedami, ministrowie, kierujacy okreslonymi dziatami admi-
nistracji rzadowej oraz gtéwne organy administracji rzadowej (na ktére natozono
zadania z obszaru bezpieczenistwa paristwa), a takze wojewodowie oraz organy sa-
morzadu terytorialnego wraz z obstugujacymi ich urzedami. Podstawowe funkcje
zarzadzania bezpieczenstwem, to jego planowanie, organizowanie, przewodzenie,
kontrolowanie. Zarzadzanie, administrowanie i kierowanie z punktu widzenia
akademickiej poprawnosci terminologicznej nie sa pojeciami tozsamymi. Sa jed-

nak na tyle bliskie, aby w niektérych sytuacjach méc stosowaé je zamiennie.”[ZD]

Administracja publiczna

catoksztatt strukeur organizacyjnych w paristwie oraz ludzi zatrudnionych w tych
strukturach, spelniajacych zadania publiczne, zbiorowe i indywidualne, reglamen-
tacyjne i organizatorskie podmiotéw kierowniczych i decyzyjnych. Administracja

publiczna to systematyczne i konsekwentne wykonywanie zadan i obowiazkéw

10 | WSGE



przypisanych przez porzadek prawny organom padstwa i innym podmiotom wy-
konujacym funkcje administracyjne. W Polsce do administracji publicznej zalicza
sig: organa administracji rzadowej (naczelne, centralne, wojewddzkie, powiatowe
zespolone i niezespolone), organa administracji samorzadowej (terytorialne, za-
wodowe, gospodarcze) i inne organa administracji paristwowej (np. Padstwowa
Inspekgja Pracy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i inne).

Administracj¢ paristwows tworza wszystkie urzedy i instytucje, ktérych za-
daniem jest bezposrednie zarzadzanie réznymi dziedzinami zycia spotecznego.
W Polsce A.P. dzieli si¢ na rzadowa i samorzadowa. Organami administracji rza-
dowej sa naczelne organa administracji rzadowej (Rada Ministréw, ministerstwa),
centralne (GUS, UOKIK, ZUS), terenowe (wojewoda, wojewddzka administracja
zespolona, organy administracji niezespolonej. Organy administracji samorzado-
wej, to wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu ze starosta, zarzad wo-

jewédztwa z marszatkiem.3[ZD]

Administracja wojskowa
element administracji publicznej, obejmujacy ogdt zadan i czynnosci wykonywa-
nych przez organy wojskowe w zakresie wladzy wykonawczej, wytaczajac strategic
i taktyke. Obejmuje wszystkie sprawy sit zbrojnych nie wchodzace w zakres dowo-
dzenia i szkolenia, majace na celu zapewnienie instytucjom i jednostkom wojsko-
wym wszystkiego co jest im niezbedne do funkcjonowania w czasie pokoju i walki;
* dziedzina nauk wojskowych, badajaca organizacje, skfad,
uzupelnianie, bytowanie i mobilizacjg sil zbrojnych;
¢ kierownictwo wojskowe w czasie wojny na opanowanych
lub okupowanych terenach wojskowych nieprzyjaciela;

* wewnetrzne kierowanie jednostka wojskowa.’

Bitwa
to decydujace starcie zbrojne sit gtéwnych stron prowadzacych wojng, od ktdre-
go rezultatéw zalezy wynik wojny lub kampanii. To zesp6t operacji lub walk na

ladzie, na morzu i w powietrzu, w okreSlonym czasie i obszarze, zgodnie z za-
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miarem dowddcy, dla osiggniecia posredniego celu prowadzonej operacji. W za-
leznosci od celéw, rozmachu i zaangazowania sit rozréznia si¢ bitwy o znacze-
niu operacyjnym i strategicznym. Z punktu widzenia $rodowiska i obszaru, na
kedrym bitwa jest prowadzona, rozrdznia si¢ bitwy na ladowych teatrach dziatan
wojennych, w ktérych obok wojsk ladowych i lotnictwa moga bra¢ udziat sity
marynarki wojennej, bitwy powietrzne, prowadzone gléwnie przez lotnictwo oraz
bitwy morski, prowadzone przez sity marynarki wojennej. Osiagniecie celu ope-
racji polega na pomyslnym zrealizowaniu rozkazéw i zadari posrednich poprzez
przygotowanie oraz stoczenie wielu bitew zaczepnych i obronnych. Bitwa stanowi
prébe sit materialnych i moralnych przeciwstawnych stron, zwiazkéw operacyj-
nych, w kedrych kazda bedzie dazy¢ do narzucenia swej woli przeciwnikowi, roz-
bicia lub zniszczenia jego gléwnych sit, zatamania jego woli walki i zmuszenia do
kapitulacji.'’[ZD]

Wojna

kontynuacja polityki z uzyciem sity militarnej, ktdérej wyrazem jest walka zbrojna
prowadzona dla osiagnigcia celéw militarnych, okreslonych w polityce paristwa.
Wedtug prawa migdzynarodowego wojna jest konfliktem zbrojnym miedzy pani-
stwami. Zgodnie z III konwencja haska z 1907 r., podjecie dziatan wojennych
powinno by¢ poprzedzone umotywowanym powiadomieniem danego paristwa
lub ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem wojny, z jednoczesnym zawia-
domieniem pafstw neutralnych o stanie wojny. Rozpoczecie dziatari wojennych
bez uprzedniego wypowiedzenia, stanowi zbrodnig przeciwko pokojowi. Rozpo-
czecie wojny miedzy paristwami pociaga za soba liczne skutki prawne, dyploma-
tyczne, gospodarcze, handlowe, a przede wszystkim zmienia si¢ sytuacja ludnosci
oraz majatku publicznego i prywatnego. Pakt Brianda-Kelloga z 1923 r., potepit
uciekanie si¢ do wojny jako $rodka rozwiazywania sporéw miedzynarodowych
oraz jako narzedzia polityki pafistwowej. Te same zasady potwierdza Karta Naro-
déw Zjednoczonych. Zakaz prowadzenia wojny, jako narzedzia polityki, jest pod-
stawowa zasada prawa migdzynarodowego. W literaturze przedmiotu wystepuje

wiele rozréznieni i okredleri tego pojecia w zaleznosci od przyjetego kryterium
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i ocen. Z prawnego punktu widzenia, wyrdznia si¢ wojny agresywne i obronne.
Ze wzgledu na charakter przeciwieristw miedzy stronami, wyrdznia si¢ wojny
miedzy narodami lub paristwami, wojny miedzynarodowe oraz wojny domowe.
Ze wzgledu na zasieg terytorialny, zdarzaja si¢ wojny $wiatowe i czgsto wystepuja
lokalne. Ze wzgledu na stopient bezwzglednosci w stosowaniu przemocy, mozna
moéwic¢ o wojnie totalnej. Z punktu widzenia wykorzystania potencjaléw wojen-
nych, méwi si¢ o wojnach ograniczonych i nieograniczonych. Ze wzgledu na
stosowane $rodki razenia, wyrdznia si¢ wojn¢ konwencjonalna i wojne jadrowa.
W zaleznosci od organizacji sit, wyrdznia si¢ wojny regularne i partyzanckie. Ze
wzgledu na charakeer rozpoczecia, mozna méwic¢ o wojnach prewencyjnych i nie-
prewencyjnych. Pod wzgledem stopnia ruchliwosci wojsk, wyréznia si¢ wojny po-
zycyjne i manewrowe. Ponadto wystepuja takie pojecia, jak: wojna blyskawiczna,
biologiczna, chemiczna, globalna, koalicyjna, narodowowyzwolericza, niesprawie-
dliwa, powietrzna, psychologiczna, radiowa, radioelektroniczna, rakietowo-jadro-

wa, sprawiedliwa, wyzwoleficza.''[ZD]

Cyberprzestrzen

termin pochodzi od angielskiego stowa cyberspace — przestrzeni cybernetyczna;
przedrostek cyber jest uzywany w znaczeniu: informatyczny, interaktywny. Jest
to przestrzed komunikacyjna tworzona przez system powiazad internetowych.
Mozna si¢ w tym pojeciu doszukad zwiazkéw etymologicznych ze stowem cyber-
netyka, pochodzacym od greckiego kybernetes — sternik, zarzadca i od kybernan
— sterowad, kontrolowad — oznaczajacym nauke o systemach sterowania oraz zwia-
zanych z tym przetwarzaniu i przekazywaniu informacji.

Cyberprzestrzeri utatwia uzytkownikom sieci na calym $wiecie, komunikowa-
nie si¢ za posrednictwem potaczonych komputeréw i powiazai informatycznych.
Jest to przestrzed wirtualna, w keérej odbywa si¢ komunikacja mi¢dzy kompute-
rami polaczonymi w sieé.

Cyberprzestrzeti to interaktywna domena stworzona z cyfrowych sieci, ktéra
jest wykorzystywana do przechowywania, modyfikowania oraz przekazywania in-
formacji.'’[ZD]
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Cyberzagrozenia
to zagrozenia, wystepujace w cyberprzestrzeni, do ktérych zalicza si¢: wojng infor-
macyjna, cyberterroryzm, cyberprzestgpczos$¢ i cyberszpiegostwo. Cyberzagroze-
nia to wszelkie niebezpieczeristwa zwiazane z uzytkowaniem sieci Internet.
Do najpopularniejszych zagrozen w cyberprzestrzeni naleza:
e ataki z uzyciem szkodliwego oprogramowania malware
— czyli ztosliwe oprogramowanie, z ang. malicious software
— aplikacje, skrypty itp., majace szkodliwe, przestepcze
lub ztodliwe dzialanie oraz wirusy, robaki itp.;
e kradzieze tozsamosci;
e kradzieze (wyludzenia), modyfikacje badZ niszczenie danych;
* blokowanie dost¢pu do ustug (mail bomb — przesytka z materiatem
wybuchowym) — DoS oraz DDoS z ang. distributed (denial
of service — rozproszona odmowa ustugi) — atak na system
komputerowy lub ustugg sieciowa w celu uniemozliwienia dziatania
poprzez zajecie wszystkich wolnych zasobdw, przeprowadzany
réwnocze$nie z wielu komputeréw tzw. zombie
e spam (niechciane lub niepotrzebne wiadomosci elektroniczne);
e ataki socjotechniczne (np. phishing, czyli wytudzanie poufnych informacji
przez podszywanie si¢ pod godna zaufania osobg lub instytucje).
Coraz wigkszym wyzwaniem staja si¢ ataki typu APT (advanced persisten thre-
at — zaawansowane zagrozenia stale. Eacza one narzedzia réznego typu; socjotech-

niczne, programistyczne).’[ZD]

Cyberterroryzm

to zagrozenie bezpieczenistwa teleinformatycznego paristw. Cyberterroryzm jest za-
grozeniem z pogranicza réznych obszaréw, a zwlaszcza bezpieczeistwa teleinfor-
matycznego, technologii informatycznych i teleinformacyjnych, bezpieczeristwa
osobowego, bezpieczenstwa fizycznego, regulacji prawnych, narodowych i mie-
dzynarodowych, a takze danych osobowych. Pomimo licznych préb, w literaturze

przedmiotu, nie udalo si¢ jeszcze wypracowa¢ jednej powszechnie uznanej defini-
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Gji, gléwnie z powodu niejednoznacznej definicji samego terroryzmu. Jest ciagle
aktualna maksyma gloszaca, ze ten kto dla jednych jest terrorysta, dla innych jest
bojownikiem. Cyberterroryzm to catkowicie zaplanowany atak, polegajacy na in-
gerencji w sieci informatyczne, systemy komputerowe, programy i bazy danych,
aby zademonstrowa¢ swoja sile, przeja¢ nad nimi catkowitg kontrole i uniemoz-
liwi¢ wiasciwe funkcjonowanie, badZ tez w celu catkowitego zniszczenia zabez-
pieczonych danych, funduszy czy calego systemu, czy w celu zastraszenia lub wy-
muszenia na rzadzie i ludziach, realizacji okreslonych politycznych i spofecznych
dziatad; to réwniez uzycie Internetu do komunikowania si¢ i propagandy przez
organizacje terrorystyczne. Taki atak moze przybraé forme z uzyciem srodkéw za-
réwno fizycznych, jak i informatycznych. W literaturze przedmiotu wyrdznia sig
cyberterroryzm paristwowy i nieparistwowy. Do cyberterroryzmu panstwowego
zalicza si¢: wojng, walke informacyjna, walke z terroryzmem, konflike lokalny,
walke z organizacjami terrorystycznymi; walke z pedofilia, walke z handlarzami
narkotykéw, dziatalnos¢ szeroko rozumianych stuzb ochrony paristwa.

Do cyberterroryzmu nieparistwowego zalicza si¢: dziatalno$¢ organizacji ter-
rorystycznych, ruchéw narodowo-wyzwolericzych oraz ruchéw powstaniczych,
przestepcéw, hakeréw, frustratéw, wandali, crackerdw, aktywistow, hakeywistéw,
szpiegéw. Powyzsze dziatania moga by¢ wspierajacymi w prowadzeniu wojny in-

formacyjnej i szerzeniu akgji propagandowej.'[ZD]

Walka

zbrojne starcie dwoch stron w skali taktycznej, dazacych za pomocy sily do osia-
gniccia przeciwstawnych celéw, zadan, zamierzer, przede wszystkim dziatanie
zbrojnie, a takze podstgpne, majace przeszkodzi¢, rozbié, zniszezy¢, obezwladnié.
Walka przybiera najczedciej forme uderzenia ogniowego, uderzenia wojsk oraz ma-
newru i oddziatywania na psychike walczacych. Walka to wszelkie dzialania przy-
najmniej dwdch stron, gdzie jedna strona przeszkadza, przeciwdziata drugiej. Ze
wzgledu na formy, sposoby oraz $rodki prowadzenia walki, wyodrebnia si¢ walke
zbrojna i walke niezbrojna. Walka zbrojna to catoksztatt przedsiewzieé realizowa-

nych w czasie dzialad wojennych przez sily zbrojne. Walka niezbrojna to rodzaj
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walki prowadzonej w réznych dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego, w celu
uzyskania przewagi nad strona przeciwna, bez uzywania $rodkéw militarnych.
Wyréznia si¢ nastgpujace rodzaje walk niezbrojnych: walka polityczna, walka in-
formacyjna, walka gospodarcza, walka cywilna, walka ekologiczna. Walka poli-
tyczna polega na dziatalnosci dyplomatycznej, ktérej celem jest naruszenie okre-
$lonych wartoéci, bedacych podstawa niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej.
Walka informacyjna to konflikt, w ktérym informacja jest jednocze$nie obiektem
ataku i jego bronia. Walka gospodarcza to przedsiewziecie o charakterze gospo-
darczym, realizowane przez prowadzacego wojng, skierowane przeciw gospodarce
przeciwnika. Walka cywilna jest to forma obrony powszechnej, prowadzonej przez
spoleczeristwo w okresie okupacji, w celu obrony warto$ci narodowych oraz osta-
bienia potencjatu okupanta. Walka ekologiczna polega na wptywaniu na zjawiska
i procesy, zachodzace w $rodowisku naturalnym czlowieka, majaca na celu spo-

wodowanie start i szkéd u przeciwnika.'’[ZD]

Dowodzenie

to szczegdlny rodzaj kierowania ze wzgledu na strukeure i zadania sit zbrojnych
oraz specyfike wydawanych rozkazéw oraz wykonywanych poleceri, zwlaszcza
w warunkach konfliktéw czy dziatait nadzwyczajnych, catoksztalt celowej dziatal-
nosci dowddcéw i sztabédw prowadzonej w ramach systeméw kierowania, zapew-
niajacych gotowos$¢ bojowa oraz przygotowanie wojsk do osiagniecia wytyczonych
celéw prowadzonych operacji, walk lub bitew, sprawne wypracowanie i podej-
mowanie decyzji, stawianie zadari bojowych we wlasciwym czasie, organizowanie
i utrzymanie wspoéldziatania oraz zabezpieczenia dziatan, a takze kontrola ich re-
alizacji. W dowodzeniu wazna jest znajomo$¢ zadai gléwnych i posrednich po-
stawionych przez przetozonego, jego zamiaru i sposob6éw ich wykonania, wyzna-
czenie wykonawcéw, okreslenie czasu, ciagle zbieranie i przetwarzanie informacji
oraz terminowe ich przekazywanie zainteresowanym, kierowanie podlegltymi do-
wodcami, sztabami i organami dla osiagniecia celéw operacji, walki, bitwy. Do-
wodzenie to ukierunkowana dziatalno$¢ dowddztwa, majaca na celu utrzymanie

wojsk w ciaglej gotowosci i zdolnosci bojowej oraz przygotowanie dzialad zbroj-
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nych i kierowanie nimi. Dowodzenie w czasie pokoju polega na kierowaniu pro-
cesem szkolenia i wychowania zotnierzy, administrowaniu powierzong jednostka

oraz utrzymaniu jej gotowosci bojowej.'*[ZD]

Dziatania wojenne

walka zbrojna lub dziatania zbrojne, to realizowanie zamierzen dwéch lub wigcej
panstw dazacych do osiagniecia okreslonych celéw politycznych, ekonomicznych
lub spotecznych poprzez uzycie zorganizowanej sity militarnej, przede wszystkim
sit zbrojnych, ktdére prowadza walki, bitwy i operacje na ladzie, w powietrzu i na
morzu.

Dzialania wojenne to catoksztatt przedsigwzig¢ realizowanych w toku wojny
przez strony biorace w nich udzial, dla osiagniecia okreslonych celéw politycz-
nych. Przez dzialania wojenne rozumie si¢ takze uderzenie wojsk przeciwnika,
odparcie jego ataku, i w wyniku walki na ladzie, w powietrzu lub na morzu
doprowadzenie do zniszczenia, obezwladnienia lub jego ostabienia, opanowania

okreslonego rejonu dziatania lub utrzymania whasnego.'[ZD]

Gotowosc bojowa

to zdolnos¢ wojsk do podjecia w okreslonym czasie dziatari bojowych. To system
czynnosci organizacyjnych i wykonawczych dowddcéw i sztabéw oraz dziatania
wojsk, podejmowane w celu zapewnienia zdolnoséci bojowej wszystkich szczebli
dowodzenia i jednostek organizacyjnych sit zbrojnych, do bezzwlocznego przy-
stapienia do wykonywania zadai bojowych i taktyczno-operacyjnych, zgodnie
z planami lub doraznie wydanymi rozkazami. Przez gotowos$¢ bojowa rozumie
si¢ ciagla sprawno$¢, wyszkolenie i przygotowanie do bezzwlocznego uzycia sit
zbrojnych i zotnierzy rezerwy oraz sprzgtu wojskowego, sprawno$é organizacji
dowodzenia, aktualno$¢ planéw operacyjnego rozwinigcia wojsk, organizacja ty-
towego zabezpieczenia dziatani oraz gotowo$¢ do odparcia zaskakujacych i nisz-
czacych uderzen przeciwnika, bezzwloczne przejscie do dziatania zgodnie z pla-
nami operacyjno-strategicznego rozwinigcia sit zbrojnych. Gotowo$¢ bojowa to

takze sprawne likwidowanie skutkéw uderzend, odtwarzanie zdolnosci bojowej
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oraz ponowne przystapienie do wykonywania zadan taktyczno-operacyjnych.
Osiaganie, zachowanie i odtwarzanie gotowosci bojowej stanowi jedna z zasad
sztuki operacyjnej. Terminem tym okredla si¢ takze stan okreslajacy aktualne
przygotowanie sit zbrojnych, obejmujacy wydzielony potencjal wojskowy oraz
catoksztatt ustalert warunkdw i funkcji dziatan materialnych, zapewniajacy wta-
$ciwe jego ksztaltowanie, sprawne rozwijanie i zorganizowane uzycie w nakaza-
nym czasie do realizacji zadant bojowych lub zagrozen niemilitarnych przewidzia-
nych na okres kryzysu i wojny. Pozwala to zapewni¢ optymalna gotowo$¢ wojsk
do dalszego dziatania.

Jest to zdolnos¢ wojsk do wykonania zadan w okreslonym czasie, jak réwniez
stan ilo$ciowy i jako$ciowy sit i ich organizacyjne przygotowanie do realizacji za-

dan w okreslonym czasie i zgodnie z przeznaczeniem."[ZD]

Gotowosc obronna panstwa

to stan systemu obronnego, okreslajacy zdolno$¢ do planowania i zorganizowa-
nego dziatania na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa kraju i w czasie wojny.
Jest to réwniez stan przygotowania wszystkich elementéw systemu obronnego,
ktéry zapewni bezpieczeristwo i rozwdj paristwa w kazdym okresie jego funkcjo-
nowania. Gotowos$¢ obronna padstwa to stan stabilnoéci elementéw jego syte-
mu obronnego do utrzymania bezpieczeristwa narodowego oraz do skutecznego
dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych i mozliwosci przeciwstawienia si¢ zagro-
zeniom wojennym. Gotowo$¢ obronna paristwa jest to jedna z jego funkgji, wy-
razajacych si¢ w podejmowaniu przedsigwzigé, zapewniajacych bezpieczerstwo
kraju. Jest to réwniez gotowos$¢ wszystkich strukcur administracyjnych i gospo-
darczych, sit zbrojnych oraz calego spoteczeristwa do jego obrony na wypadek
zagrozenia wojennego. Odzwierciedleniem gotowosci obronnej paristwa jest jego
system obronny. Gléwnymi elementami strukeury systemu obronnego, sa: polity-
ka bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, jego potencjat ekonomiczny, sity zbrojne
i przygotowanie obronne spofeczeristwa a takze udziat w wielostronnej wspétpra-

cy migdzynarodowej.'°[ZD]

18 | WSGE



Infrastruktura wojskowa

to urzadzenia i instalacje warunkujace dziaanie sit zbrojnych w czasie pokoju
i wojny. Tworza ja obiekty, zapewniajace zakwaterowanie wojsk, szkolenie i utrzy-
manie stalej gotowosci bojowej. Naleza do niej m.in.: koszary, poligony, place ¢wi-
czeti, strzelnice, obiekty stuzby zdrowia, system telekomunikacyjny, transportowy,
bazy remontowe, sktadnice, magazyny, urzadzenia inzynieryjno-obronne, sprzet
radiotechniczny, lotniska, bazy morskie itp., a takze jednostki wojskowe przezna-
czone do obstugi poszczegélnych obiektéw, jak réwniez te urzadzenia i obiekty
gospodarki narodowej, ktére moga by¢ wykorzystane na potrzeby sit zbrojnych.
Infrastruktura wojskowa jest to element infrastrukeury obronnej, obejmujacy
wszystkie obiekty i urzadzenia, ktére zgodnie ze swoim przeznaczeniem stuza do
zaspokajania potrzeb sit zbrojnych, a w szczegélnosci dowodzenia, bytowania,

szkolenia i przemieszczania wojsk.'°[ZD]

Konflikt zbrojny
to dziatania sit zbrojnych przeciwstawnych paristw (narodéw, klas, grup spotecz-
nych), prowadzone na ograniczong (co do celu, uzytych $rodkéw, obszaru, czasu
trwania) skale. Konflikt zbrojny to takze rodzaj przemocy zbrojnej, polegajacej na
dazeniu do osiagnigcia celéw paristwa (koalicji, grupy spofecznej) przez wzajemne
dzialanie z uzyciem sit zbrojnych lub zorganizowanych i uzbrojonych grup.

Wyréznia si¢ konflikty miedzynarodowe i konflikty wewnatrzpadstwowe.
Konflikty miedzynarodowe to spory miedzy padstwami, ruchy narodowo-wyzwo-
lericze, wojny kolonialne. Konflikty wewnatrzpadstwowe (wojny domowe) dzielg
si¢ na walki prowadzone o zdobycie wladzy w paristwie i wojny secesyjne, w celu
oderwania terytorium panstwa. Wyrdznia si¢ stale cechy konfliktéw zbrojnych:

* odbywaja si¢ zawsze pomigdzy konkretnymi uczestnikami,

* rozpoczynajg si¢ i koricza w okreslonym czasie,

* obejmuja okreslone obszary,

* skupiaj si¢ na zdobywaniu okreslonych wartosci i débr,

* przechodza rézne fazy — wzrostu, spadku, eskalacji napiecia.'*[ZD]
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Marynarka Wojenna

to jeden z czterech rodzajéw sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przeznaczony
do obrony intereséw pafistwa na obszarach morskich i morskiej obrony wybrzeza
oraz udziatu w ladowej obronie wybrzeza we wspétdziataniu z innymi rodzajami
sit zbrojnych. W czasie pokoju wspiera dziatania Strazy Granicznej w obszarze
morskich wéd terytorialnych. Podczas kryzysu i wojny jej podstawowym zda-
niem jest obrona i utrzymanie morskich linii komunikacyjnych pardstwa i nie-
dopuszczenie do morskiej blokady kraju. Struktur¢ Marynarki Wojennej tworza
flotylle okretéw, Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej, osrodki szkoleniowe
oraz brzegowe jednostki wsparcia i zabezpieczenia dziatari. Zadania operacyjne
Marynarki Wojennej polegaja na realizacji programowych zasad szkolenia bojo-
wego jednostek, przygotowaniu sit do realizacji zadani w czasie zagrozenia i wojny,
utrzymaniu wysokiej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, zapewnieniu wezesne-
go wykrycia symptoméw zagrozenia bezpieczeristwa paristwa od strony morza,
zapewnieniu bezpieczenistwa zeglugi i ochronie ekologicznej polskich obszaréw
morskich. Marynarka Wojenna realizuje réwniez zadania sojusznicze, polegajace
na utrzymaniu gotowosci do udziatu w misjach pokojowych organizacji miedzy-
narodowych, zapewnieniu systematycznego monitoringu sytuacji morskiej w stre-
fie obrony i rejonach przylegtych we wspétdziataniu z sitami morskimi parstw

nadbattyckich i sojuszniczych.”’[ZD]

Misje wojskowe, pokojowe, stabilizacyjne

Misje wojskowe to okreslenie stosowane w prawie mi¢dzynarodowym wobec sit
zbrojnych, petniacych funkcje organu zewngetrznego panistwa poza jego granicami.
To takie przedstawicielstwa wojskowe kierowane na zaproszenie drugiego pan-
stwa do wypetnienia cigle okreslonych celéw doradczych i pomocniczych lub na
zlecenie organizacji migdzynawowych do wypelnienia celéw kontrolnych lub roz-
jemczych. Misje wojskowe dorazne sa wysytane jednorazowo w $cisle okreslonym
celu. Misje wojskowe uprawnione do ogélnej reprezentacji paristwa funkcjonuja
w zastgpstwie przedstawicielstw dyplomatycznych. Misje wojskowe o uprawnie-

niach ograniczonych, organizowane w oparciu o umowy bilateralne o pomocy
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i wspétpracy wojskowej, maja za zadanie pomoc i doradztwo przy organizowaniu
struktur wojskowych i szkoleniu armii.

Misje pokojowe to rodzaj misji o charakterze mediacyjno-monitorujacym lub
obserwacyjno-nadzorujacym operacje wojskowe, majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie, lagodzenie i zakoriczenie dziatan wojennych miedzynarodowych
lub wewnatrz paristwa poprzez strong trzecig w celu wprowadzenia i umocnie-
nia pokoju. Jest to zorganizowana i kierowana przez organizacj¢ migdzynarodows
dziatalno$¢ przy pomocy personelu wojskowego, policyjnego i cywilnego, majaca
przywrécid i utrzymaé pokéj. Misje pokojowe, podobnie jak operacje pokojowe,
sa prowadzone na podstawie prawnej, ktorej Zrédtem moze by¢ w pierwszej ko-
lejnosci ONZ lub inne organizacje mi¢dzynarodowe. Ich celem jest zapewnienie
lub utrzymanie pokoju.

Misje stabilizacyjne s3 skutecznym czynnikiem roztadowania napigcia, budo-
wania relacji mediacyjnych, zapewnienia bezpieczenistwa struktur odpowiedzial-
nych za budowg nowego tadu na obszarach pokonfliktowych. Misje stabilizacyjne
to pokojowe misje kompleksowe, wieloaspektowe, obejmujace dziatania wojsko-
we, polityczne, ekonomiczne, spoteczne i kulturowe. Podstawowym zatozeniem
dla tego rodzaju misji jest wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) i scista ko-
ordynacja dzialan, tak na szczeblu migdzynarodowym, jak réwniez na szczeblu
narodowym: mi¢dzyresortowym i resortowym. Wspoétczesne misje stabilizacyjne
wymagaja wysoce wykwalifikowanego personelu wojskowego oraz szerokiego za-
angazowania ekspertéw cywilnych. Wymagaja takze stworzenia odpowiednich
funduszy i wydzielenia $rodkéw materialowych na programy stabilizacyjne i re-
konstrukeyjne, takie jak: odbudowa infrastruktury niezbednej do funkcjonowa-
nia dotknigtego kryzysem kraju, badz regionu (szkoty, drogi), odbudowa strukeur
stuzb publicznych — o$wiaty, stuzby zdrowia oraz rekonstrukeja systeméw finanso-

wych, bankowych i prawnych.’¥[ZD]
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Mobilizacja

to przejécie sit zbrojnych panstwa z etapu pokojowego na organizacj¢ stanu wo-
jennego, przeksztalcenie gospodarki paristwa z pokojowej na wojenna, a takie
dostosowanie administracji pafistwowej do potrzeb wojny. Moze by¢ mobiliza-
cja powszechna i czgéciowa oraz jawna i skryta. Od dnia rozpoczecia odlicza sig
czas wyznaczony na osiagniccie cze$ciowej lub catkowitej gotowosci bojowej. Za-
rzadza si¢ ja gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci i bezpieczefistwa paristwa.
Mobilizacja ogtaszana jest dekretem glowy paristwa lub specjalng ustawe i ma na
celu przygotowanie wszystkich mozliwych $rodkéw materialnych do obrony ludzi
i kraju. W potocznym znaczeniu oznacza powolanie w okresie zagrozenia wojna

rocznikéw podlegajacych mobilizacji.’[ZD]

Obronnos¢

to jedna z funkcji panstwa, realizowana poprzez podejmowanie niezbednych
przedsigwzigé, zapewniajacych bezpieczenstwo kraju i jego obywateli. To takie
gotowo$¢ catego spoteczeristwa, sit zbrojnych, organéw administracyjno-gospo-
darczych do obrony kraju w wypadku zagrozenia wojennego. Obronno$¢ jest od-
zwierciedlona w systemach obronnych panstwa, zawierajacych polityke paristwa,
jego potencjal ekonomiczny, gospodarczy i naukowy, sity zbrojne, przygotowanie
obronne spoteczenistwa i udziat w sojuszach obronnych. Obronno$¢ ma na celu

przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom padstwa.'’[ZD]

Okupacja

tymczasowe zajecie przez sity zbrojne danego panstwa terytorium przeciwnika,
utrzymywanie na tym terytorium oddzialéw wojskowych lub innych organéw
zarzadzajacych. Rozréznia si¢ okupacje wojenna i pokojowa. Przepisy prawne
dotyczace okupacji wojennej zawarte sg gléwnie w regulaminie haskim z 1907
r., art. 42-56 oraz w konwencji genewskiej z 1949 r., art. 47-78. Akty prawne
okupanta musza by¢ zgodne z powyzszymi normami. Okupacja pokojowa rozu-
miana jest jako czasowe zajecie przez sity zbrojne terytorium obcego paristwa, ma-

jace na celu zabezpieczenie okreslonych praw i intereséw padstwa okupujacego.
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Okupacja moze nastapi¢ na podstawie umowy dwustronnej pafistwa okupujacego
z panistwem okupowanym, okreslajacej cel okupacji. Moze mie¢ tez forme odwetu
jakie jedno paristwo podejmuje w odpowiedzi na bezprawng dzialalno$¢ innego
panistwa, a takze sankcje za niedotrzymanie zawartych uméw. Moze by¢ wyko-
rzystywana jako forma interwencji i podporzadkowania swoim interesom innego
paristwa.’[ZD]

Rodzaje sit zbrojnych RP

Obecnie w sklad Sit Zbrojnych RP wchodza cztery ich rodzaje: Wojska Ladowe
(ok. 50 tys. zotnierzy), Sity Powietrzne (ok. 17 tys. zotnierzy), Marynarka Wojenna
(ok. 8 tys. zolnierzy), Wojska Specjalne (ok. 2,5 tys. zolnierzy). W skiad Sit Zbroj-
nych RP wchodza réwniez: Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia, Zandarmeria
Wojskowa, Dowédztwo Garnizonu Warszawa. Ponadto, po ogtoszeniu mobili-
zagji, w sktad Sit Zbrojnych wejda: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuz-
ba Wywiadu Wojskowego. Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych odpowiada za
planowanie i dowodzenie operacyjne cz¢scig Sit Zbrojnych wydzielona z Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki Wojennej i przekazana w jego pod-
porzadkowanie w celu przeprowadzenia operacji w kraju i poza granicami.

Inspektorat Wsparcie Sit Zbrojnych jest odpowiedzialny za organizowanie
i kierowanie systemem wsparcia logistycznego, zarzadzania obrong terytorialng
i wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej oraz obrony przed broniag masowego
razenia.

Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia jest organem zarzadzajacym systemem
zabezpieczenia medycznego, odpowiedzialnym za kierowanie wojskowa stuz-
ba zdrowia i programowanie rozwoju systemu zabezpieczenia medycznego oraz
wspdlprace cywilno-wojskowa w sektorze medycznym.

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba, prze-
znaczong do ochraniania porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek
wojskowych oraz w miejscach publicznych, udziatu w narodowym systemie reago-

wania kryzysowego, w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych.
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Dowdédztwo Garnizonu Warszawa odpowiada za kompleksowe przygotowanie
warunkéw, zapewniajacych sprawne rozwinigcie i funkcjonowanie stanowisk
dowodzenia szczebla strategicznego w czasie pokoju, kryzysu i wojny, ochrong
i obrong obiektéw oraz zabezpieczenie funkcjonowania MON i jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych ministrowi ON.

W trakcie tworzenia sa Narodowe Sity Rezerwowe (ok. 20 tys. zolnierzy), kté-
re jednak nie sg osobnym rodzajem Sit Zbrojnych RD, lecz majg na celu zapew-
nienie kadr do uzupetnienia etatéw w kazdym z czterech rodzajéw Sit Zbrojnych

RP[ZD]

Sity powietrzne RP

sq rodzajem Sit Zbrojnych przeznaczonym gtéwnie do obrony przestrzeni po-
wietrznej kraju. Funkcjonuja w ramach narodowego systemu obrony powietrznej,
ktéry jest zintegrowany z systemem sojuszniczym oraz z wlasciwym europejskim
systemem cywilno-wojskowym. Wydzielone jednostki Sit Powietrznych sg przy-
gotowane do realizacji zadari, wynikajacych z migdzynarodowych zobowiazan
Polski, zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa. Zasadniczy potencjat Sit Po-
wietrznych stanowia skrzydta lotnictwa taktycznego i lotnictwa transportowego
oraz brygady rakietowe obrony powietrznej i Brygada Radiotechniczna. Sily Po-
wietrzne skladaja si¢ z nastepujacych rodzajéw wojsk: lotniczych, obrony prze-
ciwlotniczej, radiotechnicznych oraz jednostek wsparcia i zabezpieczenia, a takze
szkolnictwa wojskowego. Sity Powietrzne sa przeznaczone do odparcia agresji po-
wietrznej przeciwnika, ostabienia jego potencjatu bojowego oraz zapewnienia wa-
runkéw do prowadzenia operacji na ladzie i morzu. W okresie pokoju nadzoruja

przestrzen powietrzng i przeciwdziatajg jej naruszeniom.?[ZD]

Sity zbrojne RP

tworza podsystem militarny i wykonuja zadania wynikajace z Konstytucji R,
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP i Strategii Obronnosci RP, uszczegé-
towione w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP oraz stosownych,

narodowych i sojuszniczych planach operacyjnych. Sity Zbrojne RP s3 apolitycz-
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ne i podlegaja cywilnej oraz demokratycznej kontroli. Sg podstawowym elemen-
tem systemu obronnego paristwa, przeznaczonym do skutecznej realizacji polity-
ki bezpieczeristwa i obronnej. Sity Zbrojne RP utrzymuja zdolnos¢ do realizacji
zadan, polegajacych na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz
wsparciu ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych; prowadzeniu dziatalno-
$ci rozpoznawczej i wywiadowczej; monitorowaniu skazeri promieniotwérezych,
chemicznych i biologicznych na terytorium kraju; oczyszczaniu terenu z mate-
riatéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego;
prowadzeniu dziatari poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy wladzom panstwo-
wym, administracji publicznej oraz spoleczestwu w reagowaniu na zagrozenia.
Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowo$¢ do realizacji trzech rodzajéw misji: zagwa-
rantowania obrony paristwa i przeciwstawienia si¢ agresji; udzialu w procesie
stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego
i humanitarnych; wspierania bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczen-
stwu. Sity Zbrojne w czasie pokoju strzega integralnosci terytorialnej oraz niena-
ruszalnosci granic, a takze zapewniaja ochrong i obrong przestrzeni powietrznej
kraju, sprawne przejscie do realizacji zadan w wypadku konfliktu zbrojnego; moz-
liwo$¢ zaangazowania w operacje migdzynarodowe zgodnie z podjetymi zobowia-
zaniami; w razie konfliktu zbrojnego o matej skali — obrong paristwa utrzymywa-
nym w czasie pokoju potencjalem obronnym, na jednym kierunku operacyjnym;
w razie konfliktu zbrojnego o duzej skali — rozwinigcie strategiczne catosci sit
i utrzymanie strategicznie waznych obszaréw parstwa, przyjecie na terytorium
panstwa Sojuszniczych Sit Wzmocnienia i udzial w strategicznej sojuszniczej ope-
racji obronnej w celu stworzenia warunkéw do politycznego rozwiazania konflik-

tu zgodnie z polska racja stanu.?[ZD]

System obronnosci panstwa

stanowig wszystkie sity militarne i pozamilitarne oraz $rodki przeznaczone do re-
alizacji zadari obronnych, odpowiednio do tych zadani zorganizowane, utrzymy-
wane i przygotowywane. W skiad struktury systemu obronnosci RP wchodza trzy

podstawowe elementy:
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* podsystem kierowania obronnoscia — w czasie pokoju — celem
systemu kierowania obronnoscia paristwa jest przygotowanie
i utrzymanie na odpowiednim poziomie potencjatu obronnego
przez zapewnienie jego sprawnego rozwinigcia do koniecznych
wymiaréw w okresie zagrozenia i w czasie wojny;

* podsystem militarny — tworza go Sity Zbrojne RP. Stuzy do
ochrony niepodlegtoéci RP i niepodzielnosci jej terytorium oraz
zapewnienia bezpieczeristwa i nienaruszalnosci jej granic;

* pozamilitarne ogniwa obronne stanowia wszystkie pozostale, poza
sitami zbrojnymi, organy struktury paristwowej, na ktére naktadane
sa lub ktérym zlecane s3 zadania obronne. Spetniaja one funkcje

pomocnicze i wspierajace w stosunku do dziatari sit zbrojnych.?[ZD]

Sztuka wojenna

og6t uporzadkowanej i uzasadnionej wiedzy o wojnie, o istocie i charakterze wo-
jen jako zjawisku spotecznym oraz o zasadach i sposobach przygotowania paristwa
i sit zbrojnych do wojny. To réwniez uzasadniona historycznie i naukowo wiedza
o sposobach prowadzenia dziatari wojennych, walk, bitew, operacji. Zasady sztu-
ki wojennej to historycznie uksztattowane reguly przygotowania i prowadzenia
zbrojnych dziatan wojennych, bedace podstawa racjonalnej dziatalnosci dow6dztw
i wojsk w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej. Stosowanie ich jest niezbed-
nym warunkiem uzyskania, utrzymania i wykorzystania przewagi ilosciowej i ja-
kosciowej nad przeciwnikiem, by przy jak najmniejszych stratach wlasnych osia-

gnaé cel walki, operacji i kampanii w mozliwie najkrétszym czasie.*[ZD]

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

to sytuacja w ktdrej pojawia si¢ prawdopodobieristwo powstania stanu niebezpiecz-
nego dla otoczenia. W literaturze funkcjonuja rézne kwalifikacje zagrozeri w zalez-
noéci od przyjetego kryterium. Wedtug kryterium podmiotowego wymienia si¢ za-
grozenia polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne. Z punktu widzenia skali

zagrozen wymienia si¢ zagrozenia §wiatowe, migdzynarodowe, paristwa, jednostki
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administracyjnej. Wedlug Zrédet zagrozen wyréznia si¢ zagrozenia: ideologiczne,
ustrojowe, gospodarcze, naturalne, techniczne, demograficzne, edukacyjne, psycho-
logiczne, kulturowe i inne. Biorac pod uwagg skutki zagrozeri mozna méwic o za-
grozeniach fizycznych i psychicznych. Z punktu widzenia $rodowiska wymienia si¢
zagrozenia przyrodnicze, spoleczne, polityczne, gospodarcze, naukowo-techniczne.
Wedtug charakteru zagrozeri, wymienia si¢ zagrozenia wewnetrzne, zewngtrzne oraz
globalne, kontynentalne, regionalne, subregionalne i lokalne. Z punktu widzenia

stosunkéw spotecznych wystepuja zagrozenia konfliktowe i niekonfliktowe.*[ZD]

Zawieszenie broni

to czasowe lub bezterminowe wstrzymanie dziatadi wojennych miedzy walczacy-
mi stronami; to takze umowa zawierana z inicjatywy i pod nadzorem organizacji
miedzynarodowych, w celu zaprzestania wrogich dziatan do czasu zawarcia trakea-
tu pokojowego. Prawo wojenne przewiduje zawieszenie broni krétkotrwate, ogél-
ne i miejscowe. Zawieszenie broni krétkotrwate jest zawierane w celu odszuka-
nia, zebrania, przewiezienia i wymiany rannych oraz chorych pozostawionych na
polu walki, dopuszczenia do obszaru dziataii personelu medycznego, kapelandw,
dostarczenia materiatéw sanitarnych. Zawieszenie broni rozumiane jako rozejm
og6lny, to wstrzymanie wszystkich dziatardi bojowych mi¢dzy wojujacymi strona-
mi, mogace by¢ podstawa do zakoriczenia stanu wojny. Zawieszenie broni miej-
scowe (tzw. rozejm miejscowy), to wstrzymanie dzialad wojennych na okreslonym
odcinku walki miedzy czeécia sit zbrojnych, podczas gdy inne akcje bojowe moga
toczy¢ si¢ dalej. Moze by¢ ono zawarte w §cisle okreslonych celach, odpowiadaja-

cych interesom obu walczacych stron."[ZD]

Dewiacje spoteczne

pojawialy si¢ w kazdym ze znanych dotychczas spoteczeristw i odnosily do sytuacji
naruszenia norm (prawnych, religijnych, kulturowych, moralnych) — w konse-
kwengji stanowiac o réwnowadze, porzadku, bezpieczeristwie, a takze zagrozeniu
spotecznym. W literaturze przedmiotu obecne s3 inne okreslenia bliskoznaczne,

odnoszace do tego zagadnienia, na przyktad: dezorganizacja spoleczna, anomia,
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nieprzystosowanie spoleczne, niedostosowanie spoteczne, choroby spoteczne, pa-
tologie spoteczne, zachowania ryzykowne. Sam termin: ,dewiacja” wywodzi si¢
z faciny — ,deviare” i oznacza zejécie z drogi, zboczenie. Natomiast okreslenie:
»dewiacja spoteczna” jest zakresowo najszersze, neutralne i nie niesie ze soba nega-
tywnych konotacji, tak jak na przyktad patologia spoteczna. Poczatki naukowych
rozwazani nad dewiacja spofeczng si¢gaja konca XIX wieku, a za jej prekursora
uwaza si¢ francuskiego socjologa — Emila Durkheima, ktéry sformutowat nauko-
we kryteria rozrézniania normalnych i nienormalnych faktéw spotecznych.
Obecnie, w naukach spotecznych, powszechnie przyjmowana jest definicja mé-
wigca o tym, ze dewiacja to nieprzestrzeganie, przez jednostke lub jednostki, zespotu
norm przyjetych jako dominujace w danej spotecznosci lub spoleczenstwie (Gid-
dens, 2006). Podane okreslenie jest zgodne z intuicja potoczna, jednak to zagadnienia
niezwykle zozone i skomplikowane, co podkresla réwniez fakt sformutowania wielu
wyjasnien i teorii na ten temat w literaturze (teoria anomii E. Durkheim, teoria ano-
mii/ napieé strukturalnych R. K. Merton, teoria stygmatyzacji, teoria neutralizacji
Sykes i Matz, teoria zréznicowanych powiazan, teoria kontroli Hirscha, koncepcja
ponownego przemyslenia Ferscha, teoria podkultur dewiacyjnych A. Cohena).
Dewiacja moze pojawi¢ si¢ w kazdym obszarze zycia spotecznego. Moze ulec
jej jednostka, mozna rozpoznaé jg na poziomie grup, organizacji i instytucji, np:
zachowania przekraczajace norme w $rodowisku relacji miedzynarodowych (nie-
tolerancja czy dyskryminacja grup kulturowych, sytuacja wojny, tortury jedicéw
wojennych), pafstwowych (przestepczo$é, nielegalne zgromadzenia, wybryki chu-
liganéw stadionowych), jak réwniez w ramach samej instytucji paristwa (korupcja)
czy w granicach danego paristwa (przestepczo$¢ nieletnich, cyberbulling, sekty na
terenie Polski). Dewiacje sa zatem zjawiskiem powszechnym i spotykanym w kaz-
dej sferze dziatan cztowieka. Dlatego powinny by¢ szczeg6lnie monitorowane przez
specjalistéw, zajmujacych si¢ bezpieczedstwem. Wszystkie (zarazem pozytywne
i negatywne) burza ustalony porzadek i harmoni¢ w zyciu spolecznym. Jednak
negatywne sa bardziej grozne i utozsamia si¢ je czgsto z patologia. A zatem, za-
chowania takie, jak: narkomania, przestepczo$¢, wybryki chuliganéw, korupcja —

z gruntu, beda szkodliwe dla jednostek, grup, instytucji, a nawet calego spoteczeni-
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stwa. Oczywiscie nalezy dodag, ze nie mozna spoleczeristwa dzieli¢ na tych, kedrzy
przestrzegaja norm i na tych, ktérzy od nich odbiegaja. Kazdy, w mniejszy lub

wigkszy spos6b, narusza te zasady, czasem nie zdajac sobie z tego sprawy.?’[KFP]

Zespot zarzadzania kryzysowego (ZZK)

organ powolywany do wspomagania realizacji zadani zarzadzania kryzysowego
przez osoby funkcyjne, odpowiedzialne za bezpieczedstwo na poszczegdlnych
poziomach hierarchicznych struktury administracyjnej parstwa. Jest organem
pomocniczym, powolywanym w zaleznosci od poziomu hierarchicznego, odpo-
wiednio przez: Prezesa Rady Ministréw, wojewodeg, staroste oraz wojta. Do pod-
stawowych zadan zespotu zarzadzania kryzysowego, nalezy w szczegélnosci:

* ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen, mogacych mie¢ wpltyw

na bezpieczeristwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

* przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie

wnioskéw, dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatan, ujetych w planie reagowania kryzysowego;

* przekazywanie do wiadomosci publicznej

informacji zwiazanych z zagrozeniami;

* opiniowanie planu reagowania kryzysowego;

* opiniowanie planu ochrony infrastruktury krytycznej.

Przewodniczacym Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest odpowiednio: Pre-
zes Rady Ministréw, wojewoda, starosta oraz wdjt. Stali cztonkowie ZZK okre-
$leni s3 w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Zmiennych cztonkéw ustala prze-
wodniczacy ZZK.#[EK]

Analityk bezpieczenstwa

specjalista posiadajacy wiedze¢ i umiej¢tnosci analizy i oceny bezpieczeristwa funk-
cjonowania podmiotu, w szczegdlnosci: oceny okreslonych rodzajéw zagrozen
bezpieczeristwa powszechnego, np. pozarowego, epidemiologicznego, powodzio-
wego, ekonomicznego itp., badZ tez publicznego, np. zagrozenia tadu i porzad-

ku publicznego. Zna metody i sposoby przeciwdziatania mozliwym zagrozeniom
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bezpieczeristwa podmiotu. Potrafi okresli¢ sity i $rodki niezbedne do skutecznego
przeciwdziatania wyréznionym rodzajom zagrozen oraz wyznaczy¢ racjonalna ich
dyslokacje. Umie postugiwa¢ si¢ srodkami techniczno-programowymi, wspoma-
gajacymi realizacj¢ przypisanych mu zadan. Ze wzgledu na zazwyczaj duza zlo-
zono$¢ zagadnied zapewnienia podmiotowi bezpieczenistwa dziedzinowego oraz
ograniczone mozliwosci analityka w zakresie opanowania wiedzy i umiejetnosci,
analitycy w praktyce moga by¢ jedynie dziedzinowi, stad np. analityk bezpieczen-

stwa: pozarowego, epidemiologicznego, powodziowego itp.*[EK]

Analiza ryzyka decyzji w bezpieczenstwie
W zarzadzaniu bezpieczeristwem i kierowaniu ratownictwem wystepuje duza zto-
zono$¢ uwarunkowari podejmowanych decyzji, konieczno$¢ uwzgledniania bardzo
duzej liczby czynnikéw losowych oraz niepewnos¢ odnosnie nastgpstw ich realiza-
cji. Wynikaja one z faktu, ze decyzje podejmowane sa a priori i musza uwzgledniaé:
* rodzaj, skale i mozliwos¢ synergii zagrozel
bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu;
e rodzaje przedsigwzig¢, ktére nalezy zrealizowad w celu zapewnienia
pozadanego poziomu bezpieczeistwa jego funkcjonowania;
* nastgpstwa dla podmiotu, wynikajace z wystapienia zagrozeri
w uwarunkowaniach powstatych po wykonaniu decyzji;
e fakeycznych kosztéw zrealizowania przedsigwzigé okreslonych w decyzjach.
Decydent, podejmujac przedmiotowe decyzje, analizuje niezbedne naktady na
ich realizacj¢ oraz mozliwe straty po ich zrealizowaniu. Analizuje takze stopient
niepewnodci ich faktycznych wartosci, czyli analizuje ryzyko decyzji, po czym wy-
biera decyzj¢ optymalng ze wzgledu na przyjete kryterium. Naturalnym dazeniem
decydenta jest minimalizacja strat, kosztow i ryzyka decyzji. Dziatania jego, ukie-
runkowane na obnizenie wielkosci realnych strat, ktére moga powstad po zrealizo-
waniu decyzji i naktadéw na ich realizacje, stanowia zarzadzanie ryzykiem decyzji.
Obejmuje ono metody identyfikacji mozliwych zagrozen i okreslanie regut decy-
zyjnych o sposobach przeciwdziatania im, przy zastosowaniu ktérych niepewnos¢

skutkdéw (ryzyko decyzji) bedzie minimalizowane.”’[EK]
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Bezpieczenstwo powszechne

to ogdt warunkdéw stuzb, inspekeji i instytucji chroniacych: zycie, zdrowie, mienie
obywateli i majatek ogélnonarodowy przed skutkami klgsk zywiotowych, epide-
mii choréb zakaznych ludzi i zwierzat oraz awarie techniczne. Zagrozenia bezpie-
czeristwa powszechnego, ze wzgledu na ich zrédlo powstawania, dzieli si¢ na dwie
grupy:

* zagrozenia naturalne, wynikajace z niekorzystnego dziatania sit przyrody,
np. powodzie, silne wiatry i huragany, dlugotrwale susze, osuwiska
ziemne, zapadliska ziemne, zamiecie i zawieje $niezne itp. Moga by¢
przyczyna awarii technicznych, katastrof i klesk zywiotowych;

* zagrozenia cywilizacyjne, bedace niepozadanymi skutkami
rozwoju cywilizacyjnego, objawiajacymi si¢ w szczeg6lnosci
katastrofami antropogenicznymi. One réwniez moga by¢
przyczyna skutkéw analogicznych do zagrozeri naturalnych.

Podstawowe cechy zagrozeri bezpieczeristwa powszechnego, to: gwaltowny
proces narastania lub nagle ich pojawienie si¢, bezsilno$¢ cztowieka wobec nisz-
czycielskiej sity tych zjawisk, duzy stopieri zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia
ludzi objetych ich dziataniem.

W celu przeciwdzialania rozpatrywanym zagrozeniom zostal utworzony sys-
tem bezpieczenistwa powszechnego, ktéry jest czescig sktadowa systemu bezpie-
czefistwa wewnetrznego pafistwa. Stanowia go organy wykonawcze wladzy i ad-
ministracji publicznej, kedre poprzez stosowane metody oraz sposoby dzialania
zapewniaja ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed
skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Wiodaca role w systemie
bezpieczeristwa powszechnego odgrywa Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
(KSRG), ktéry tworza jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy Pozarnej, jed-
nostki ochotniczej oraz zaktadowej Strazy Pozarnej. Z KSRG wspétdziata miedzy
innymi: Policja, Straz Graniczna, Aeroklub Polski, Tatrzaiskie Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe, Centralna Stacja Ratownictwa Gérniczego, sily ratownicze
zaktadéw chemicznych zrzeszone w Systemie Pomocy w Transporcie Materiatéw

Niebezpiecznych itd. **[EK]
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Bezpieczenstwo podmiotu

to antonim terminu ,zagrozenie podmiotu”. Moze by¢ uzyty w sensie pojecio-
wym, badZ/i wartosciujacym. W sensie pojeciowym oznacza stan $wiadomosci
o braku zagrozenia w funkcjonowaniu podmiotu. W najogdlniejszym znacze-
niu, obejmuje przekonanie o zaspokojeniu takich potrzeb podmiotu, jak: istnie-
nie, przetrwanie, calo$¢, tozsamo$¢é, niezalezno$é, spokdj i pewnosé rozwoju. Zas
w sensie wartosciujacym, za pomoca przyjetej miary, okresla si¢ ilosciowo lub ja-
kosciowo stopieni braku zagrozenia bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu, tj.
poziom bezpieczenistwa. Przykltadowa miarg moze by¢ prawdopodobieristwo, ze
do chwili ,t” nie nastapi zdarzenie uznane przez podmiot za zagrozenie bezpie-
czeristwa jego funkcjonowania i wyrazane symbolicznie w postaci P{T>t}. Wy-
réznia si¢ cztery mozliwe oceny stanu bezpieczedistwa podmiotu w odniesieniu
do stanu faktycznego:

 stan braku bezpieczeristwa (stan istnienia niebezpieczeistwa)

— kiedy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie i postrzeganie
jego jest whasciwe (adekwatne do zagrozenia);
* stan obsesji niebezpieczeristwa — gdy nieznaczne
zagrozenie jest postrzegane jako duze;

e stan falszywego bezpieczeristwa — gdy powazne
zagrozenie jest postrzegane jako niewielkie;

e stan bezpieczeristwa — gdy zagrozenie nie wystepuje lub
jest niewielkie i tak jest postrzegane — wlasciwie.

Zagrozenie bezpieczenistwa funkcjonowania podmiotu ma charakter rodza-
jowy: powodziowe, pozarowe, epidemiologiczne, przerwy w dostawie energii
elektrycznej itp. W celu zapewnienia bezpieczeristwa jego funkcjonowania musza
by¢ tworzone Dziedzinowe Systemy Bezpieczenistwa Podmiotu: powodziowego,
pozarowego, epidemiologicznego, energetycznego itp. Sa to systemy wirtualne,
w sktad ktérych moga wchodzié: stuzby, inspekeje, administracja, podmioty go-
spodarcze itp., zespolone realizacja wspélnego celu, tj. zapewnienia bezpieczeni-
stwa dziedzinowego podmiotu. Bezpieczenistwo ogélne podmiotu jest wypadkowa

bezpieczeristw dziedzinowych.*'[EK]
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Centrum Zarzadzania Kryzysowego

organizacja spetniajaca funkcje punktu koordynacyjnego i osrodka tacznosci, sca-

lajacego w codziennej dzialalnoéci stuzby ratownicze i komunalne, kedre biorg

bezposredni i posredni udziat w akcjach ratowniczych.

Do zadan Centrum Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

petnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

organizowanie przetwarzania, sprawdzania i przekazywania

informacji dotyczacych sytuacji nadzwyczajnych;

podejmowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z przygotowaniem

Centrum do koordynacji dziala w razie zdarzen kryzysowych;
wspéldziatanie z Centrami Zarzadzania Kryzysowego

organéw administracji publicznej;

nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania

oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnoscis

gromadzenie, aktualizowanie baz danych i innych narzedzi na potrzeby
Centrum oraz wspdldziatanie w tym zakresie z innymi wydziatami urzedu,
administracja samorzadowa, administracja zespolona i niezespolona

oraz innymi stuzbami, inspekcjami i organizacjami pozarzadowymi;
pozyskiwanie informacji i opracowywanie dobowych meldunkéw o sytuacji
w wojewddztwie, a takze opracowywanie zbiorczych raportéw tygodniowych,
miesigcznych i kwartalnych o sytuacji i prognozowanych zagrozeniach;
wspdlpraca z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska;
wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje

ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;

stata wymiana informacji ze stuzbami dyzurnymi administracji
zespolonej i niezespolonej oraz innymi stuzbami i inspekcjami;
dokumentowanie dziatari podejmowanych przez Centrum.

W przypadku zagrozenia i zaistnienia stanu kryzysowego

niezwloczne i ciagle informowanie o rozwoju sytuacji

Centrum Zarzadzania Kryzysowego szczebla centralnego;
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* realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania

gotowosci obronnej paristwa.>*[EK]

Decyzja

postanowienie odnosnie sposobu rozwiazania jakiego$ problemu, bedace wyni-
kiem dokonania wyboru sposréd rozwiazan (decyzji) dopuszczalnych. Decyzje do-
puszczalne to takie, ktdre zostaty dopuszczone przez warunki je ograniczajace. Aby
proces decyzyjny miat sens, tzn. byta mozliwo$¢ wyboru decyzji, zbiér decyzji do-
puszczalnych powinien zawieraé co najmniej dwa rézne rozwiazania, tzn. powinna
istnie¢ co najmniej alternatywa. W procesie decyzyjnym konieczne jest kryterium
podjecia decyzji (oceny jej jakosci), ze wzgledu na ktére wybiera si¢ decyzjg najko-
rzystniejsza, nazywana decyzja optymalna. Jesli decyzje wybrano bez jednoznacznie
sformutowanego kryterium, nie moze ona by¢ rozpatrywana jako optymalna w ja-
kimkolwiek sensie. W zagadnieniach bezpieczeistwa, przy ocenie jakosci decyzji,
funkcja kryterium (wskaznik) jest tréjsktadnikowa. Brane sa pod uwage: straty
powstate po jej zrealizowaniu, koszty realizacji oraz wielko$¢ ich ryzyka, czyli, ze

moga by¢ inne od zaktadanych (prognozowanych) przez decydenta.*[EK]

Infrastruktura krytyczna podmiotu
termin uzywany w znaczeniu infrastruktury bazowej podmiotu, ktéra warunkuje
realizacje celu jego dziatania. Stanowi ja zaréwno infrastruktura obstugujaca sfe-
r¢ produkeyjna, ustugowa, realizacj¢ ustawowych zadan publicznych, jak réwniez
zapewniajaca bezpieczeristwo funkcjonowania podmiotu. Bazowe potrzeby infra-
strukturalne podmiotu generowane sg przez:
¢ zadania wynikajace z jego przeznaczenia (produkeyjne,
$wiadczenia ustug, realizacji ustawowych zadan
publicznych itp.) i technologii ich wykonywania;
* zadania wynikajace z koniecznosci wspétdziatania z okreslonymi
obiektami otoczenia i technologii ich wykonywania.
Wspétdziatanie obejmuje migdzy innymi: zasilanie

materialowe, energetyczne, obstugg bankowa, itd.;
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* konieczno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa podmiotu ze wzgledu na
mozliwo$¢ powstania zagrozeni/zaktécen w jego funkcjonowaniu.
Wynikaja one z zakresu i technologii wykonywania zadan
podmiotu i wspétdzialania z obiektami otoczenia.

Ustawowo zdefiniowano infrastrukture bazowa paristwa i europejska i nazwa-

ne odpowiednio:

e infrastrukturg krytyczna, przez kedra nalezy rozumie¢ systemy oraz wchodzace
w ich sktad powiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekey
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczeristwa
paristwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organéw administracji publicznej, a takze instytugji i przedsigbiorcéw;

* infrastruktura krytyczna europejska, przez ktdra nalezy rozumieé
infrastrukeure analogiczna do infrastruktury bazowej paristwa, ktérej
elementy sktadowe sa zlokalizowane na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, a kedrych zaktécenie lub zniszczenie miatoby

istotny wplyw na co najmniej dwa paristwa cztonkowskie.*[EK]

Infrastruktura podmiotu
podstawowe budowle, instalacje, urzadzenia, ktérych istnienie jest niezbedne do
prawidfowego funkcjonowania podmiotu. Dla kazdego podmiotu mozna wyréz-
ni¢ trzy rodzaje infrastrukeury:
* bazowa, ktéra warunkuje realizacj¢ celu jego dziatania. Stanowi ja
zaréwno infrastruktura obstugujaca sfer¢ produkeyjna, ustugowa,
a takze realizacje ustawowych zadan publicznych, jak réwniez
zapewniajaca bezpieczenstwo funkcjonowania podmiotu;
* usprawniajaca — zwickszajaca efektywnos¢ dziatania podmiotu
oraz przyjazno$¢ dla srodowiska, w ktérym funkcjonuje;
* nadmiarowa — zwickszajaca zdatnos$¢ uzytkowa danego rodzaju infrastrukeury,
a przez to niezawodnos§¢ funkcjonowania podmiotu. W praktyce sa
to systemy techniczne dublujace newralgiczne dla podmiotu rodzaje

infrastruktury bazowej, o istotnym znaczeniu dla jego funkcjonowania.
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Niedopasowanie infrastrukturalne podmiotu do jego przeznaczenia, nadmier-
ne jej wyeksploatowanie, zuzycie moralne i destrukcyjne oddzialywania na nia, to
podstawowe czynniki powodujace obnizanie zdatnosci uzytkowej infrastrukeury
podmiotu, a przez to zdatnosci funkcjonalnej podmiotu. Stan zdatnosci infra-
struktury bazowej podmiotu, przy ktérym traci on zdatno$¢ funkcjonalng (zdol-
no$¢ do realizacji przypisanych jemu zadan) nazywany jest stanem krytycznym

infrastruktury bazowej podmiotu.’[EK]

Inzynieria bezpieczenstwa
Czlowiek zyje i bedzie zyt w $rodowisku potencjalnych zagrozeri bezpieczeristwa,
ktére to uaktywnione wskutek niekorzystnych dla niego zmian w $rodowisku
naturalnym, w jego wytworach, nieprzestrzegania zasad bezpiecznej ich eksplo-
atacji, badz tez wskutek destrukcyjnego dziatania cztowieka, moga zamieniac si¢
w okreslonego rodzaju zagrozenia realne. Opracowywanie i doskonalenie metod
wykrywania zagrozen i srodkéw zapobiegania powstawaniu zagrozen, przygoto-
wanie podmiotu i systemu odpowiedzialnego za jego bezpieczeristwo na wypadek
ich wystapienia, a takze zapewnienie mozliwosci skutecznego reagowania na nie
w razie wystapienia, stanowia podstawowa domeng ,inzynierii bezpieczeristwa’.
sInzynieria bezpieczedstwa’ jest zatem dyscypling, ktdrej celem jest opracowywa-
nie metod i $rodkéw racjonalnej techniczno-organizacyjnej dziatalnosci cztowie-
ka, stosowanych w zakresie:
* zapobiegania powstawaniu zagrozen bezpieczeristwa
funkcjonowania podmiotu;
* przygotowania podmiotéw i systemu
bezpieczeristwa na wystapienie zagrozen;
* reagowania (przeciwdzialania negatywnym skutkom)
w wypadku wystapienia zagrozer.
Opracowanie metod i §rodkéw zapobiegania powstawaniu zagrozen bezpieczen-
stwa funkcjonowania podmiotu, generowanych przez artefakty podczas ich eksplo-
atagji, jest domena skladowej ,.inzynierii bezpieczeristwa” jaka jest ,inzynieria bez-

pieczenistwa technicznego”. Zajmuje si¢ ona takim projektowaniem, wytwarzaniem,
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eksploatacja i likwidacjg artefaktéw, aby w racjonalny spos6b zminimalizowaé moz-
liwosci i rozmiar negatywnego ich oddziatywania na otoczenie, tj. ludzi, dobra cywi-
lizacji, srodowisko naturalne, we wszystkich etapach cyklu zycia artefakeéw.

Opracowaniem metod i §rodkéw identyfikacji mozliwych rodzajéw zagrozen
bezpieczeristwa cztowieka i jego $rodowiska, powodowanych przez czynniki natu-
ralne (np. huragany, wyladowania atmosferyczne itp.) i rozwéj cywilizacyjny (np.
katastrofy lotnicze, choroby zawodowe itp.), zajmuje si¢ ,inzynieria bezpieczeni-
stwa cywilnego (powszechnego)”.

Opracowywanie metod i §rodkéw oraz doskonalenie organizacji przeciwdzia-
tania zagrozeniom bezpieczenstwa, pochodzacym od $wiadomych i zamierzonych
destrukeyjnych dziatani cztowieka (np.: wandalizmu, terroryzmu itp.), stanowi do-
meng ,inzynierii bezpieczeristwa publicznego”.

Opracowanie za$ metod i $rodkéw identyfikacji zagrozeni bezpieczenistwa czto-
wieka podczas §wiadomej i celowej dziatalnodci oraz przeciwdziatania im stanowi

dziedzing przedmiotows ,inzynierii bezpieczedstwa pracy”.**[EK]

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL)
jest organem wykonawczym Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej.
Do podstawowych zadari KCKRiOL nalezy:
* koordynowanie funkcjonowania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG);
* wykonywanie zadari zwigzanych z kierowaniem KSRG;
¢ koordynowanie udziatu zagranicznych stuzb ratowniczych na
obszarze kraju w ramach podpisanych uméw migdzynarodowych;
* zbieranie i zarzadzanie informacjami z systeméw
wczesnego ostrzegania i systemu monitoringu;
* analizowanie dzialad ratowniczych prowadzonych przez jednostki KSRG;
* integrowanie KSRG z innymi podmiotami ratowniczymi;
* koordynowanie udzielania pomocy humanitarnej

w zakresie zleconym Komendantowi Giéwnemu.
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Realizuje zadania organizacyjne zarzadzania w zakresie: planowania oraz wdra-
zania planéw i procedur ratowniczych, wspomagania i koordynowania dziatar ra-
towniczych wymagajacych uzycia sit i $rodkéw spoza wojewddziwa, a takze przy
duzych i zfozonych dziataniach ratowniczych przekraczajacych mozliwosci wyko-
nawcze wojewddztwa, alarmowania podmiotéw wspétdzialajacych. Funkcjonuje
w dwoch stanach: czuwania i wykonywania dzialan codziennych. Uruchamia-
nie odwoddéw poziomu centralnego nastgpuje na zadanie kierujacego dziatania-
mi ratowniczymi poprzez Wojewddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa
(WSKR). W wypadku zdarzeri wymagajacych wspéldziatania podmiotéw KSRG
i podmiotéw innych resortdw, rol¢ koordynatora petni minister wtasciwy do spraw
wewngtrznych z pomoca Zespotu do Spraw Kryzysowych i Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, tworzonych na bazie KCKRiOL. Zorganizowana w postaci Cen-
tralnego Odwodu Operacyjnego (COQO) cz¢sé¢ zasobéw KSRG moze zostad skie-
rowana do dziatan ratowniczych w wypadku wyczerpania sit i srodkéw wojewddz-
twa lub, gdy skala zdarzenia przekracza mozliwosci najpierw powiatu, a nastgpnie
wojewddzewa. Weedy to KCKRIOL moze skierowaé do dziatai w dowolny rejon
kraju bataliony z 16. wojewdédzkich brygad odwodowych. KCKRiOL petni réw-

niez funkcje migdzyresortowego centrum zarzadzania kryzysowego.”[EK]

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG)
powstal w 1991 roku, a zaczat funkcjonowaé w 1995. Celem jego powotania byto
ujednolicenie dziatan ratowniczych, podejmowanych w sytuacjach zagrozeri zycia,
zdrowia, mienia lub §rodowiska, podejmowanych przez Paristwowa Straz Pozarng
(PSP) i inne podmioty ratownicze (gléwnie Ochotnicza Straz Pozarna). Podsta-
wowe obszary dziatania KSRG, to:

* przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i katastrofom oraz pozarom;

* ratownictwo techniczne, ekologiczne, a takze, w okrelonym zakresie,

medyczne na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej paistwa.

Przyjeta i realizowana w prakeyce filozofia KSRG zaklada scista wspétprace

ze wszystkimi podmiotami posiadajacymi sprzet, kadre lub bazy danych przydat-

ne w prowadzeniu dziatari ratowniczych. Kazdy podmiot, mogacy realizowa¢ lub
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wspomaga¢ dziatania ratownicze KSRG, moze wspétpracowaé w jego strukturze
organizacyjnej lub jako podmiot wspomagajacy dziatania tego systemu.
Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji KSRG
jest Komendant Gtéwny PSP podlegly ministrowi whasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Realizuje on zadania zarzadzania KSRG za posrednictwem pod-
legtego jemu organu, jakim jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludno$ci (KCKRiOL). KSRG ma strukture hierarchiczna. Zostat
zorganizowany w sposob zapewniajacy jego ciagle funkcjonowanie na wszystkich
poziomach administracji paristwowej: powiatowym — bedacym podstawowym po-
ziomem wykonawczym dziatan ratowniczych na obszarze powiatu i podlegtych
gmin; wojewddzkim — stanowiacym poziom wspomagania i koordynacji dziataid
ratowniczych na obszarze wojewddztwa; centralnym — jako poziomie wspomaga-

nia i koordynacji dzialail ratowniczych na obszarze kraju.8[EK]

Kryzys
to zdarzenie inicjujace sytuacje kryzysowa, bedaca nastgpstwem uaktywnienia si¢
potencjalnych zagrozen o takiej sile lub na taka skale, ze ich skutki powodujg rap-
towne pogorszenie si¢ warunkéw funkcjonowania podmiotu w takim stopniu, ze
traci on zdatno$¢ funkcjonalna, wynikajaca z celu jego dziatania. Kryzys oznacza
niestabilno$¢ funkcjonowania podmiotu, grozaca katastrofa lub prowadzaca do
niej. W szczegdlnoéci moze objawiad sie:
* raptownym pogorszeniem si¢ warunkéw zycia
i zdrowia ludzi badZ stanu $rodowiska;
* ograniczeniem funkcjonowania instytucji publicznych w takim
zakresie, ze prowadzi ono do zerwania lub ograniczenia
wigzéw spotecznych, gospodarczych i strukturalnych
w stopniu nieakceptowanym przez spoteczefistwo.
Czynniki wywotujace utrate zdatnosci funkcjonalnej (kryzys) przez podmiot
i jego symptomy zaleza od jego rodzaju. Jezeli, na przyktad, podmiotem bedzie
szkota, to czynnikami powodujacymi utrate przez nia zdolnosci funkcjonalnej

moze by¢é: wystapienie stanu krytycznego infrastrukcury bazowej, przerwanie pro-
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wadzenia zaj¢é przez nauczycieli, bunt uczniéw itp. Kryzys zawsze dotyczy tyl-
ko okreslonego podmiotu i obiektéw, wchodzacych w jego sktad. Przyktadowo,
wystapienie kryzysu w szkole nie powoduje kryzysu w danej aglomeragji, a tym

bardziej w powiecie.”’[EK]

Mapa ryzyka decyzji

to mapa zagrozen bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu uzupetniona o do-
konana a priori oceng negatywnych skutkéw ich wystapienia dla niego i jego oto-
czenia w wypadku zrealizowania okreslonej decyzji. Wielko$¢ negatywnych skut-
kéw wystapienia zagrozenia zalezy od wielu czynnikéw, a przede wszystkim od:
celu dziatania podmiotu i jego znaczenia, np. dla pafistwa, spoteczedistwa, obron-
nosci, gospodarki itd.; czestosci wystgpowania zagrozeni i ich skali; wrazliwosci
podmiotu na zagrozenia i skutecznosci przeciwdzialania tym zagrozeniom itp.
Przeciwdzialanie danego rodzaju zagrozenia jest realizowane w ramach czterech
etapéw: zapobiegania, przygotowania i reagowania na ich wystapienie oraz od-
twarzania stanu funkcjonalnego podmiotu i jego systemu bezpieczeristwa. Skala
negatywnych skutkéw wystapienia zagrozenia zalezy od decyzji podejmowanych
w wyrdznionych etapach zarzadzania bezpieczeistwem podmiotu. Przy realizacji
kazdej z nich istnieje ryzyko skutkéw innych od zaktadanych przez decydenta.
Ostateczne ryzyko zarzadzania bezpieczenstwem podmiotu, powstaje w wyniku
kumulagji ryzyk czastkowych podejmowanych decyzji. Znaczna czg$¢ czynnikéw
majacych istotny wplyw na skale negatywnych skutkéw jest losowa, zatem straty
(zniszczenia i szkody) przez nie powodowane oraz ryzyka podejmowanych decyzji
sq losowe. Negatywne skutki zagrozeri mozna rozpatrywa¢ w kategoriach warto-
$ci oczekiwanych strat, prognozowanych przez decydenta, badz ryzyka jako rela-
¢ji miedzy mozliwymi stratami ekstremalnymi a ich warto$cig oczekiwang przez
niego. Mapa negatywnych skutkéw moze wigc przedstawiaé oczekiwane straty
ponoszone przez podmiot w wypadku wystapienia zagrozenia przy zastosowa-
niu przeciwdzialania okreslonego w decyzji. W pierwszym wypadku, bedzie to
mapa oczekiwanych strat poniesionych przez podmiot ze wzgledu na dany rodzaj

zagrozenia przy zastosowaniu przeciwdziatania ustalonego w decyzji, w drugim
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za$ — mapa oczekiwanego ryzyka powstania strat innych od prognozowanych po-
mimo zrealizowania ustalonych decyzji o sposobie przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczeristwa funkcjonowania ochranianego podmiotu, ktéra w skrécie mozna
nazwa¢ mapa ryzyka przedmiotowych decyzji przeciwdzialania negatywnym skut-
kom danego rodzaju zagrozen. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca okresla mape

ryzyka jako mape oczekiwanych wartosci strat.“[EK]

Mapa zagrozen

bezpieczeristwa podmiotu — dotyczy przede wszystkim podmiotéw obszarowych
— to mapa numeryczna lub analogowa obszaru podmiotu, na ktérej wizualizowa-
ne sg istotne jego elementy sktadowe i zrédla mozliwych zagrozen bezpieczen-
stwa ich funkcjonowania. Charakeerystyki i opis zaréwno elementéw sktadowych
podmiotu, jak i Zrédet zagrozen oraz scenariusze mozliwych realizacji sa przed-
stawiane w postaci legendy do mapy. W mapach numerycznych wektorowych,
elementy sktadowe podmiotu i Zrédia zagrozeni sa reprezentowane przez obiekty
systemowe, do ktérych dowiazywane s opisy charakteryzujace reprezentowane
obiekty fizyczne. Poszczegdlne rodzaje zagrozen dla podmiotu przedstawiane sa na
warstwach tematycznych mapy wektorowej podmiotu, w postaci przyjetych sym-
boli z dowiazaniem do nich charakeerystyk opisowych i ilo§ciowych. Moga by¢
zobrazowywane w prognozowanych miejscach ich wystepowania lub w innych
miejscach ekranu. Taka prezentacja zagrozen bezpieczeristwa funkcjonowania
podmiotu znaczaco ulatwia analitykowi zaréwno dziedzinowa, jak i wypadkowa

analize zagrozen oraz ich skutkéw.'[EK]

Miara ryzyka decyzji
w zagadnieniach bezpieczeristwa powinna uwzglednia¢ odleglos¢ mozliwych
ekstremalnych wartosci strat i kosztéw decyzji od ich wartoéci prognozowanych
przez decydenta przy jej podejmowaniu. Straty moga by¢:

* materialne, ktére mozna wyrazi¢ np. w jednostkach monetarnych;

* niematerialne — w szczegdlno$ci moga dotyczy¢ uszczerbku na

zdrowiu 0s6b poszkodowanych w wyniku wystapienia zagrozenia.
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Gdy straty moga ograniczy¢ si¢ do materialnych, to koszty realizacji decy-
zji o sposobie zapewnienia bezpieczenistwa funkcjonowania podmiotu moga by¢
potraktowane réwniez jako straty. Uzasadnieniem takiego podejscia jest fake, ze
naktady poniesione na zapewnienie bezpieczenistwa funkcjonowania podmiotu
uszczuplaja $rodki, ktére moglyby by¢ spozytkowane na inne cele. Ponadto de-
cyzje o sposobie zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu sa po-
dejmowane a priori, a to oznacza, ze w chwili ich podejmowania nie sg znane
faktyczne wartosci strat i kosztdw. Posta¢ miary ryzyka decyzji zalezy od posta-
wy decydenta (analityka). Jezeli decydent przyjmie postawe pesymisty, to miarg
ryzyka mozna wyrazi¢, np jako réznice pomiedzy maksymalnymi odpowiednio
stratami i kosztami a ich warto$ciami prognozowanymi. Bedzie to odpowiednio

ryzyko strat i ryzyko kosztéw.*?[EK]

Model obiektowy systemu
to jego model symboliczny, ktéry charakteryzuje si¢ obicktowym ujeciem rzeczy-
wisto$ci oraz stosowaniem w modelowaniu poje¢ zaczerpnigtych z jezyka natu-
ralnego. W modelowanej rzeczywistoéci, kierujac si¢ celem modelowania, wy-
odrebnia si¢ obiekty fizyczne, ktére w modelu reprezentowane sa przez obiekty
systemowe. Modelowanie obicktowe opiera si¢ na czterech paradygmatach:
e abstrahowaniu — odfiltrowywaniu atrybutéw, metod, zobowiazaii
i ograniczer klas, nieistotnych z punktu widzenia celu badan, badz
aktualnie rozwiazywanego problemu. W wyniku abstrahowania
w opisie obiektéw uwzgledniane s3 jedynie ich cechy istotne z punktu
widzenia celu badan. Dzigki racjonalnemu abstrahowaniu podczas
modelowania wzrasta komunikatywno$¢ modelu, bez znaczacej
straty informacji uzytecznej przy rozwiazywaniu problemu;
¢ hermetyzacji — modelowany system (podmiot) widziany jest
jako czarna skrzynka potaczona z obiektami jego otoczenia
wylacznie poprzez interfejsy, tj. zestawy metod i §rodkéw
stuzacych do wspétdziatania z nimi. Kazdy obiekt ma swoj

interfejs, pozwalajacy mu wspoétdziata¢ z innymi obiektamis
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* generalizacji — umozliwia stworzenie hierarchii dziedziczenia, co oznacza,
ze obiekty podklasy dziedzicza cechy obiektéw nadklasy. Potomek
dziedziczy strukture i zachowanie przodka, a ponadto ma cechy wlasne;

* polimorfizmie — oznacza, ze ta sama nazwa operacji w réznych klasach
moze oznacza¢ rézne dziatania. Polimorfizm pozwala analitykowi
bezpieczeristwa, tworzacemu modele przypadkéw uzycia systemu,
na zachowanie naturalnego stownictwa modelowanej dziedziny.

Warunkiem koniecznym uzytecznosci modelowania obiektowego w bezpie-

czefistwie jest mozliwo$¢ dokumentowania wynikéw badad w notacji umozli-
wiajacej korzystanie przez wszystkich udzialowcéw przedsiewzie¢ zapewnienia
bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu oraz umozliwiajace przedmiotowe ich
analizy. Wymagania te spetnia jezyk o akronimie UML. UML to nie tylko je-
zyk dokumentowania wynikéw modelowania, to réwniez filozofia podejscia do
obiektowego ujmowania rzeczywistosci w modelu, wyrazona w przedstawionych

paradygmatach.”[EK]

Model systemu

jako$ciowa i ilo§ciowa reprezentacja systemu na innej bazie materialnej niz wy-
stgpuje w rzeczywisto$ci, ujmujaca podstawowe jego cechy istotne ze wzgledu na
zamierzony cel badari. Model wykorzystywany w badaniu, stanowi uproszczenie
systemu, wystepujacego w rzeczywistosci, projektowanego badz tez tworzone-
go. W zaleznosci od celu badar, dla tego samego systemu moga by¢ opracowy-
wane rézne modele, a takze, dla tego samego celu badan systemu, jego model
moze ulegaé zmianie w miar¢ jak zmienia si¢ wiedza o przedmiocie badan badz
umiej¢tnosci i $rodki stosowane przez badajacego. Proces opracowywania mo-
delu nazywany jest modelowaniem. Celem modelowania systemu moze by¢: po-
znanie mechanizméw jego funkcjonowania, umozliwienie prowadzenia badani
w zakresie niemozliwym w rzeczywistosci, skrécenie czasu, badZz zmniejszenie
kosztéw ich prowadzenia itp. Cechy powyisze sa szczegélnie istotne w rozwia-
zywaniu probleméw w zarzadzaniu bezpieczeristwem. Ze wzgledu na sposéb

reprezentacji systemu, wyrdznia si¢ dwa rodzaje modeli: fizyczne i symboliczne.
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W modelach fizycznych systemy odwzorowywane sg za pomocy ich artefaktéw
fizycznych, np. modeli redukcyjnych samolotéw, statkéw, demonstratoréw itp.,
na ktérych przeprowadzane sa badania, odpowiednio w tunelach, zbiornikach
wodnych, itd. Modelem symbolicznym systemu nazywamy jego opis w okreslo-
nym jezyku formalnym (notagji). Jezyk opisu (notacja) zalezy od metody bada-
nia systemu, przy czym mozliwa jest jego zmiana bez straty informacji. Wsréd
modeli symbolicznych systeméw wyréznia si¢ modele matematyczne, ktére
opisuja ich dziatanie w ujeciu ilo§ciowym. Badania w oparciu o modele mate-
matyczne mogg by¢ prowadzone metodg analityczna, badz symulacyjna. W me-
todzie analitycznej wartosci analizowanych wielkosci sa wyznaczane za pomocg
odpowiednich procedur (algorytméw). W wypadku zastosowania metody sy-
mulacyjnej do rozwiazania problemu zachodzi potrzeba opracowania symulato-
ra — najczgéciej programowego — i przeprowadzenia stosownych eksperymentéw
symulacyjnych, wyniki ktérych pozwola wyznaczy¢ interesujace charakterystyki
systemu.*[EK]

Modele wyznaczania optymalnego rozmieszczenia

siti stuzb ratowniczych

metody i algorytmy wyznaczania najbardziej efektywnej dyslokacji sit stuzb
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeistwa. W literaturze przedmiotu
proponuje si¢ rézne podzialy metod wyznaczania optymalnego rozmieszczenia
obiektéw. ReVelle i inni proponuja podziat tych metod na cztery gtéwne ka-
tegorie: modele analityczne, modele ciagle, modele sieciowe i najbardziej roz-
powszechnione w praktyce — modele dyskretne. Dzigki zastosowaniu modeli
optymalnego rozmieszczenia sit mozliwe jest znalezienie dyslokacji bardziej efek-
tywnej niz tej tworzonej ,recznie”, czesto odpowiadajacej granicom administra-
cyjnym czy tez geograficznym. Jednym z tradycyjnych probleméw dyskretnej
optymalizacji dyslokacji, dobrze zbadanym od momentu jego zdefiniowania,
jest problem pokrycia lokalizacji. Problem ten jest czgsto dzielony na dwie ka-
tegorie: LSCP (Location Set Covering Problem) i MCLP (Maximal Covering

Location Problem). W standardowym MCLP poszukiwane jest rozmieszczenie

44 | WSCE



ustalonej liczby obiektéw obstugi w taki sposéb, aby maksymalizowa¢ liczebnos¢
obstuzonej populacji. Populacja jest obstugiwana (pokrywana) przez co najmniej
jeden obiekt, znajdujacy si¢ w predefiniowanej odlegtoéci. Ta odleglosci jest cze-
sto okreslana mianem zasiggu pokrywania. Odleglo$¢ ta w znaczacym stopniu
wplywa na rozwigzanie problemu. MCLP pelni wazna role w praktyce, do usta-
lania najkorzystniejszej dyslokacji sit i srodkéw systemu bezpieczeristwa podmio-
w.®[EK]

Ochrona infrastruktury krytycznej podmiotu

to wszelkie dzialania zmierzajace do zapewnienia zdatnosci uzytkowej infrastruk-
tury bazowej podmiotu, zwanej infrastruktura krytyczna. Zadania z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej obejmuja:

* gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych

zagrozen infrastruktury krytycznej;

* opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek

wystapienia zagrozen infrastrukeury krytycznej;

* odtwarzanie zdatnosci uzytkowej infrastruktury krytycznej;

* wspdlprace miedzy administracja publiczng a whascicielami oraz

posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji lub
urzadzen infrastrukeury krytycznej w zakresie jej ochrony.

Obowiazek utrzymania zdatnosci uzytkowej infrastruktury krytycznej spo-
czywa na jej wiascicielach, posiadaczach samoistnych i zaleznych. Podstawowe
zasady ochrony infrastruktury o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa pan-
stwa (tj. krytycznej) zostaly ujete w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 roku, w ustawie o ochronie oséb i mienia z 22 sierpnia
1997 roku oraz w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej.
Za realizacj¢ zadad ochrony sktadowych infrastruktury krytycznej padstwa,
dyslokowanych na obszarze wojewddztwa, powiatu i gminy odpowiadaja odpo-
wiednio: wojewoda, starosta i wéjt. Koordynatorem przedsigwzig¢ utrzymania
zdatnosci infrastrukeury krytycznej paristwa jest Rzadowe Centrum Bezpieczeni-
stwa.“°[EK]
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Plan zarzadzania kryzysowego

to plan zarzadzania bezpieczeistwem podmiotu, ukierunkowany na zarzadzanie
kryzysowe. Ustawowo zostal okreslony dla podmiotéw, ktére stanowia strukture
administracyjna panstwa. Stad wyrdznia si¢: krajowy, wojewddzkie, powiatowe
i gminne plany zarzadzania kryzysowego. Opracowywane s3 wedlug jednolitej
metodyki dla wszystkich pozioméw hierarchicznych struktury administracyjnej
pafistwa i maja analogiczny uklad. Wyréznia si¢ trzy elementy sktadowe planu
zarzadzania kryzysowego: plan gtéwny, opis przedsiewzie¢ w wypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowej oraz zataczniki funkcjonalne do planu gléwnego. Plan
gléwny zawiera: charakterystyke zagrozen w postaci mapy zagrozen i mapy ry-
zyka, zadania i obowiazki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego oraz zestawienie
sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Opis
przedsigwzig¢ w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowej zawiera: zadania pod-
miotu w zakresie monitorowania, tryb uruchamiania sit i srodkéw, standardowe
procedury operacyjne reagowania na podstawowe zagrozenia, zasady wspétdziata-
nia migdzy uczestnikami przedsiewzie¢ reagowania na wystapienie zagrozen. Za-
taczniki funkcjonalne do planu gtéwnego zawieraja w szczegdlnosci: procedury
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, organizacje monitorowania zagrozer,
ostrzegania, alarmowania o ich wystapieniu oraz informowania ludnosci o sposo-
bach postgpowania w razie ich wystapienia, organizacj¢ ratownictwa, opieki me-
dycznej oraz wszelkiej pomocy, zasady ochrony i odtwarzania infrastrukeury kry-
tycznej, procedury uruchamiania rezerw paristwowych itd. Zawarto$¢ planéw oraz
stopien ich szczegdlowosci powinien by¢ adekwatny do poziomu hierarchicznego
struktury administracyjnej paristwa. Plan jest dokumentem otwartym i moze by¢

aktualizowany stosownie do potrzeb, nie rzadziej jednak niz co dwa lata.”[EK]

Planowanie cywilne

to proces ustalania celéw i odpowiednich dziatari zapewniajacych bezpieczeristwo
funkcjonowania podmiotu. W ramach planowania dokonuje si¢ w szczeg6lno-
$ci: ustalenia pozadanego poziomu bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu;

identyfikacji rodzajéw zagrozen, jego funkcjonowania i genezy; prognozowania
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ich przebiegéw i mozliwych negatywnych skutkéw; ustalenia zasad, metod oraz

sit i §rodkéw niezbednych do zapewnienia pozadanego poziomu bezpieczeristwa

podmiotu. Zadania z zakresu planowania cywilnego dla poszczegélnych po-

zioméw hierarchicznych struktury administracyjnej paristwa zostaty okreslone

w ustawiel) o zarzadzaniu kryzysowym. Obejmuja one:

przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;
przygotowanie i utrzymywanie zasobéw niezbednych do

wykonania zadari ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;
utrzymywanie baz danych niezbednych

w procesie zarzadzania kryzysowego;

przygotowanie rozwiazan na wypadek zniszczenia lub

zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami, sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy administracji
publicznej, ktérych obowiazek wykonania wynika z odrebnych przepiséw.
Ich zrealizowanie powinno zapewnié:

funkcjonowanie administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;
funkcjonowanie i mozliwosci odtworzenia infrastrukeury krytycznej;
ciagto$¢ monitorowania zagrozen;

racjonalne gospodarowanie sitami i §rodkami w sytuacjach kryzysowych;

pomoc ludnosci w przetrwania sytuacji kryzysowych.®[EK]

Podmiot

byt, kedry wchodzi w relacje funkcjonalne z innymi bytami (obiektami) i petni

wobec nich okreslong role — zazwyczaj stuzebna. Jako podmiot moze by¢ rozpa-

trywana zaréwno:

wyodrebniona cze$¢ rzeczywistosci, np.: zaktad, sie¢ drogowa, kolejowa,
energetyczna, przesylowa gazu itp., a takze: instytucja, uczelnia, szkota, itd.:
jak i jednostka organizacyjna, np.: gmina, powiat, region,

grupa spoleczna, pafistwo, unia paristw itp.
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W takim rozumieniu podmiot jest synonimem systemu. Wprowadzenie ter-
minu ,podmiot” utatwito systematyke pojec¢ z obszaru bezpieczeristwa. Ze wzgle-
du na liczbe obiektéw sktadowych podmiotu i ich dyslokacje wyrédznia si¢ pod-
mioty punktowe i obszarowe. Podmioty punktowe to takie, ktére rozpatrywane
sa jako jeden obiekt. W podmiocie obszarowym wyrdznia si¢ wigcej niz jeden
obieke. Sg one dyslokowane na pewnym obszarze, przynaleznym do tego podmio-
tu. Przedmiotem rozwazan, a w szczegdlnosci badari w obszarze bezpieczeristwa,

jest zapewnienie podmiotowi bezpieczeristwa jego funkcjonowania.*[EK]

Ratownictwo
rozumiane jest jako reagowanie na zagrozenie bezpieczeristwa funkcjonowania pod-
miotéw, a w potocznym rozumieniu oznacza udzielanie pomocy w niebezpieczet-
stwie. Towarzyszy cztowiekowi niemal od zarania dziejow. W poczatkowych okresach
ludzie sami troszezyli si¢ o swoje bezpieczeristwo, wzajemnie udzielajac sobie pomocy.
Waz z rozwojem spolecznym oraz uksztattowaniem si¢ instytucji paristwa powotano
do istnienia wyspecjalizowane podmioty przeznaczone do ratowania ludzi w sytuacjach
zagrozeni. Rozwdj cywilizacyjny powoduje wzrost i powstawanie nowych zagrozen an-
tropogenicznych. Implikuje to potrzebe doskonalenia oraz przygotowywanie odpo-
wiednich sit i srodkéw ratownictwa, ktdre zapewnia poczucie bezpieczeristwa. W co-
dziennym zyciu o bezpieczeristwo obywateli dbaja wyspecjalizowane stuzby, pogotowia,
inspekcje i straze itp., ktdre sa w stanie udzieli¢ skutecznej pomocy. System ratownic-
twa w Polsce ma strukture hierarchiczna, z poziomami: krajowym, wojewddzkim, re-
jonowym. Przedsigwziecia ratownicze charakteryzuja si¢ trzema poziomami dziatania:
* wykonawczym, reprezentujacym sily i srodki poszczegdlnych stuzb
Wojewddzkiego Systemu Ratownictwa wydzielone do realizacji
zadan powotywanego Doraznego Systemu Ratownictwa;
e taktycznym, reprezentujacym stanowisko dowodzenia akcja.

W kazdej ze stuzb, uczestniczacych w przedsiewzigciu ratowniczym,

powinna by¢ wyznaczona osoba funkcyjna, kierujaca jej dziataniami

na miejscu zdarzenia. Koordynatorem dziatan stuzb jest oficer

PSP, ktéry petni funkcje Kierownika Dziatan Ratowniczych;
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* operacyjnym, to poziom wsparcia realizowanego przedsigwzigcia
ratownictwa. W zaleznosci od skali i uwarunkowan prowadzenia
akgji ratownictwa, poziom operacyjny moze stanowic¢ powiatowy
sztab kryzysowy lub wojewddzki sztab kryzysowy.
W okreslonego rodzaju zdarzeniach moze wystapic zapotrzebowanie na udzial
w przedsiewzigciu ratowniczym stuzb specjalistycznych, takich jak, np.: stuzby ra-

townictwa chemicznego, technicznego, wodnego itp.”°[EK]

Ryzyko decyzji
w bezpieczenistwie, to niebezpieczeristwo nieosiagniccia celu zatozonego przy podej-
mowaniu decyzji. Terminu tego uzywa si¢ do wyrazenia niepewnosci nastgpstw jej
zrealizowania — mozliwosci wystapienia skutkéw innych od prognozowanych (ocze-
kiwanych). Decydent, podejmujac decyzje o sposobie zapewnienia bezpieczeristwa
funkcjonowania podmiotu w oparciu o posiadana wiedze i pozyskana informagje,
przy zatozeniu spelnienia prognozowanych przez niego warunkdw jej realizacji, ma
$wiadomo$¢ mozliwosci powstania strat (np. uszczerbku na zdrowiu 0s6b poszkodo-
wanych, zniszczen itp.) w podmiocie ochranianym i koniecznosci poniesienia okre-
$lonych kosztéw wykonania podjetej decyzji. Ponadto ma obawe, ze zaréwno koszty
jej realizacji, jak i straty poniesione przez podmiot po wystapieniu zagrozenia, mimo
zrealizowania tej decyzji, moga by¢ inne od prognozowanych przy jej podejmowa-
niu. Warto§¢ réznicy bedzie zalezata od trafnosci prognozy, za$ trafnos¢ prognozy
od wiarogodnosci danych i metody prognozowania. Uwzgledniajac powyzsze uwa-
runkowania nasuwa si¢ wniosek, aby ryzyko decyzji oceniac jako relacj¢ pomiedzy:
e ckstremalnymi stratami, jakie moga powsta¢ w podmiocie,

po wystapieniu zagrozenia w wypadku zrealizowania danej

decyzji, a stratami prognozowanymi przez decydenta przy

jej podejmowaniu i nazwad je ryzykiem strat decyzji;

e ckstremalnymi naktadami jakie moga by¢ niezbedne do zrealizowania
danej decyzji o sposobie zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonowania
podmiotu, a nakladami prognozowanymi przez decydenta przy

jej podejmowaniu i nazwac je ryzykiem kosztéw decyzji;

WSGE | 49



¢ ckstremalnymi stratami tacznymi (tj. ekstremalnymi stratami
bezposrednio poniesionymi przez podmiot ochraniany,
powickszonymi o ekstremalne koszty wykonania podjetej
decyzji), jakie moga powsta¢ w wyniku wystapienia zagrozenia po
wykonaniu decyzji, a facznymi stratami prognozowanymi przy
jej podejmowaniu i nazwac je ryzykiem tacznym decyzji.

Ryzyko jest nierozerwalnie zwiazane z decyzjg — nie ma decyzji bez ryzyka
skutkéw jej zrealizowania. Moze by¢ rozpatrywane wytacznie w kontekscie skut-
kéw decyzji. Catkowicie biedne jest utozsamianie ryzyka z prognozowanymi stra-
tami jakie moze ponies¢ podmiot wskutek wystapienia zagrozenia, badZ kosztami

wykonania decyzji.*[EK]

Siatka bezpieczenstwa

to tabelaryczne przedstawienie roli uczestnikéw przeciwdziatania poszczegél-
nym rodzajom zagrozenia bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu. Przyje-
to, ze poszczegblne rodzaje zagrozen zapisywane sa w wierszach, za$ uczestnicy
przeciwdziatania im — w kolumnach. Role uczestnikéw w przeciwdziataniu wy-
réznionym zagrozeniom okreslane sa w polach tabeli powstatych na przecigciu
wiersza, w ktérym zapisany jest rodzaj zagrozenia, i kolumny, w ktdrej zapisany
jest uczestnik przedsigwziecia. Wyrdznia si¢ trzy role uczestnikéw: koordynujaca,

wiodaca i pomocnicza.“[EK]

Stan kleski zywiotowe;j

to stan prawny wprowadzany w celu zmniejszenia skutkéw zagrozeni powszech-
nych, w sytuacji gdy zwykle $rodki, przewidziane w konstytucji, sa niewystarcza-
jace. Wprowadzany jest gdy skutki kleski zagrazaja: zyciu lub zdrowiu duzej liczby
os6b, mieniu o wielkich rozmiarach oraz $rodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nad-
zwyczajnych $rodkéw prawnych, we wspéldziataniu réznych organéw i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji, dziatajacych pod jednolitym kierownic-

twem. Moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita kleska lub moga
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wystapi¢ jej skutki. W czasie trwania stanu kleski zywiolowej organy wladzy pu-
blicznej dziataja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych paristwa i w ra-
mach przystugujacych im kompetendji, z zastrzezeniem przepiséw ustawy o stanie
kleski zywiotowej.

Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest przez Rade Ministréw, w drodze roz-
porzadzenia z whasnej inicjatywy, badZ na wniosek whasciwego wojewody, na okres
nie dtuzszy niz 30 dni. Moze zosta¢ przedtuzony po wyrazeniu zgody przez Sejm,
na obszarze wystapienia kleski zywiotowej lub jej skutkéw. W czasie trwania stanu
kleski zywiotowej, dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia jej skutkom
lub ich usunigcia, kieruja:

o wojt — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono

tylko na obszarze gminy;

e starosta — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze

wiccej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;

* wojewoda — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze

wigcej niz jednego powiatu wchodzacego w sklad wojewddzewa;

* minister wyznaczony przez premiera — gdy stan kleski zywiotowe;j

wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa.

Unormowania prawne, wynikajace z wprowadzonego stanu klgski zywioto-
wej, stosuje si¢ do:

* 0s6b fizycznych, zamieszkalych lub czasowo przebywajacych na

obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan kleski zywiotowej;

* do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych

osobowosci prawnej, majacych siedzibe¢ lub prowadzacych dziatalnos¢ na

obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan kleski zywiotowej.2[EK]

Standardowa Procedura Operacyjna (SPO)

w bezpieczenistwie okresla sposéb reagowania na wystapienie powtarzalnego, okre-
$lonego rodzaju zagrozenia bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu, np. pozaru
mieszkania w bloku, wypadku samochodowego, kradziezy w sklepie, zabdjstwa

itp. SPO powinna: umozliwia¢ osiagniecie celu, by¢ napisana jezykiem komuni-
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katywnym, z zastosowaniem notacji zapewniajacej jednoznaczne rozumienie jej
tresci przez realizatoréw. Powinna okresla¢ przede wszystkim: kto odpowiada za jej
realizacje, kto jest kompetentny do wykonywania, co, gdzie i kiedy nalezy wyko-
na¢, w oparciu o jakie dokumenty, jakie sa konieczne narzedzia i $rodki, jakie sa
zasady dokumentowania i kontroli jej realizacji. Zaleca si¢ przedstawianie sposobu
realizacji SPO w postaci torowych diagraméw czynnosci. Wyréznia si¢ dwa pod-
stawowe elementy sktadowe SPO: nagléwek i jej opis. Nagtéwek SPO powinien
zawiera¢ informacj¢ o: temacie procedury, numerze procedury, kto opracowat, kto
zatwierdzil, osobie zatwierdzajacej, terminie wykonania i ewentualnych akeuali-
zacji, a takze liczbie stron. Opis procedury powinien zawieraé: zakres procedury
— czego dotyczy, wymagane kwalifikacje (konieczne wyksztatcenie, specjalnosé,
staz oraz inne dodatkowe wymogi, np. znajomo$¢ jezykéw obcych) realizatora
i zakres jego odpowiedzialnosci oraz zasady jego zastgpstw, zadania do wykonania
w dwdch trybach: normalnym i alarmowym, kryteria przejscia przy zmianie try-
bu, techniczne i programowe wyposazenie stanowiska pracy wykonawcy, proce-
dury oraz wynikajace z nich mozliwosci funkcjonalne, torowy diagram czynnosci
objetych dang SPO, ktéry przedstawia kolejnos¢ wykonywania czynnosci przez
wykonawcéw i ich wspéldziatanie. W przypadku SPO o duzej ztozonosci zaleca
si¢ agregowad czynnosci, a sposob jej realizacji przedstawia¢ za pomoca czynnosci
zagregowanych. Te za$ z kolei dekomponowa¢ na czynnosci proste, a kolejnosé
oraz sposdb ich realizacji przedstawia¢ w postaci torowych diagraméw tych czyn-
noséci.?*[EK]

System

najogdlniej, to zbidr elementéw i relacji zachodzacych migdzy nimi — wg pioniera
cybernetyki w Polsce prof. Mariana Mazura. Definicje systemu w ujeciu funkcjo-
nalnym podat prof. Zdzistaw Bubnicki — ,System jest pewna catoscia, w ktérej
wspdldziataja wyodrebnione czeéci sktadowe. Funkcjonowanie systemu zalezy od
funkeji czgéci sktadowych i zwiazkéw miedzy nimi. Powigzania czesci sktadowych
okreslaja strukture systemu”. Przyktady systemu: urzadzenie, zaklad, przedsigbior-

stwo, podmiot itp. System moze by¢ dekomponowany na podsystemy realizujace
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jego czastkowe funkcjonalnosci — stanowia one woweczas jego elementy skladowe.
Pojecie system jest niezwykle uzyteczne w prowadzeniu badan nad zapewnieniem
podmiotowi, bedacemu wyodregbnionym fragmentem rzeczywistosci, bezpieczeni-
stwa jego funkcjonowania. W przedmiotowych badaniach jest opracowywany
model systemu i przy jego wykorzystaniu wyznaczane sa odpowiednie charakte-
rystyki. W teorii systeméw narzuca si¢ okreslone rygory odnosnie definiowania
systeméw. Wymagane jest, aby definiowanie byto:
* jednoznaczne — by byto wiadomo, co do nich nalezy, a co nie nalezy;
* niezmienne — by przez caly okres prowadzonych badari przynaleznog¢
jego elementéw sktadowych byta niezmienna. Oznacza to, ze
niedopuszczalne jest, zeby jakies elementy byly czasem traktowane
jako nalezace do systemu, czasem za$ jako do niego nie nalezace;
* zupelne — podzial systemu na podsystemy powinien by¢
zupelny, czyli system nie moze zawiera elementéw nie
nalezacych do zadnego z jego podsysteméw;
¢ funkcjonalne — systemy powinny by¢ wyodrebniane ze wzgledu na
spelniane funkgcje, a nie ze wzgledu na oddzielno$¢ przestrzenna.
Zwraca si¢ uwagg, ze w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych (np. filozo-
fii, psychologii, itd.) termin system moze by¢ ujmowany w sposéb odbiegajacy od

przedstawionego. [EK]

System bezpieczenstwa podmiotu

to zespot sit i $rodkéw oraz rozwiazania organizacyjne w zakresie: zapobiegania
powstawaniu zagrozen bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu; przygotowania
na wypadek ich wystapienia; reagowania w wypadku ich wystapienia oraz likwi-
dagji niepozadanych skutkéw; zapewniajacy podmiotowi pozadany poziom bez-
pieczeristwa jego funkcjonowania. Pozadane jego whasciwosci wynikaja z: celu,
zadan i technologii ich realizacji przez podmiot; $rodowiska i obiektéw jego
otoczenia, ktdre stanowig potencjalne Zrédta zagrozen; wrazliwosci podmiotu na
potencjalne zagrozenia, jakie moga na niego oddzialywa¢. Zagrozenia moga by¢

wywolywane przez negatywne dziatanie sit natury, niepozadane skutki cywilizacji,
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badz destrukcyjne dzialanie cztowieka. Kazdy rodzaj zagrozenia bezpieczeristwa
podmiotu wymaga adekwatnego przeciwdziatania — utworzenia Dziedzinowego
Systemu Bezpieczenistwa Podmiotu (DSBP). DSBP s3 systemami wirtualnymi.
Tworzone sa z sit i srodkéw wydzielanych ze stuzb, inspekgji, administracji zespo-
lonej, zaktadéw i przedsigbiorstw, ktére dysponuja srodkami stosownymi do za-
istnialych potrzeb itp., a takze elementéw sktadowych podmiotu. Kazdy bowiem
podmiot powinien by¢ w stanie sam ochrania¢ si¢ do pewnego poziomu zagrozen.
W cybernetycznym ujeciu DSBP wyréznia si¢ dwa podsystemy:
e wykonawczy, ktdry stanowig sily i $rodki realizujace procesy

wykonawcze — wydzielone, np. ze strazy pozarnej, ratownictwa

medycznego, strazy miejskiej, policji, pogotowia technicznego, itd.;

* zarzadzania/kierowania, ktdry realizuje procesy informacyjno

— decyzyjne, stanowiace o sposobie zapewnienia podmiotowi
bezpieczeristwa funkcjonowania przez podsystem wykonawczy.

W podsystemie zarzadzania bezpieczeristwem podmiotu wyrdznia si¢ dwa ele-
menty sktadowe: podsystem informacyjny — odpowiedzialny za opracowywanie
obrazu zagrozen i uwarunkowan realizacyjnych niezbednych do podejmowania
decyzji o sposobie zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu; pod-
system decyzyjny — podejmujacy decyzje o sposobie zapewnienia bezpieczeristwa
podmiotu, na podstawie danych opracowanych przez podsystem informacyj-
ny.”[EK]

Sytuacja kryzysowa podmiotu
stan funkcjonalny podmiotu po wystapieniu kryzysu — zdarzenia, zerwania istnie-
jacego uktadu, stanu rzeczy, porzadku, itd. Trwa ona do czasu powrotu podmiotu
do stanu stabilno$ci. Podstawowe cechy sytuacji kryzysowej w podmiocie:
® zawsze Wystepuje presja czasu — sytuacja zmienia si¢
szybciej niz mozliwosci reagowania na nia;
* istnieje ograniczony dostep do informacji o sytuacji wraz
ze wzrostem zapotrzebowania na nig ze strony organdéw

zarzadzajacych funkcjonowaniem podmiotu;
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* organy zarzadzajace funkcjonowaniem podmiotu maja $wiadomos¢, ze nie
sa w stanie skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym zmianom, ktére maja
miejsce. Stan niekorzystnej sytuacji moze pogarsza¢ si¢. W zaleznosci od
rodzaju podmiotu i rodzaju zagrozenia moga: wzrastac straty, pogarszac si¢
zaopatrzenie ludnosci w $rodki do przezycia, pogarsza si¢ bezpieczeristwo
publiczne, wzrasta¢ niezadowolenie spoleczne, pojawic si¢ panika itp.;

¢ decyzje podejmowane s3 w warunkach stresu, ograniczonej
informacji i podwyzszonego poziomu ryzyka;

* decydujacego znaczenia w skutecznosci przeciwdzialania
zagrozeniom nabiera dostosowanie wezesniej opracowanych
standardowych procedur operacyjnych do wystepujacych zdarzen.

Stan sytuacji kryzysowej podmiotu jest to zatem jego stan funkcjonalny po
wystapieniu kryzysu, w czasie trwania ktérego wystepuje istotne ograniczenie
w dziatalnosci organéw zarzadzajacych podmiotem ze wzgledu na nieadekwat-
no$¢ dysponowanych sit i srodkéw oraz kompetencji. Nie implikuje on bezpo-
$rednio zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, ktére sa zgodnie z Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590)
art. 3. pkt.1. w odniesieniu do paristwa i jego jednostek hierarchicznej organi-
zacji administracyjnej ,,...nalezy przez to rozumie¢ sytuacje bedaca nastgpstwem
zagrozenia i prowadzaca w konsekwengji do zerwania lub znacznego naruszenia
wigzéw spolecznych przy réwnoczesnym powaznym zaktéceniu w funkcjonowa-
niu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne
do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczeristwa nie uzasadniaja wprowadzenia

zadnego ze standéw nadzwyczajnych...””[EK]

Wspomaganie decyzji w bezpieczenstwie

Cecha charakterystyczng probleméw wystepujacych w bezpieczenistwie jest ich
ztozonos¢ oraz zazwyczaj silne ograniczenie na dopuszczalny czas ich rozwiazania.
Ograniczenie czasowe dotyczy zwlaszcza kierowania ratownictwem. Ztozonos¢
probleméw powigksza potrzeba szacowania mozliwych niezgodnosci faktycznych

strat i niezbednych naktadéw zastosowania przyjmowanych rozwiazari wynikaja-

WSCE | 55



cymi z prognozy decydenta. Niezgodno$ci wyrazane sa za pomoca ryzyka. Wymie-
nione uwarunkowania implikuja potrzebe zwickszania zakresu komputerowego
wspomagania w ich rozwigzywaniu. Problemy, w rozwiazywaniu kedrych mozliwe
jest zastosowanie wspomagania komputerowego mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e takie, ktére mozna sformutowaé w postaci zadan

optymalizacyjnych i wyznaczy¢ dla nich rozwiazania;

e takie, dla ktérych wystepuja istotne trudnosci ujecia ich w postaci zadart

optymalizacyjnych i tym bardziej wyznaczenia dla nich rozwiazania.

W pierwszym wypadku do wyznaczenia propozycji rozwiazania problemu
(decyzji) moga by¢ zastosowane metody: analityczne, symulacyjne, analiz siecio-
wych, badz tez systemdw ekspertowych.

W drugim wypadku problemy mozna przedstawi¢ jedynie w sposéb opisowy,
a przy ich rozwigzywaniu wykorzysta¢ wiedz¢ nagromadzona w dotychczasowe;j
dzialalnos$ci decyzyjnej. Przedmiotowa wiedza jest zapisywana w okreslonej struk-
turze i notacji, a nast¢pnie archiwizowana w bazie wiedzy w postaci przypadkéw
— metoda ta nazywana jest wnioskowaniem przez analogie. Opiera si¢ na sposobie
rozumowania eksperta, ktéry w trakcie rozwigzywania problemu sigga pamiecia
do przesztoéci, przypomina znane mu zdarzenia analogiczne i zastosowane roz-
wigzania. Wzorujac si¢ na przedstawionym podejsciu podejmowane s decyzje
o sposobie rozwiazania problemu wygenerowanego przez aktualne zdarzenie.
W procesie decyzyjnym wykorzystywane s rozwiazania pozytywnie zweryfiko-
wane w prakeyce.’*[EK]

Wydziat bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
departament jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego, odpowiedzialny
w szczegSlnosci za:

* nadzor i koordynacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

* nadzor i koordynacje zadant w dziedzinie obrony cywilnej;

* nadzér nad realizacja zadan systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne;

* nadzor nad realizacja zadan obronnych

w jednostce samorzadu terytorialnego;
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* nadzdr przedsigwzigé zwiazanych z przygotowaniem ludnosci
do uczestnictwa w powszechnej samoobronie;

* wspdldziatanie z jednostkami administracji rzadowej,
jednostkami samorzadowymi, podmiotami gospodarczymi
i innymi jednostkami realizujacymi zadania z dziedziny

bezpieczeristwa powszechnego i porzadku publicznego.”’[EK]

Zagrozenie podmiotu
mozliwo$¢ wystapienia okrelonego rodzaju zdarzenia niekorzystnego dla funkcjono-
wania podmiotu. Ma zatem charakter rodzajowy: powodziowe, pozarowe, epidemio-
logiczne, przerwy w dostawie energii elektrycznej, wandalizm, napad itp. Zagrozenie
moze by¢ powodowane przez sity natury badz cztowieka. Stad, ze wzgledu na czynnik je
generujacy, moze by¢ naturalne — powodowane przez sily natury, badz przez cztowieka
—destrukeyjne (terroryzm, wandalizm), a takze cywilizacyjne, jako niepozadane skutki
rozwoju cywilizacyjnego. Ocena zagrozenia zawsze dokonywana jest przez czfowieka.
Zatem, percepcja zdarzenia jako zagrozenia, to stan psychiki lub swiadomosci cztowie-
ka wywotany jego postrzeganiem jako niekorzystne lub niebezpieczne. Oznacza to, ze
moze by¢ ono niezgodne ze stanem faktycznym. Oceniajac stopieri zagrozenia nalezy
uwzgledniad rzeczywisto$é, w ktdrej ono powstaje dla uczestnikéw zycia spolecznego,
przy okreslonym stanie ich wiedzy i $wiadomosci o zjawiskach, w jakich odbywa si¢
ich percepcja. W takim ujeciu postrzeganie zagrozen stanowi odzwierciedlenie odczu¢
oraz ocen zdarzen (zjawisk) przez cztowieka. Ma zatem charakter subiektywny.
Zdarzenie powodujace zagrozenie bezpieczeristwa funkcjonowania podmiotu
moze mie¢ rézna uciazliwos¢ dla niego, jak i rézny przebieg zmian w przestrzeni natu-
ralnej i/lub cywilizacyjnej. Z tego punktu widzenia wyréznia si¢ dwa rodzaje zdarzen:
* zdarzenia powszednie, nie majace istotnego wplywu na stan
bezpieczeristwa w otaczajacej rzeczywistosci. Do przeciwdziatania
skutkom ich wystapienia wystarcza lokalne sity i $rodki ratownicze;
* zdarzenia kryzysowe, zwane krécej kryzysami, ktérych nastgpstwem
sa sytuacje kryzysowe, a do przeciwdzialania skutkom ich

wystapienia nie wystarcza lokalne sily i $rodki ratownicze.??[EK]
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Zarzadzanie bezpieczenstwem podmiotu

to dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczeristwa jego funkcjonowania.
Ze wzgledu na sposéb i zakres oddziatywania na zagrozenia bezpieczenstwa funk-
¢jonowania podmiotu wyrdznia sig:

* zapobieganie powstawaniu zagrozen;

* przygotowanie podmiotu i jego systeméw bezpieczeristwa

dziedzinowego na ewentualno$¢ wystapienia zagrozen;
* reagowanie w wypadku ich wystapienia;
* usuwanie nastgpstw wyzwolenia zagrozel

dla podmiotu i udziatu systemdéw bezpieczerstwa

w przeciwdziataniu zagrozeniom.

Podstawowym sposobem zapobiegania powstawaniu zagrozen jest likwido-
wanie ich zrédet i przyczyn ich powstawania. Zrédtami zagrozeri bezpieczeristwa
funkcjonowania podmiotu moga by¢ obiekty jego otoczenia, ale takze sam pod-
miot. Zagrozenia moga wynika¢ z technologii realizacji zadai prowadzonej dzia-
talnosci i wspéldziatania z obiektami otoczenia. Przygotowanie podmiotu i sys-
teméw bezpieczenistwa na ewentualno$¢ wystapienia realnych zagrozen obejmuje
wszelkie jego formy: legislacyjne, planistyczne, organizacyjne, zaopatrzenia ma-
teriatowego, wyposazenia technicznego, szkolenia ratownikéw, edukacji ludnosci
itp. Reagowanie to dziatania podejmowane przez podmiot i dziedzinowe systemy
jego bezpieczefistwa po wystapieniu zagrozen w celu zminimalizowania niepoza-
danych ich skutkéw. Faza usuwania nastgpstw obejmuje odtwarzanie whasciwosci
funkcjonalnych podmiotu i systeméw bezpieczestwa oraz ich zasobéw sprzed
wystapienia zagrozeni. Nie nalezy tego utozsamia¢ z odbudowa stanu fizycznego
obiektéw podmiotu i systeméw bezpieczeristwa sprzed wystapienia zagrozenia

— nieraz mogloby by¢ to nieracjonalne.’*[EK]

Zarzadzanie kryzysowe
to zarzadzanie bezpieczeristwem podmiotu w zakresie przeciwdzialania powstaniu
sytuacji kryzysowej i reagowania, gdy pomimo to ona wystapi. Wyréznia si¢ fazy

analogiczne, jak w zarzadzaniu bezpieczeristwem podmiotu:
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* zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowej — to kazde
dziatanie, zmniejszajace prawdopodobienistwo jej wystapienia,
a takze istotnie ograniczajace niepozadane jej skutkis

* przygotowanie na ewentualno$¢ wystapienia stanu sytuacji
kryzysowej — to catoksztalt dziatan zwiagzanych z przygotowaniem
podmiotu i dziedzinowych systeméw jego bezpieczeristwa do
reagowania na zdarzenia kryzysowe i sytuacje powstale po ich
wystapieniu. Obejmuje migdzy innymi: przedsigwzigcia legislacyjne,
planistyczne, organizacyjne oraz przygotowania ilociowego
i jakosciowego sit i $rodkéw do przeciwdzialania, adekwatnego do
prognozowanych zagrozen i skutkéw, ktére moga one spowodowaé;

* reagowanie kryzysowe — to podejmowanie i prowadzenie
dziatani ratowniczych oraz niesienie pomocy poszkodowanym,

a takze ograniczanie wtdrnych strat i zniszczeni przez
caly okres trwania sytuacji kryzysowej;

* usuwanie nastegpstw sytuacji kryzysowej — obejmuje odtwarzanie
whasciwosci funkcjonalnych podmiotu i systeméw bezpieczeristwa oraz
ich zasobéw sprzed wystapienia zagrozen. Zwraca si¢ uwage, ze realizacja
tej fazy zazwyczaj zaczyna si¢ juz podczas reagowania kryzysowego oraz,
ze do odtwarzania funkcjonalnego podmiotu, a takze stanu sit i $rodkéw
ratownictwa, sa wykorzystywane zasoby niewykorzystane do reagowania.

Podstawowe zasady zarzadzania kryzysowego, to:

* prymat podziatu terytorialnego — zgodnego z hierarchicznym
podziatem administracyjnym paristwa: wojewddztwo, powiat, gmina;

* jednoosobowe zarzadzanie bezpieczeristwem i ponoszenie
odpowiedzialnosci za jego stan przez jednoosobowe organy sprawujace
whadz¢ administracji ogélnej: wojewodg, starostg, wojta;

* jednoosobowe kierownictwo przedsiewzigciami reagowania
i jednoosobowa odpowiedzialno$¢ za jako$¢ ich realizacji.

Podstawowe uregulowania prawne zarzadzania kryzysowego ujete sa w usta-

wach, w ukfadzie terytorialnym: o zarzadzaniu kryzysowym, ochronie przeciw-
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pozarowej, policji, ratownictwie medycznym, zapobieganiu i zwalczaniu zakazeni
choréb zakaznych u ludzi, ochronie zdrowia zwierzat, ochronie roslin, ochronie
$rodowiska itd.*’[EK]

Zdarzenie

gwaltowna zmiana stanu w wyréznionym $rodowisku. Zdarzenie powodujace za-
grozenie bezpieczeistwa funkcjonowania podmiotu moze mie¢ rézna uciazliwosé
dla niego, jak i rézny przebieg zmian w przestrzeni naturalnej i/lub cywilizacyj-
nej. Z tego punktu widzenia wyréznia si¢ dwa rodzaje zdarzer:

e zdarzenia powszednie — nie majace istotnego wplywu na stan
bezpieczeristwa w otaczajacej rzeczywistosci. Do przeciwdziatania skutkom
ich wystapienia zazwyczaj wystarcza lokalne sity i srodki ratownicze;

e zdarzenia kryzysowe, zwane krdcej kryzysami, ke6rych nastgpstwem
sa sytuacje kryzysowe, a do przeciwdzialania skutkom ich
wystapienia nie wystarcza lokalne sily i $rodki ratownicze.

Ze wzgledu na liczbe 0séb poszkodowanych w zdarzeniu wyrézniamy zdarze-
nia: jednostkowe, mnogie i masowe. Zdarzenie jednostkowe, to zdarzenie, w wy-
niku ktdrego zostata poszkodowana tylko jedna osoba w stopniu wymagajacym
pomocy medycznej. Poszkodowany otrzymuje pomoc zgodnie ze standardami
obowiazujacymi w ratownictwie medycznym. Zdarzenie mnogie, to zdarzenie,
w wyniku ktérego zostalo poszkodowanych wigcej niz jedna osoba w stopniu wy-
magajacym pomocy medycznej. Charakteryzuje si¢ tym, ze wszystkim osobom
poszkodowanym mozliwe jest jednoczasowe zapewnienie pomocy medycznej
w petnym zakresie. Zdarzenie masowe, to zdarzenie, w wyniku ktérego zostato
poszkodowanych wigcej niz jedna osoba w stopniu wymagajacym pomocy me-
dycznej. Charakteryzuje si¢ tym, ze nie wszystkim osobom poszkodowanym moz-
liwe jest jednoczasowe zapewnienie pomocy medycznej w petnym zakresie. Zda-
rzenie masowe zawsze wymaga przeprowadzenia segregacji medycznej. W kazdym
zdarzeniu wymagajacym pomocy medycznej, wystgpuje problem minimalizacji
niekorzystnych jego skutkéw dla poszkodowanych. Uzyskuje si¢ to poprzez mi-

nimalizacj¢ opdznienia w rozpoczeciu leczenia i stabilizacji funkcji zyciowych na
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miejscu zdarzenia. Kontynuowanie leczenia jest realizowane w Szpitalnych Od-
dziatach Ratunkowych. Ze wzgledu na charakter i skale nastgpstw zdarzeri, powo-
dujacych zagrozenia bezpieczeristwa podmiotu, wyrdznia sig katastrofy i kleski zy-
wiotowe. Katastrofa, to nagle i nieoczekiwane zdarzenie, najcz¢sciej powodowane
przez czynniki antropogeniczne, niosace ze sobg straty materialne oraz w ludziach.
Kleska zywiotowa (kataklizm), to ekstremalne zjawisko naturalne, powodujace

znaczne szkody na terenie objetym tym zjawiskiem.®[EK]

Zdarzenie masowe

zdarzenie, ktérego nastgpstwem jest duza liczba oséb poszkodowanych. Charakeery-
zuje si¢ tym, ze nie wszystkie osoby poszkodowane w zdarzeniu moga jednoczesnie
otrzyma¢ pomoc medycznag w niezbednym zakresie. Zdarzenie masowe zawsze wy-
maga przeprowadzenia segregacji medycznej. Problemem realizacyjnym ratownictwa
medycznego w wypadku zdarzeri masowych jest kryterium segregacji medycznej, czy:

* minimalizacja liczby zgonéw powypadkowych os6b

poszkodowanych w zdarzeniu wskutek odniesionych urazéw?

* zapewnienie w pierwszej kolejnosci opieki medycznej

osobom najbardziej poszkodowanym? Nie zapewnimy
wéwezas minimalizacji zgondéw powypadkowych.

Czynniki uwzgledniane przy okreslaniu kolejnosci transportu oséb poszko-
dowanych w zdarzeniu masowym do Szpitalnych Oddzialéw Ratowniczych
(SOR), to: stan urazowy; stan $wiadomosci; zaburzenia podstawowych czynno-
$ci zyciowych; pleé; istnienie ciazy i wiek. W dotychczasowej prakeyce kierowa-
nia ratownictwem medycznym w wypadku zdarzeri masowych wyrdznia si¢ trzy
podstawowe zadania organizacyjne: przeprowadzenie segregacji medycznej os6b
poszkodowanych; ustalenie SOR, w kt6rych powinno zosta¢ wdrozone leczenie
ratunkowe 0s6b poszkodowanych i przygotowanie do leczenia specjalistycznego
w warunkach szpitalnych, umozliwiajacego najbardziej skuteczna obstuge me-
dyczna; ustalenie §rodkéw transportu medycznego do przewiezienia oséb po-
szkodowanych w zdarzeniu do przydzielonych im SOR. Aktualne mozliwosci

teleinformatycznego wsparcia organizacji ratownictwa medycznego pozwalajg
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zwigkszy¢ jego skuteczno$¢, dokonujac modyfikacji organizacji przedsigwzigcia
— wyrézniajac pigé etapéw organizacyjnych: identyfikacja sytuacji powypadkowej,
w ramach ktérej ustalana jest liczba 0séb poszkodowanych, ktérym nalezy udzie-
li¢ pomocy lekarskiej oraz dokonywana jest ocena stanu ich zdrowia; ustalenie po-
zadanej kolejnosci podjecia leczenia ratunkowego — bez dotychczasowej ich segre-
gacji; okreslenie niezbednej liczby oraz pozadanego wyposazenia SOR, w ktérych
powinno zosta¢ wdrozone leczenie racunkowe i przygotowanie do leczenia specja-
listycznego w warunkach szpitalnych; okreslenie niezbednej liczby oraz wymagan
na rodzaj i wyposazenie srodkéw transportu medycznego do przewiezienia oséb
poszkodowanych do SOR; zadysponowanie, do ktérych SOR nalezy przewiezé

poszczegélne osoby poszkodowane i jakimi $rodkami tego dokonaé.®'[EK]

Zdarzenie mnogie

zdarzenie, w wyniku ktérego zostalo poszkodowanych wigcej niz jedna osoba
w stopniu wymagajacym pomocy medycznej. Charakteryzuje si¢ tym, ze wszyst-
kim osobom poszkodowanym mozliwe jest jednoczasowo zapewnienie pomocy
medycznej w pelnym zakresie. Decyzj¢ o charakterze zdarzenia podejmuje Kieru-
jacy Dziataniami Ratowniczymi (KDR) na podstawie danych ze wstepnej segrega-
¢ji. Dane te KDR konfrontuje z danymi o dysponowanymi w tym etapie dziatari
sitami i §rodkami ratownictwa medycznego. Informacja o charakterze zdarzenia
powinna by¢ przekazana do wlasciwego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
Po ustaleniu, ze jest to zdarzenie mnogie, ratownicy medyczni maja obowiazek
przystapi¢ do czynnosci resuscytacyjnych — w przeciwienistwie do zdarzenia o cha-

rakterze masowym, gdzie wskazane jest odstapienie od niej.*'[EK]

Bezpieczenstwo biologiczne B.B.

to prowadzenie Scistej kontroli i podejmowanie skoordynowanych dziatard, ma-
jacych powstrzymywaé rozprzestrzenianie lub pojawianie si¢ szkodliwych lub
niebezpiecznych dla cztowieka, zwierzat i rodlin czynnikéw biologicznych. Doty-
czy zatem takich patogenéw, jak wirusy, bakterie, grzyby, toksyny, czy tez innych

mikroorganizméw, wystepujacych w przyrodzie oraz wykorzystywanych przez
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czlowieka w procesach wytwarzania, przetwarzania, dystrybugji czy sktadowania.
Stosowne w tym celu $rodki to kombinacja dziatan i systeméw, ustalonych przez
specjalistyczne laboratoria, urzedy celne i zarzadzajacych produkeja. Zdobywane
doswiadczenia i wnioski majg stuzy¢ organizowaniu skutecznych dziatari ochron-
nych, ksztattowaniu zachowari spotecznych, formutowaniu propozycji legislacyj-
nych oraz ukierunkowywaniu decyzji politycznych, podejmowanych przez odpo-
wiednie czynniki rzadowe. Zadaniem ustawodawstwa z kolei jest unormowanie
funkcjonowania systeméw produkgji, oceny ryzyka, kontroli i zarzadzania na kaz-
dym etapie, aby produkty wytwarzane w faficuchu produkcyjnym byty bezpiecz-
ne dla ludzi, zwierzat i Srodowiska. Gtéwnym celem b.b. jest za$ state doskonale-
nie zabezpieczen egzystencji czlowieka i otoczenia przed zdarzeniami, mogacymi
naruszy¢ to bezpieczedstwo.

Na plaszczyznie prawnomiedzynarodowej szczegdlng role w promowaniu
i podwyzszaniu poziomu b.b. petni Unia Europejska, dazaca do polepszenie stan-
dardéw ochrony $rodowiska, higieny Zywnosci, obnizenia ryzyka zachorowarn
powodowanych czynnikami biologicznymi, pojawiajacymi si¢ w wyniku rozwoju
naukowo-technicznego (moga to by¢ np. organizmy transgeniczne). To efekt wpro-
wadzania w zycie zasady przezornosci. Nalezy to odnies¢ do wielokierunkowych
dziatad w zakresie ochrony przyrody (czyli ochrony réznorodnosci biologicznej
i funkcjonowania ekosysteméw), regulowania i stalego nadzoru nad procesami
gospodarczymi, wskazywania dziatad sprzyjajacych ochronie oraz odtwarzaniu
réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw naturalnych i wykorzystywanych rol-
niczo, ochrony $rodowiska cywilizacyjnego cztowieka, zabezpieczenia ludzkosci
przed niedoborami zywnos$ciowymi i glodem, kontroli masowego wystepowania
szkodnikéw i choréb rodlin i zwierzat, kontroli i monitorowania przypadkéw
uwalniania i wykorzystywania organizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz
produktéw je zawierajacych, kontroli i monitorowania gatunkéw obcych oraz
inwazyjnych, przeciwdziatania bioterroryzmowi i jego skutkom. Uwaza si¢ na
przyktad, ze wzrost komercjalizacji produktéw wytworzonych lub zawierajacych
organizmy transgeniczne, wiaze si¢ ze wzrostem ryzyka dla zdrowia publicznego.

Zaczgto zatem opracowywal i wdrazaé krajowe programy bezpieczeristwa bio-
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logicznego w celu ochrony spoleczeristwa i $rodowiska zycia. Wiaze si¢ to z ko-
niecznoscig implementacji nowych przepiséw, wprowadzaniem i aktualizowaniem
system6w nadzoru oraz tworzeniem bankéw danych w ramach mig¢dzynarodowe;j
wymiany informacji. Organizacja doradzajaca UE w tym zakresie jest Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) w Sztokholmie, specjali-

zujace si¢ w ocenie zagrozenia stwarzanego przez czynniki biologiczne.®*[PK]

Bezpieczenstwo ekologiczne B.E.

to stan ekosystemu, w ktérym ryzyko zakldécen jego sktadowych jest niewielkie.
Zapewnienie tego bezpieczeristwa wiaze si¢ z procesem podejmowania dziatar,
majacych ksztattowaé pozadany stan $rodowiska przyrodniczego w celu zachowa-
nia warunkéw, w ktdrych zagrozenia nie powinny si¢ pojawi¢. Naruszenie b.e.
moze zaistnie¢ w wyniku pojawienia si¢ w $rodowisku czynnikéw biologicznych,
chemicznych, radioaktywnych, atmosferycznych i technicznych.

Definicja bezpieczeristwa ekologicznego na przestrzeni ostatniego pétwiecza
zmieniata si¢. Pierwotnie nawiazywano do potrzeby dzialari na rzecz likwidacji lub
minimalizacji zagrozen powodowanych dziatalnoscia gospodarcza i militarna, cze-
sto skutkujaca skazeniami i dewastacja $rodowiska. Gléwnym celem byto wowczas
zapobieganie zjawiskom, majacym charakter nagly. Nie nawigzywano do dzialaid
prewencyjnych i zabezpieczajacych funkcjonowanie przyrody i $rodowiska Zycia
cztowieka. Pézniej okazalo sig, ze b.e. nie mozna traktowaé tylko przez pryzmat
bezpieczeristwa cztowieka ze wzgledu na cisty zwiazek pomiedzy tym, co dzieje si¢
w przyrodzie a tym, czym zajmuje si¢ cztowiek. Obecnie b.e. okresla si¢ jako trwaly
i staly proces, zmierzajacy do osiagnigcia wzglednie stabilnego stanu srodowiska na-
turalnego, ktdry zapewniatby funkcjonowanie naturalnych proceséw w ekosystemie
z uzyciem $rodkéw zgodnych z zasadami wspélzycia wewnetrznego paristwa i spo-
tecznosci migdzynarodowej. To wzglednie nowy wymiar bezpieczeristwa zaréwno
wewnetrznego, jak i miedzynarodowego, bez ktdrego czlowiek traci szanse prze-
trwania. B.e. przypisuje si¢ wymiar lokalny/krajowy i migdzynarodowy. Celowe jest
zatem uznanie w ,,Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

(2007)” obowiazku ochrony srodowiska naturalnego za podstawowa warto$¢ i cel.
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W polityce proekologicznej b.e., w praktyce, to zapobieganie i przeciwdziatanie
skutkom zdarzen, mogacych znaczaco lub trwale uszkodzi¢ lub zniszezy¢ duzy obszar
$rodowiska przyrodniczego z negatywnymi (posrednimi lub bezposrednimi) skutka-
mi dla zdrowia lub zycia ludzi. W sktad tego rodzaju zdarzen mozna zaliczy¢: katastro-
fy naturalne i przemystowe, nadmierng eksploatacj¢ zasobéw naturalnych, znaczne
zanieczyszczenie wody, powietrza i gleby, brak gospodarki odpadami komunalnymi,
przemystowymi, nuklearnymi, niebezpieczne technologie przemystowe, naruszenie
stosunkéw wodnopowietrznych w $rodowisku, bezplanowa urbanizacja, dziatania
wojenne. Zagrozenia stad wynikajace, nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie negatywnych
skutkéw zdarzeri, majacych miejsce w kraju i poza granicami. Przyczynia si¢ do tego
rozwiniety transport niebezpiecznych $rodkéw i materiatéw, funkcjonowanie obiek-
tow stosujacych niebezpieczne i ekologicznie szkodliwe technologie, nadmierna eks-
ploatacja zasobéw naturalnych oraz ujemny wplyw dziatalnoséci gospodarcze;.

W, Strategii Bezpieczenistwa” zaznaczono, ze jednym z celéw paristwa jest utrzy-
manie wlasciwego poziomu b.e. poprzez podejmowanie dziatan niwelujacych zagro-
zenia §rodowiska naturalnego. Kluczem do osiagniecia przyjetych zatozen ma by¢:

¢ dbatos¢ o lepsze warunki zycia w zdrowym $rodowisku poprzez

stymulowanie proceséw zréwnowazonego rozwoju;

 implementacja regulacji prawnych oraz europejskich standardéw

w sferze polityki ekologicznej, zwlaszcza w odniesieniu do
komplementarnosci i spéjnosci dziatart w zakresie monitorowania

i kontroli efektéw dziatari edukacyjnych, opracowywania

i realizowanie projektéw zwiazanych z ochrong srodowiska,
ksztattowaniem i przestrzeganiem makroekonomicznych wskaznikéw
gospodarczych, sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowis

e kontynuowanie dziatari na rzecz ochrony §rodowiska w celu zachowania

réwnowagi przyrodniczej oraz trwaloéci proceséw przyrodniczych.
Mozna to uzyskaé poprzez poprawe czystosci wod i powietrza,
zapobieganie degradacji/rekultywacje gleb, a takze ograniczanie ryzyka
i skutkéw (naturalnych i antropogenicznych) katastrof ekologicznych,

m.in. poprzez rozwdj ratownictwa chemicznego i ekologicznego.®*[PK]
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Zréwnowazony rozwoj

Przez z.r. nalezy rozumie¢ stosowne do aktualnego poziomu cywilizacyjnego dzia-
tania, majace zapewni¢ zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejsza-
nia szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Zapewnienie podstawowych
potrzeb powinno zatem wiazaé si¢ z przyjmowaniem przez patdstwa rozwinigte
proceséw produkeyjnych i styléw zycia kompatybilnych z mozliwosciami bios-
fery do niwelowania negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka. Zmusza to
panistwa rozwijajace si¢, do uwzgledniania w swoich planach rozwojowych doko-
nujacych si¢ tam proceséw demograficznych i ekonomicznych.

Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju roz-
wingta i dopracowata koncepcj¢ z.r. poprzez sformalizowanie jej w przyjetych
aktach koricowych: Deklaracji w sprawie $rodowiska i rozwoju, Agendzie 21,
Deklaracji w sprawie laséw. Zostata réwniez przyjeta przez tzw. migdzynarodo-
we umowy $rodowiskowe (np. Ramowa konwencje w sprawie zmian klimatu,
Konwencjg o réznorodnosci biologicznej). Definicja z.r. zawiera w sobie trzy ele-
menty (ekonomiczny, spoleczny i ekologiczny), ktére na plaszczyznie politycznej
nalezy rozwaza¢ jednocze$nie. Chodzi zatem o model gospodarowania, zaktada-
jacy $wiadome ksztattowanie relacji pomiedzy wzrostem gospodarczym, ochro-
ng $rodowiska (naturalnego i przeksztalconego) a jakoscia zycia (spoleczenstwa
i jednostki). Koncentruje si¢ zatem na koniecznosci dazenia do sprawiedliwosci
migdzypokoleniowej. Mozna si¢ tez w niej doszukaé odniesienia do sprawiedli-
wosci wewnatrzpokoleniowej, tj. miedzy osobami tej samej generacji, zyjacymi
w roznych realiach politycznych, ekonomicznych, spotecznych i geograficznych,
ktérym jednakze przystuguja jednakowe prawa. Podejscie to, poczatkowo majace
charakter niemal wylacznie ekologiczny, z powodzeniem rozszerzono na pozosta-
te sktadowe szeroko rozumianego rozwoju. W takim ujeciu zréwnowazono$¢ nie
moze by¢ rozumiana jako stabilna wizja lub stan, ale jako ciagly proces wymaga-
jacy taczenia zasadniczych skfadnikéw systemu, na ktéry sktada sie srodowisko,
gospodarka i spoleczeistwo.

Zrownowazonos¢ ekologiczna — to zdolnos¢ utrzymania w czasie podstawo-

wych funkgji §rodowiska, tj. dostarczania surowcéw, odbierania odpadéw i za-
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opatrywania w inne dobra (estetyczne, rekreacyjne i in.). W obrebie systemu
terytorialnego przez zréwnowazono$¢ ekologiczna nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do
traktowania $rodowiska jako wartosci samoistnej, jako elementu wyrédzniajacego
terytorium oraz traktowania go w sposob gwarantujacy jednoczesnie ochrong i sa-
moodtwarzanie zasobéw naturalnych.

Zréwnowazonos¢ gospodarcza — mozna okresli¢ jako zdolno$¢ systemu go-
spodarczego do trwalego podnoszenia najwazniejszych wskaznikéw ekonomicz-
nych, w szczegdlnosci dochodu i zatrudnienia. W obrebie systemu terytorialnego
zréwnowazono$¢ gospodarcza to zdolno$¢ do wytwarzania i nadawania produk-
tom i ustugom maksymalnej wartosci dodanej poprzez efektywne wykorzystanie
whasnych zasobdw.

Zréwnowazonosé spoleczna — definiowana jest jako zdolno$¢ zapewniania
dobrych warunkéw zycia (gtéwnie bezpieczeristwa, opieki medycznej, edukacji)
i sprawiedliwego ich rozdystrybuowania. W obrebie systemu terytorialnego zréw-
nowazono$¢ spoteczna to zdolnoé¢ podmiotéw do wspdlnego, skutecznego dzia-
tania i realizowania celéw wspomagana przez instytucje na réznych poziomach.

Koncepcja z.r. opiera si¢ zatem na zasadach etycznych i politycznych, wyma-
gajacych od proceséw ekonomicznych i spotecznych poprawiania warunkdéw zycia
ludzi i umozliwienia samoistnego odtwarzania si¢ zasobéw naturalnych. Rozwdj
gospodarczy musi zatem by¢ skorelowany z dziataniami na rzecz urzeczywistniania
sprawiedliwosci spofecznej i utrzymaniem autonomicznego zycia ekosystemow.

Podstawowa trudnoscia w utrzymaniu whasciwych relacji pomiedzy gospodar-
ka, spoteczeristwem a $rodowiskiem jest zatem uchwycenie rozlicznych zaleznosci,
ktére nalezy traktowad systemowo, jako elementy wspdlnie wptywajace na osia-
gniccie celu. To oznacza, ze jakakolwiek zmiana w programie musi uwzglednia¢
rozliczne konsekwencje, a uprzywilejowane potraktowanie jednego z zasadni-
czych obszaréw odwodzi od z.r.

Ze wzgledu na swéj potrdjny aspekt z.r. wymaga zasadniczych zmian w posta-
wach indywidualnych i wyborach decydentéw na kazdym (mi¢dzynarodowym,
krajowym i regionalnym) poziomie zarzadzania politycznego i administracyjne-
g0.%[PK]
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Zasoby genetyczne

Konwencja o ochronie réznorodnosci genetycznej z.g. definiuje jako ,materiat
genetyczny o wartosci realnej i potencjalnej”. Przez z.g. rozumie si¢ zatem je-
den lub wigksza liczbg genéw, przekazujacych pewne charakterystyczne cechy lub
kodujacych synteze okreslonego biatka, majacego warto$¢ ekonomiczng. Geny
te wystepuja w organizmach roslinnych, zwierzecych, bakteriach, grzybach, wy-
stepujacych w granicach okreslonego panstwa (parstw) lub wodach migdzyna-
rodowych.

Znaczenie z.g. ro$nie przede wszystkim w medycynie i przemysle farmaceu-
tycznym; wiele z obecnie stosowanych lekéw zostala wyekstrahowana z roslin
uzytkowych i dziko zyjacych. Rodliny te czgsto pochodza z krajéw rozwijajacych
si¢, ktére nie dysonuja odpowiednimi technologiami ani zapleczem naukowo-
-technicznym, pozwalajacymi w pelni zbada¢ i wykorzysta¢ posiadane zasoby.
Ograniczenia organizacyjno-finansowe sprawiaja, ze paristwa te traktowane sa
jedynie jako jednostki utrzymujace i dostarczajace ,surowca genetycznego” insty-
tucjom, dysponujacym znacznym kapitatem, operujacym zazwyczaj w paristwach
gospodarczo rozwinigtych, z tatwoscia wchodzacych z biotechnologicznymi pro-
duktami leczniczymi na rynki mi¢dzynarodowe.

Réwnie duze znaczenie z.g. zaznacza si¢ w produkgji zywnosci, pasz i rolnic-
twie. Bezpieczeristwo zywnosciowe wielu pafistw jest wprost uzaleznione od do-
stepu i wymiany materialu siewnego oraz zwierzat. W tym wypadku przeptyw
i handel zasobami genetycznymi, ze wzgledu na Scisty zwiazek z zapewnieniem
bezpieczeristwa zywno$ciowego, nalezy oceniaé nieco inacze;.

Rolnictwo, hodowla, lesnictwo i inne systemy produkcji Zzywnosci, poprzez
dobér reprodukcyjny udomowionych osobnikéw, przyczynily si¢ do wytworze-
nia niezwykle bogatej réznorodnosci genetycznej rodlin i zwierzat, stanowia-
cych obiekt zainteresowan cztowieka, a wyrézniajacych si¢ zdolnoscia istnienia
w najrézniejszych warunkach i dostarczania potrzebnych sktadnikéw pokar-
mowych.

Na skutek trwajacych wieki prac selekeyjnych, majacych na celu uzyskanie

odmian i ras o pozadanych cechach produkcyjnych, niektére z charakterystyk

68 | WSGE



genetycznych, obecnych u dzikich przodkéw, zanikaja. Jednakze, wraz z zacho-
dzacymi zmianami §rodowiskowymi lub nowymi potrzebami cztowieka (np. ko-
nieczno$ci wzbogacenia diety w mikroelementy), pojawia si¢ potrzeba ponowne-
go skorzystania z pierwotnych zasobéw genetycznych, w celu przekrzyzowania
ich z osobnikami, ktére te whasciwosdci utracity. W ostatnich dekadach, liczba
dziko zyjacych przodkéw i ich pula genetyczna, ulegta jednak drastycznej reduk-
cji. Wiele lokalnych gatunkéw i ras bezpowrotnie wyginglo, inne nieopatrznie
zastapiono nowymi nie przynoszacymi spodziewanych korzysci. Bogactwo zréz-
nicowania genetycznego, stanowiace przez wieki podstawe selekcyjnych prac czto-
wieka, gwaltownie kurczy si¢, czg$¢ zostata juz bezpowrotnie utracona, reszta jest
zagrozona.

Wiele paristw jest zatem zywotnie zainteresowanych ochrona wilasnych z.g.
Maja temu stuzy¢ porozumienia migdzynarodowe, jak np. Protokét z Nagoya,
Miegdzynarodowy traktat o zasobach genetycznych roglin dla wyzywienia i rolnic-
twa, powstale w celu uregulowania zasad dostgpu do z.g. i sprawiedliwego udziatu
w dzieleniu korzy$ci pomiedzy paristwami jedynie dysponujacymi tymi zasobami
a tymi, kedre wykorzystuja swoj duzy potencjat w celu nadania im wartosci go-
spodarczej.

Z.g. majace znaczenie dla rolnictwa i w produkeji zywnosci, stanowia pod-
stawe bezpieczenistwa zywnosciowego i gospodarki. Sktadaja si¢ na nie rogliny
uprawne, rasy zwierzat uzytkowych, organizmy wodne stuzace za pokarm i pa-
sz¢ w akwakulturze oraz drzewa, mikroorganizmy i bezkregowce, wspdtistniejace
i wzajemnie na siebie oddziatujace (pozytywnie i negatywnie) w systemach rol-
niczych. Produkcja zywnosci uwarunkowana jest zatem czynnikami naturalnymi
i antropogennymi. Efektywne ,dopasowanie si¢” i wykorzystanie jednych i dru-
gich zalezy od zmiennosci genetycznej w obrebie gatunku, miedzy gatunkami
i ekosystemami.

Komisja ds. Zasobéw Genetycznych dla Wyzywienia i Rolnictwa jest najwaz-
niejszym mig¢dzynarodowym forum, rozwazajacym strategie i polityki zwiazane

z 2.g.°[PK]
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Bioterroryzm

to zamierzone ataki z uzyciem czynnikéw biologicznych (np. wiruséw, bakeerii,
toksyn), przybierajace forme zamachéw, aktdw sabotazu, masakry lub rozbudze-
nia poczucia zagrozenia, wywotania paniki czy zbiorowej histerii. Amerykariskie
Centrum Kontroli i Prewencji Choréb (CDC) podzielito zagrozenia biologiczne
na trzy grupy: A, B, C.

Grupa A — najgrozniejsze czynniki patogenne, charakteryzujace si¢ wysoka za-
chorowalnoscia, $miertelnoscia oraz szybkim rozprzestrzenianiem (np. wirus ospy
prawdziwej, waglik, dzuma, tularemia, botulizm, wirusy goraczki krwotocznej).

Grupa B — czynniki powodujace umiarkowana zachorowalnos¢, smiertelnosé
i tempo rozprzestrzeniania (niektdre czynniki wywolujace choroby zwierzat: go-
raczka Q, bruceloza, nosacizna, papuzica; choroby wywotane przez patogeny zyw-
no$ciowe), salmonellozy (czerwonka, biegunki krwotoczne, cholera), enterotoksy-
na gronkowcowa, wirusy zapalenia mézgu.

Grupa C — patogeny, ktére mogg staé si¢ obicktem badari inzynierii genetycz-
nej ze wzgledu na tatwos¢ pozyskiwania ze $rodowiska, produkeje i szybkos¢ roz-
przestrzeniania, przy zachowaniu duzej zachorowalnosci i $miertelnosci.

Czasem dodatkowo wymienia si¢ grupe D, w skfad ktére maja wchodzi¢ pa-
togeny, ktdrych wykorzystanie jako brori biologiczna (np. wirus grypy — tatwy do
rozpoznania, wirus HIV — przez dtugi okres utajenia) jest mato prawdopodobne.

Wykorzystywane w tym celu czynniki biologiczne moga by¢ naturalne lub
uzyskane w drodze sztucznych modyfikacji dokonanych przez cztowieka, w celu
zwigkszenia ich wlasciwosdci destrukeyjnych, wirulencji lub rozprzestrzenienia
w $rodowisku. Ostatni ze wskazanych celéw moze si¢ dokonywa¢ droga powietrz-
na, wraz z woda, pozywieniem i pasza, napojami, przemieszczajacymi si¢ zwierze-
tami i rzeczami.

W zwiazku z zamachami terrorystycznymi ostatnich lat, wiele paristw znacz-
nie wzmoglto dzialania majace podnies¢ skuteczno$¢ przewidywania zagrozen
i zapobiegania im. Dokonuje si¢ rewizji juz istniejacych i wprowadzania nowych
systeméw ochrony, ograniczajacych w jak najwickszym stopniu zagrozenia dla

ludnosci. Paristwa UE stawiajg na zaciesnienie wspotpracy parstw cztonkowskich
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w zakresie oceny ryzyka, wczesnego ostrzegania i interwencji, zapobiegania za-
grozeniom zwigzanym z niebezpiecznymi substancjami. W sytuacji zaistnienia
niebezpieczenistwa, system przewiduje konsekwentne i skuteczne ograniczanie
negatywnego wplywu na zdrowie ludzi i srodowisko. W tym celu w 2001 r. usta-
nowiono Komitet ds. Bezpieczeristwa Zdrowia z zadaniem koordynacji i prowa-
dzenia konsultacji w zakresie reagowania na zagrozenia zwiazane m.in. z bioterro-
ryzmem. Opracowano tez program wspétpracy w sprawie gotowosci i reagowania
w przypadku atakéw z uzyciem czynnikéw biologicznych i chemicznych wraz
ze specjalnym zespotem zadaniowym, ktéry od 2003 r. jest czgscig jednostki
ds. zagrozen dla zdrowia Komisji Europejskiej. Uzupetnieniem tych zadani jest
wsp6lpraca z krajami partnerskimi i Swiatowa Organizacja Zdrowia z zamiarem
zoptymalizowania dziatan w skali $wiatowej. Przy tej okazji dokonuje si¢ tez koor-
dynagji tworzonych strategii reagowania na sytuacje kryzysowe, przeciwdziatania
oraz tagodzenia skutkéw zdarzen, zagrazajacych zdrowiu publicznemu, jakim jest

terroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny.*[PK]

Ekoterroryzm
to zabronione prawem akty, polegajace na wprowadzaniu do atmosfery, wody lub
ziemi substancji zagrazajacej zdrowiu ludzi, zwierzat lub srodowisku naturalnemu,
ktérych celem jest zaktécenie porzadku publicznego poprzez zastraszenie i terror.
Niektdre formy e., szczeglnie te o zabarwieniu ,,pozytywnym”, dotycza dziataid
jednostek lub zorganizowanych grup, kierujacych si¢ pobudkami ekologiczny-
mi, dokonywanych w celu ochrony $rodowiska zycia zagrozonego gospodarcza
dziatalno$cia czlowieka. Inne, te oceniane negatywnie, obejmuja wszystkie celowe
dzialania o charakterze terrorystycznym, majace znamiona polityczne, skierowa-
ne na obiekty, ktérych zniszczenie powoduje m.in. powazne szkody ekologiczne.
Moga to by¢ zatem ataki na tankowce, platformy wiertnicze, rurociagi, instalacje
chemiczne, elektrownie jadrowe, ujecia i cieki wody.

Sam termin jest wciaz niedoprecyzowanym neologizmem, obejmujacym za-
réwno akgcje radykalnych ekologéw, noszace znamiona obywatelskiego niepostu-

szefistwa, jak i czyny nastawione na budzenie strachu i zniszczedd. Uzywanie go
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wskazuje jednak zawsze na ekstremalny charakter przedsiewzig¢, dokonywanych
dla zwrécenia uwagi lub catkowitego zwrotu w oficjalnych dziataniach, w celu
rozwiazania kwestii uznawanej przez ekologéw, obronicéw zwierzat lub bojowni-
kéw politycznych za sprzeczne z interesami ogétu. Jest to zatem uciekanie si¢ do
rozwiazan sitowych lub grozenie uzyciem przemocy w sposéb sprzeczny z pra-
wem, interesami instytucji, dobrem prywatnym, ochrong zdrowia i zycia indywi-

dualnego i zbiorowosci.”[PK]

Bezpieczenstwo zywnosciowe

(food security) — b.z. to termin stosunkowo nowy (II pol. XX w.), poczatkowo
wykorzystywany w militarnych oraz politycznych i ekonomicznych analizach
relagji z innymi pafstwami, nie dysponujacymi odpowiednim potencjatem,
m.in. w celu ich uzaleznienia. Sama koncepcja sukcesywnie ulegala wielu mo-
dyfikacjom, akcentujacym réine aspekty, odzwierciedlajace zmiany podejscia
do kwestii b.z. w kontekscie polityki migdzynarodowej czy krajowej. Poczat-
kowo ktadziono nacisk niemal wytacznie na stron¢ podazowa zywnosci, rozu-
miang jako konieczno§¢ zapewnienia dostgpnosci odpowiedniej ilosci zywnosci
i pewnej stabilnosci cen podstawowych artykuléw, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym. Dopiero pdzniej zwrdcono uwagg na samego
cztowieka, jako bezposrednio zainteresowanego i mogacego doswiadcza¢ braku
zabezpieczenia od tej strony. Pewne zmiany wymusity tez dos¢ relatywne sukce-
sy »zielonej rewolucji”, ktéra nie zlikwidowata glodu na $wiecie powodowanego
gléwnie brakiem efektywnego popytu (tj. mozliwosci zaspokojenia potrzeb dzig-
ki realnej sile nabywczej ludnosci). Ta ewolucyjnos¢ pojmowania b.z. daje si¢
zauwazy¢ z zestawienia kilku definicji zawartych w dokumentach poswigconych
temu zagadnieniu. Na Swiatowej Konferencji Zywnosciowej w Rzymie (1974),
b.z. okreslono, jako dostgpnos¢ w kazdym czasie odpowiedniej podazy podsta-
wowych produktéw zywnosciowych, mogaca zaspokoic stale rosnaca konsumpcje
oraz przeciwdziata¢ fluktuacjom wielkosci produkeji oraz cen. W pézniejszych
latach zwrécono uwagg na stron¢ popytowa b.z., rozumiang jako zapewnienie

wszystkim ludziom, w kazdym czasie, nie tylko fizyczny, ale réwniez ekonomicz-
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ny dostep do potrzebnej im zywnosci. Podkreslono tez konieczno$¢ dostgpu do
zywnosci, ktéra wystarczataby do aktywnego i zdrowego trybu zycia. W latach
90. pojecie b.z. rozszerzono m.in. o kwestie zywnosci bezpiecznej (safety food)
(= bezpieczenistwo zywnosci; = zywno$¢ genetycznie modyfikowana), wartosci
odzywczej zywnosci oraz preferencje zywnoéciowe determinowane czynnikami
spotecznymi czy kulturowymi. Z kolei na Swiatowym Szczycie Zywnosciowym
(1996) przyjeto, ze o b.z., na poziomie pojedynczego czlowicka, gospodarstwa
domowego, narodowym, regionalnym i globalnym, mozna méwi¢, gdy wszyscy
ludzie maja staly fizyczny i ekonomiczny dostep do bezpiecznej i pozywnej zyw-
nosci, wystarczajacej do zaspokojenia ich potrzeb zywieniowych oraz preferencji
do aktywnego i zdrowego zycia. W raporcie FAO The State of Food Insecurity
(2001), b.z. zdefiniowano jako sytuacje stalego fizycznego, spotecznego i ekono-
micznego dostgpu wszystkich ludzi do bezpiecznej i pozywnej zywnosci, wystar-
czajacej do zaspokojenia ich potrzeb zywieniowych oraz preferencji do aktywnego
i zdrowego zycia.

Koncepgja b.z. stanowi pewien wzorzec, wyznaczajacy kierunki dziatania, ma-
jace gwarantowa¢ bezpieczeristwo. Cel ten jest trudny lub wrecz niemozliwy do
osiagniecia, pozwala jednak mierzy¢ oddalenie danego paristwa od stanu pozada-
nego, zidentyfikowa¢ istotne czynniki warunkujace b.z. w wyznaczaniu skutecz-
nej polityki zywnosciowej. B.z. rozpatrywane jest w trzech wymiarach: miedzy-
narodowym ($wiatowym), narodowym (krajowym) i gospodarstwa domowego.
Pierwsze, w ujeciu szerokim, obejmuje wszystkie elementy systemu zywnoscio-
wego (produkeje, dystrybucje, zapasy, pomoc zywnosciows, systemy informacji
dotyczace produkgji i konsumpgji, programy wyzywieniowe). Waskie ujecie za-
sadniczo sprowadza si¢ do poziomu zapaséw zywnosci na $wiecie, gléwnie zbéz.
B.z. na poziomie krajowym — w uproszczeniu — to podaz zywnosci, ktdra jest
w stanie pokry¢ przynajmniej biologiczne potrzeby ludnosci przez rok. Z kolei
o b.z. gospodarstw domowych méwi si¢ najczesciej w kontekscie sytuacji krajéw
rozwijajacych si¢. Taka sytuacja ma miejsce wéwczas, gdy wszyscy czlonkowie
wspdlnoty rodzinnej maja fizyczny i ekonomiczny dostep do zywnosci zaspokaja-

jacej ich podstawowe potrzeby bez ryzyka jego utraty.®*[PK]

WSCE | 73



Bezpieczenstwo zywnosci

b.z., to ogét dziatan, majacych na celu ochrong zdrowia i intereséw konsumentéw
(w $wietle przepiséw UE réwniez gwarantujacych niezakiécone dziatanie wspélne-
go rynku). Osiagniccie tego stanu umozliwia wprowadzanie i przestrzeganie okre-
$lonych norm kontroli, obejmujacej wszystkie elementy tadcucha zywnosciowego
w my$] zasady ,,od pola do stotu”, a zatem produkeje i higieng zywnosci, zdrowie wy-
korzystywanych w tym celu roslin i zwierzat, dobrostan zwierzat, produkcje pierwot-
na zywnosci, jej przetwarzanie, sktadowanie, transport, sprzedaz, import oraz eksport
oraz zapobieganie zanieczyszczaniu (mikroorganizmami i/lub substancjami zewngtrz-
nymi). Skutecznos$¢ polityki w dziedzinie b.z. ma zapewniaé wielostronne i zinte-
growane podejécie do zwigzanych z tym zagadnieniem probleméw, z jasno okreslo-
nym zakresem odpowiedzialnosci podmiotéw oraz wlasciwych organéw, dziatajacych
w sektorze zywnosci i pasz. Polityka w tym zakresie realizuje si¢ zatem poprzez prze-
strzeganie zasady prawidfowego etykietowania artykutéw spozywezych i produktéw
zywnosciowych. Podejscie to obejmuje zaréwno produkty zywno$ciowe wytworzone
w UE, jak i artykuty importowane z krajéw trzecich. Skutecznos¢ aktéw prawnych,
dotyczacych b.z., jest uzalezniona od regularnego sprawdzania i dostosowywania ich
do nowych realiéw (= Zywno$¢ genetycznie modyfikowana) i zmieniajacych si¢ wa-
runkéw zewnetrznych, w oparciu o analizg ryzyka. Wazne zadanie w tym zakresie
spoczywa na Europejskim Urzedzie ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (European Food
Safety Authority — EFSA), dostarczajacym niezaleznych opinii naukowych na temat

rzeczywistych i ewentualnych zagrozen dla cztowieka i $rodowiska.*”[PK]

Zywnosé genetycznie modyfikowana

to zywnos$¢ zawierajaca, skladajaca si¢ lub wyprodukowana z organizméw gene-
tycznie zmodyfikowanych (GMO). S3 to zatem produkty w catosci lub czg$ciowo
sktadajace si¢ z organizméw GM oraz takie, ktére nie zawieraja w sobie biatek GM,
lecz zostaty czesciowo lub w catosci z takich organizméw wyprodukowane (np. olej,
cukier, maka). Zywnoscia g.m. nie s $rodki wspomagajace przetwarzanie zywnosci
i stosowane w procesie jej produkgji. Totez réwniez zywno$¢ przetworzona z uzy-

ciem tego typu $rodkéw nie jest uznawana za genetycznie zmodyfikowana (np. mleko
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krowy karmionej pasza GM, wino, sery wyprodukowane z uzyciem transgenicznych
mikroorganizméw, midd z transgenicznych rolin). Za zywno$¢ GM nie uznaje si¢
tez produktow zawierajacych GMO w ilosci mniejszej niz 0,9% danego sktadnika
(tj. wszystkich niepozadanych dodatkéw pochodzacych z jednego gatunku rosliny
traktowanych kumulatywnie). Ponadto, stwierdzona obecno$¢ biatek GM — usta-
wowo tolerowana — musi by¢ zawsze przypadkowa lub nieunikniona technicznie.
Podmioty gospodarcze zajmujace si¢ z.g.m. fakt ten musza udowodni¢ oraz podjaé
dziatania zmierzajace do wyeliminowania lub ograniczenia jej ilosci w produkcie.
Dbatos¢ o bezpieczeristwo z.g.m. (= bezpieczeristwo zywnosci) w panistwach
UE wyraza si¢ przede wszystkim w stosowaniu zasady przezornosci (tj. badaniu
ryzyka i stosowaniu niezbednych $rodkéw bezpieczenstwa, nawet w braku pew-
nosci wystapienia zagrozenia) oraz zasady case-by-case, wskazujacej na koniecz-
no$¢ osobnego rozpatrywania kazdego produktu GM, wprowadzanego do obro-
tu. W Polsce kwestie zwigzane z GMO, a wigc i z.g.m., leza w gestii dzialania:
ministra $rodowiska, ministra zdrowia oraz ministra rolnictwa i rozwoju wsi.
Wedtug przepiséw UE z.g.m. nie moze negatywnie wplywaé na zdrowie ludzi,
zwierzat oraz szkodzi¢ $rodowisku naturalnemu. Etykietowanie musi umozliwié
konsumentowi $wiadomy wybér miedzy produktami GM a ich konwencjonalny-
mi odpowiednikami, podyktowany przestankami zwiazanymi z ochrong zdrowia,
pogladami religijnymi lub osobistymi przekonaniami. Zasada ta dotyczy zaréwno
konsumenta koficowego, jak i zakladéw zywienia zbiorowego. Z.g.m. powinna
by¢ zatem zaopatrzona w odpowiednia informacj¢ o wyprodukowaniu jej z/lub
zawieraniu sktadnikéw GM. Wedtug naukowcéw, wprowadzenie na rynek tego
typu produktéw wiaze si¢ z pewnymi korzysciami ekonomicznymi i zdrowotny-

mi. Ich zastosowanie budzi jednak watpliwoséci wérdd opinii publicznej.”*[PK]

Bezpieczenstwo konsumenta

jest dziedzing zawierajaca si¢ w réznych obszarach funkcjonalnych: bezpieczeni-
stwie ekonomicznym, prawnym i politycznym oraz spotecznym. Oprdcz stanu
bezpieczeristwa, ktdére rozumiane jest jako stan braku zagrozenia, wazne staje

si¢ tez poczucie bezpieczeistwa przez podmioty systemu, w tym wypadku kon-
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sumentéw. Konsument czuje si¢ bezpieczny, a jego prawa nalezycie chronione,
gdy jest dobrze poinformowany. Teza ta znajduje odzwierciedlenie w kolejnych
badaniach, przeprowadzanych przez osrodki badani opinii publicznej dla Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Podkregla si¢, ze konsument pelni potrdjng role: jako adresat/odbiorca dzia-
talnosci promocyjnej, reklamowej, jako nabywca débr: towaréw i ustug oraz jako
uzytkownik tych débr. Na kazdym etapie musi by¢ odpowiednio chroniony, gdyz
na kazdym etapie jego prawa moga zosta naruszone poprzez stosowanie nieuczci-
wych praktyk rynkowych przez przedsi¢biorcéw, wykorzystujacych pozycje profe-
sjonalisty na rynku. W krajach demokratycznych o gospodarce rynkowej ochrona
praw konsumenta stanowi wazny element dzialalnoéci paristwa. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze pafistwo nie ingeruje w wolny rynek, jedynie wzmacnia pozycj¢ kon-
sumenta jako réwnoprawnego uczestnika rynku. Odzwierciedla si¢ to w tworzeniu
przepiséw prawnych, zabezpieczajacych interesy nabywcéw i potencjalnych nabyw-
cow (regulacje dotyczace reklam i obowiazkowej informacji przed zawarciem umo-
wy), rozwoju infrastrukeury organizacyjno-funkcjonalnej, stuzacej egzekwowaniu
praw konsumenckich oraz prowadzeniu kampanii edukacyjno-informacyjnych.

Ogromnym wsparciem dla konsumentéw jest przejrzysty i dobrze funkcjo-
nujacy system prawny z instytucjami, ktére zaréwno chronia konsumenta, jak
i tworza prawo.

Rada Unii Europejskiej jest zdania, ze jednym z gtéwnych celéw Wspdlnoty po-
winno by¢ w petni uwzglednianie intereséw konsumenta we wszelkich dziedzinach
dziatalnosci Wspoélnoty. Polityka konsumencka powinna przyja¢ forme ogélnych
wytycznych, ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji konsumenta, poprzez dzia-
tania i katalog podstawowych praw konsumenta: prawo do ochrony zdrowia i bez-
pieczetistwa; prawo do ochrony intereséw ekonomicznych; prawo do rekompensaty
za szkody; prawo do informacji i edukacji; prawo do bycia reprezentowanym.

Do czotowych organéw polskich, zajmujacych si¢ ochrona praw konsumen-
tow, naleza: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, miejscy i powiatowi
rzecznicy konsumentéw, Federacja Konsumentéw, Stowarzyszenie Konsumentéw

Polskich, Europejskie Centrum Konsumenckie. Najwazniejsze instytucje UE, sto-
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jace na stazy praw konsumenckich, to: Parlament Europejski (Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci oraz
Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw), Rada Unii Europej-
skiej, Komisja Europejska, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (Sekeja
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa), Komitet Regionéw (Komisja
Zasobéw Naturalnych), Agencje UE (Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zyw-
noéci) oraz liczne organy doradcze, m.in. Komitet Naukowy ds. Bezpieczeristwa

Konsumentéw.”'[IN]

Ochrona konkurencji

Konkurencja jest chroniona prawnie, aby zapewni¢ wszystkim uczestnikom ryn-
ku maksimum korzyéci przy minimalnych kosztach. Rywalizujac ze soba, przed-
sigbiorcy zwigkszaja wydajnoéé, racjonalizuja koszty, zwigkszaja innowacyjnosé
i przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczeristwa. Im gospodarka jest bardziej konku-
rencyjna, tym szybciej si¢ rozwija.

Prawo ochrony konkurencji obejmuje przedsiebiorcéw i wprowadza zakaz po-
dejmowania przez nich dziatan, ktére moglyby ograniczy¢ konkurencje. W Polsce
dzialania te zostaly podzielone na dwie grupy.

Po pierwsze, prawo antymonopolowe zabrania przedsigbiorcy naduzywania
pozycji dominujacej. Mowa o firmie, ktéra ma tak duzy udziat w rynku, ze moze
w nim funkcjonowa¢ w oderwaniu od konkurentéw czy kontrahentéw, a nawet
konsumentéw. Domniemywa sig, ze pozycje dominujaca ma przedsi¢biorca, ktéry
posiada co najmniej 40-procentowy udzial w rynku. Zagadnienie to obejmuje tak-
ze dziatania organéw publicznych w zakresie kontroli koncentracji, w celu przeciw-
dzialania nadmiernej konsolidacji przedsigbiorstw i uzyskania pozycji dominujacej.

Po drugie, wprowadza si¢ zakaz zawierania przez przedsi¢biorcéw porozumier,
ktérych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji. Obejmuje on zaréw-
no firmy bezposrednio ze sobg konkurujace — dziatajace na tym samym szczeblu
obrotu (porozumienia poziome — horyzontalne), jak i podmioty ze soba niekon-
kurujace, funkcjonujace na réznych szczeblach obrotu (porozumienia pionowe

— wertykalne).
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Ustawa antymonopolowa zawiera przyktadowy katalog porozumien, ktére zo-

stang uznane za Zmowe, tj.:

* ustalanie, bezposrednio lub posrednio, cen i innych
warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw;

* ograniczanie lub kontrolowanie produkeji lub zbytu
oraz postepu technologicznego lub inwestycji;

* podziat rynkéw zbytu lub zakupdw;

e stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi
ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw uméw, stwarzajacych
tym osobom zréznicowane warunki konkurencji;

* uzaleznianie zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez
druga strong innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego
ani zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowys;

* ograniczanie dost¢pu do rynku lub eliminowanie z rynku
przedsi¢biorcéw nieobjetych porozumieniem;

* uzgadnianie przez przedsi¢biorcédw przystepujacych do przetargu lub przez
tych przedsigbiorcéw i przedsi¢biorcg bedacego organizatorem przetargu
warunkéw skfadania ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.

Porozumienia uznawane sg za sprzeczne z prawem, jezeli w ich efekcie zostata

naruszona konkurencja, nawet jesli nie byto to zamiarem uczestnikéw.”*[IN]

Niedozwolone postanowienia umowne - klauzule abuzywne

to zapisy w umowie zawieranej z konsumentem, ktdre ksztattuja jego prawa i obo-
wiazki w sposdb sprzeczny z dobrymi obyczajami i razaco naruszaja jego interesy.
Jest to klauzula niedozwolona. Dodatkowych warunkiem jest tutaj brak indywi-
dualnego uzgodnienia danego zapisu z konsumentem. Indywidualne uzgodnienie
nie oznacza, ze zawarcie umowy, np. w trybie negocjacji, catkowicie wytacza nie-
bezpieczeristwo uznania ktéregokolwiek postanowienia za niedozwolone — wazne
jest tutaj uzgodnienie (rzeczywiste) konkretnego postanowienia, a nie zawarcie
umowy. Ponadto na przedsi¢biorcy najczesciej ciazy cigzar wykazania fakeu uzgod-

nienia danego postanowienia.
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Otwarta definicja klauzul niedozwolonych (sprzeczno$¢ z dobrymi obyczaja-
mi) pozwala na dostosowanie tej figury prawnej do zmieniajacych si¢ warunkéw
rynkowych i coraz wymyslniejszych uméw i ofert skierowanych do konsumentdw.
Jest to duza zaleta tej instytucji, jednakze rodzi po stronie przedsi¢biorcéw obo-
wiazek ciaglej kontroli stosowanych przez siebie regulaminéw i wzorcéw umowy.

Skutkiem uznania danego postanowienia za niedozwolone jest fakt, ze kon-
sument nie jest nim zwiazany. Przykladowo, przedsi¢biorca zawart zapis o karze
umownej, ktére, nie do$¢ ze dotyczyta jedynie konsumenta, to jeszcze byta razaco
wygorowana. Uznanie tego zapisu za niedozwolony oznacza, ze konsument nie ma
obowiazku jej zaptaty. Aczkolwiek strony sa zwigzane umowa w pozostatym zakresie.

Polski ustawodawca definiuje pojecie ,niedozwolonych postanowiert umow-
nych” w Kodeksie Cywilnym w art. 3851-3853

Polski rejestr klauzul niedozwolonych jest katalogiem postanowien, ktdre na
mocy wyrokéw Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostaly uznane za
niedozwolone. Prowadzi go Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

Rejestr jest jawny i dostepny nieodptatnie na stronie internetowej UOKiIK.”?[IN]

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow - UOKiK
powstat w 1990 roku jako Urzad Antymonopolowy. Po przetomie politycznym
w roku 1989, kiedy gospodarka oparta zostata na mechanizmach wolnego rynku,
24 lutego 1990 roku uchwalono ustawe o przeciwdzialaniu praktykom monopo-
listycznym. Po reformie administracji centralnej w 1996 roku UA otrzymat swa
obecng nazwe — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Rozsze-
rzono przy tym zakres jego dziatari o ochrong intereséw konsumentéw. Jednoczesnie
Prezesowi Urzgdu podporzadkowano Gléwnego Inspektora Inspekeji Handlowej.
W 2000 roku Urzad rozpoczal monitorowanie pomocy publicznej udzielanej
przedsi¢biorcom oraz nadzorowanie ogélnego bezpieczenstwa produkedw.
Istotne znaczenie w rozwoju systemu ochrony konkurencji miata uchwalona
15 grudnia 2000 roku ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw (weszta
w zycie w kwietniu 2001 roku). Okreslita ona zasady funkcjonowania calego sys-

temu ochrony konkurencji i konsumentéw, w ktérym centralne miejsce zajmuje
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Prezes UOKIK. Jedna z najwazniejszych zmian bylo wprowadzenie kadencyjnosci
jego funkcji oraz obowiazku wytaniania w drodze konkursu.

W 2002 roku UOKIK podjat dzialania majace na celu stworzenie systemu
nadzoru rynku nad wyrobami podlegajacymi dyrektywom wspdlnotowym oraz
sytemu monitorowania jakosci paliw.

Wstapienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku dla UOKIK oznaczato
przede wszystkim zakoriczenie procesu harmonizacji polskiego prawa antymono-
polowego i konsumenckiego z regulacjami unijnymi. Od dnia akcesji Urzad dzia-
ta w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN).

Prezes UOKIK reprezentuje Polske w ramach sieci Consumer Protection
Cooperation (CPC), do ktérej naleza instytucje publiczne odpowiedzialne za
ochrong konsumentéw w Unii Europejskiej. Zostata ona utworzona na podstawie
przepiséw wspélnotowych z 2004 roku. Celem CPC jest wsp6tpraca w zakresie
zwalczania naruszen intereséw stabszych uczestnikéw rynku o charakterze trans-
granicznym — a zatem, wykraczajacych zasiegiem poza obszar jednego paristwa.

16 lutego 2007 roku uchwalono nowa ustawe o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw. W celu usprawnienia dziatart podejmowanych przez UOKIK, odstapio-
no od prowadzenia postgpowan na wniosek w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ oraz w sprawach praktyk, naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentéw. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ nakladania przez Prezesa UOKIK kar
pieni¢znych na przedsigbiorcéw, ktdrzy naruszyli zbiorowe interesy konsumentéw.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest centralnym orga-
nem administracji paristwowej. Odpowiada bezposrednio przed Prezesem Rady
Ministréw. Powolywany jest przez niego sposréd oséb wytonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru. Do kompetencji Prezesa UOKIK nalezy
ksztattowanie polityki antymonopolowej oraz polityki ochrony konsumentéw.
Kompetencje Prezesa UOKIK w zakresie ochrony konkurencji:

e prowadzenie postgpowari antymonopolowych w sprawach prakeyk

ograniczajacych konkurencje — naduzywania pozycji dominujacej na rynku
oraz niedozwolonych porozumien (karteli). Moga si¢ one zakoriczy¢ nakazem

zaniechania kwestionowanych dziatan oraz natozeniem kary pieni¢znej;
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* Prezesowi UOKIK przystuguje takze prawo kontroli koncentracji,
w celu niedopuszezenia do sytuagji, w ktdrej, w wyniku faczenia
si¢ przedsigbiorcéw, powstanie podmiot dominujacy na rynku;

* opiniowanie projektéw pomocy publicznej;

* Prezes UOKIK opiniuje projekty pomocy publicznej, udzielanej
przedsi¢biorcom w ramach programéw pomocowych oraz decyzji
indywidualnych, przed ich wystaniem do Komisji Europejskiejs

* monitoruje wsparcie udzielane przedsi¢biorcom;

* przygotowuje na podstawie sprawozdari podmiotéw, udzielajacych pomocy
oraz jej beneficjentéw, raporty roczne o wsparciu paristwa — przede
wszystkim jego skutecznosci i efektywnosci, a takze wplywie na konkurencje.

Uprawnienia w dziedzinie ochrony konsumentéw:

* prowadzenie postgpowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw. Moga si¢ one zakonczy¢ nakazem zaniechania
kwestionowanych dziatari, a takze natozeniem kary pieni¢znej;

* podejmowanie dzialaii zmierzajacych do wyeliminowania z obrotu
prawnego niedozwolonych postanowieri umownych — to znaczy
ksztattujacych interesy konsumentéw w spos6b sprzeczny z prawem
lub dobrymi obyczajami. Podstawowym narzedziem sa kontrole
wzorcdw umownych, stosowanych przez przedsiebiorcéw;

* prowadzenie postgpowan w sprawach ogdlnego bezpieczenistwa
produktéw, stuzacych ochronie zdrowia i zycia konsumentdw.

W ich wyniku Prezes UOKIiK moze nakaza¢ migdzy innymi
wycofanie z rynku wyrobu, stwarzajacego zagrozenie oraz
natozy¢ kare pieni¢zng w wysokosci do 100 tys. zt;

* monitorowanie systemu nadzoru rynku, kedry stuzy zapewnieniu, ze
w obrocie znajdujg si¢ wylacznie produkty bezpieczne i spelniajace
zasadnicze wymagania, okreslone w aktach prawnych, wprowadzajacych
do prawa polskiego tzw. dyrektywy nowego podejscia;

* zarzadzanie systemem monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw ciektych.”#[IN]
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Europejski komisarz ds. konkurencji
kreuje polityke ochrony konsumentéw i konkurencji, przygotowujac réwniez
propozycje traktatéw i innych instrumentéw miedzynarodowych, ktére sg na-
stepnie omawiane na posiedzeniach Rady Europejskiej. Jako cztonek Komisji
Europejskiej nadzoruje rzady paristw cztonkowskich w sprawie wdrazania zmian
prawa w kraju, wynikajacych z dostosowania ustawodawstwa krajowego do usta-
lert unijnych.
Gléwne zadania i obowiazki komisarza ds. Konkurencji sa nastgpujace:
* zapewnia sprawne dzialanie rynku wewngtrznego, dziatajac dla
dobra przedsigbiorcéw i konsumentéw oraz przyczyniajac si¢
do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki;
* egzekwuje wdrazanie regut konkurencji w czasie przeprowadzanych
fuzji, w zakresie naruszen zasad udzielania pomocy publicznej. W celu
wzmocnienia spdjnosci polityki pomocy publicznej, jest réwniez
odpowiedzialny za pomoc publiczng w transporcie i energetyce;
* opracowuje prawno-ckonomiczne ramy funkcjonowania
gospodarki konkurencyjnej oraz monitoruje sytuacje na rynku;
e odpowiada za wspieranie konkurencji i wspétpracy miedzynarodowe;j

z organami ochrony konkurencji spoza UE.”![IN]

Europejska Sie¢ Konkurencji
- (European Competition Network - ECN)
jest siecia europejska organéw wiadzy publicznej, dziatajacych w interesie publicz-
nym, stuzaca wdrazaniu europejskiego prawa konkurencji w wymiarze strukeural-
nym, dziatajaca na zasadzie wspétpracy pomigdzy krajowymi organami antymo-
nopolowymi a Komisja Europejska. W jej sktad wchodzi 28 cztonkéw: Komisja
Europejska, jako unijny organ ochrony konkurencji, oraz krajowe organy anty-
monopolowe dwudziestu siedmiu krajéw cztonkowskich UE, majace kompeten-
cje do stosowania zaréwno krajowego, jak i unijnego prawa konkurencji.

ECN nie ma osobowosci prawnej, wlasnej siedziby, ani wladz, czy trwatej we-

whnetrznej organizacji.

82 | WSGE



Struktura ECN, poza $cisle okreslonym sktadem cztonkowskim, stanowi luz-
ny, stale rozwijajacy si¢ uktad foréw dyskusyjnych i grup roboczych. Najwazniej-
szym forum Sieci jest spotkanie szeféw organéw antymonopolowych (Directors
General meetings). W spotkaniach tych, prowadzonych pod przewodnictwem
dyrektora generalnego do spraw konkurencji w Dyrekeji Generalnej do spraw
Konkurencji Komisji Europejskiej, uczestnicza zazwyczaj szefowie krajowych
organéw antymonopolowych. Spotkania, odbywajace si¢ co najmniej raz na rok
(zwolywane sa takze ad hoc), stuza wypracowaniu wspélnej kultury konkurencji
oraz wyznaczaniu kierunkéw rozwoju polityki konkurencji na przysztos¢.

Drugim istotnym forum sa spotkania plenarne (plenary meetings), w kt6rych
biora udzial szefowie organéw antymonopolowych lub najwyzsi ranga urzedni-
cy, zajmujacy si¢ w organach sprawami ECN i pracownicy Wydziatu do spraw
ECN Dyrekcji Generalnej do spraw Konkurencji Komisji Europejskiej. Podczas
spotkani plenarnych réwniez omawiane sa najwazniejsze z punktu widzenia po-
lityki konkurencji zagadnienia horyzontalne, dotyczace funkcjonowania Sieci,
ktére bezposrednio przektadaja si¢ na kierunek prac w poszczegdlnych grupach
roboczych.

Funkcjonowanie Europejskiej Sieci Konkurencji nadato strukcuralny impet
stosowaniu europejskiego prawa antymonopolowego. Prace i wymiana do$wiad-
czeri w ramach Sieci, rozszerzaja konwergencj¢ materialnoprawna na obszary, na
ktérych nie jest ona obligatoryjna, oraz stopniowo powodujg zblizanie procedur.
Odbywa si¢ to poprzez oddzialywanie wertykalne, tj. Komisji na krajowe organy

antymonopolowe oraz wertykalne pomiedzy cztonkami ECN.75[IN]

Europejskie Centrum Konsumenckie

w DPolsce jest instytucjg publiczng i nalezy do ECC-Net. ECC-Net jest euro-
pejska siecia, ktéra oferuje bezptatng informacje i pomoc dla konsumentéw przy
zakupach transgranicznych, dostarcza wiedzy konsumentom na temat ich praw
oraz asystuje w wypadku skarg. Obywatele maja dzigki niej tatwy dostep do pro-
cedur odszkodowawczych, zwlaszcza w sprawach ponad granicznych. ECC-Net

ma znaczacy wklad do polityki konsumenckiej Komisji Europejskiej.
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Konsumenci moga zgtasza¢ do ECK swoje skargi na przedsi¢biorcéw zwia-

zane z zakupami w innych krajach UE, Norwegii i Islandii oraz podrézami po
Europie.
Sie¢ ECC-Net zostata utworzona w 2005 roku w wyniku potaczenia dwéch ist-
niejacych poprzednio struktur: Sieci Europejskich Centréw Konsumenckich,
inaczej zwanych ,euroguichets” oraz Europejskiej Sieci Pozasadowej (EEJ-Net),
ztozonej z tzw. clearing houses — centréw, ktére pomagaty konsumentom rozwia-
zywal sprawy sporne.

Do zadan centréw nalezy:

* budowanie wiedzy konsumentéw poprzez przekazywanie

informacji o dostgpnych $rodkach prawnych w kraju
oraz w innych padstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, Norwegii i Islandii;

* poradnictwo prawne;

* polubowne rozwigzywanie skarg transgranicznych (cross-border cases);

* popularyzacja pozasadowych/polubownych

mozliwosci rozwiazywania sporéw (ADR);
e prowadzenie wsp6lnych z mediami akeji
o tematyce konsumenckiej;
* wspieranie kampanii informacyjnych na szczeblu unijnym;
 gromadzenie szczegétowych informagji o instytucjach Unii
Europejskiej i poszczegdlnych systemach prawnych padstw
cztonkowskich oraz o historii prawa konsumenckiego;

¢ informowanie przedsi¢biorcéw i innych §rodowisk

opiniotwdrczych o prawach oraz obowiazkach konsumentéw;
 prowadzenie kampanii edukacyjnych i informacyjnych;

* Scista wspétpraca w ramach sieci Europejskich Centréw

Konsumenckich w Europie (ECC-Net);

e wspdlpraca z innymi sieciami europejskimi

takimi jak: Solvit i FIN-NET.”°[IN]
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Powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw
wykonuje zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsu-
mentéw. Rzecznik konsumentéw jest bezposrednio podporzadkowany staroécie
(prezydentowi miasta). Zgodnie z obowiazujacym prawem, UOKIK podejmuje
dziatania w wypadku naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw. Natomiast
w sprawach indywidualnych bezptatna pomoc prawna konsumenci moga uzyska¢
m. in. u miejskich lub powiatowych rzecznikéw konsumentéw. Do zadan rzecz-
nika konsumentéw w szczegdlnosci nalezy:
* zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji
prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentéw;
¢ skiadanie wnioskéw w sprawie stanowienia i zmiany przepiséw
prawa miejscowego w zakresie ochrony intereséw konsumentéw;
* wystgpowanie do przedsi¢biorcéw w sprawach
ochrony praw i intereséw konsumentéw;
* wspdldziatanie z wlasciwymi miejscowo delegaturami Urzedu,
organami Inspekcji Handlowej oraz organizacjami konsumenckimi;
* wykonywanie innych zadan okreslonych
w ustawie lub w przepisach odr¢bnych;
* wytaczanie powddztwa na rzecz konsumentéw oraz
wstepowanie, za ich zgoda, do toczacego si¢ postepowania
w sprawach o ochrong intereséw konsumentéw.
Rzecznik konsumentéw w sprawach o wykroczenia na szkode konsumentéw
jest oskarzycielem publicznym w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania

w sprawach o wykroczenia.”*[IN]

Panstwowa Inspekcja Handlowa
jest wyspecjalizowanym organem kontroli powotanym do ochrony intereséw
i praw konsumentéw oraz intereséw gospodarczych paristwa.

Do zadan Paristwowej Inspekcji Handlowej nalezy:

¢ kontrola legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsigbiorcéw

prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza;
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* kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu w zakresie

zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w przepisach;

* kontrola produktéw w zakresie spetniania ogdlnych

wymagan dotyczacych bezpieczeristwa;

¢ kontrola substancji chemicznych, preparatéw chemicznych,

wyrobdéw i detergentéw przeznaczonych dla konsumentéw;

* kontrola produktéw znajdujacych si¢ w obrocie handlowym

lub przeznaczonych do wprowadzenia do takiego obrotu
w zakresie oznakowania i zafalszowan, oraz kontrola ustug;

* kontrola przestrzegania przez sprzedawcéw detalicznych i sprzedawcéw

hurtowych przepiséw o zuzytym sprzecie elektrycznym i elekeronicznym;

* kontrola przestrzegania przez sprzedawcéw detalicznych

i sprzedawcow hurtowych przepiséw o bateriach i akumulatorach;

* podejmowanie mediacji w celu ochrony intereséw i praw konsumentéw;

* organizowanie i prowadzenie statych polubownych sadéw konsumenckich;

* prowadzenie poradnictwa konsumenckiego;

e inne zadania wynikajace z ustawy.

Dziatalnoscia Inspekeji Handlowej kieruje Prezes Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw (wykorzystujac centrale UOKIK oraz delegatury).

Organy Inspekcji wykonuja zadania okreslone w ustawie na podstawie
okresowych planéw kontroli, ale moga tez podejmowa¢ kontrole nieplanowane
(na wniosek Prezesa Urzedu), jezeli wymaga tego interes konsumentéw lub interes
gospodarczy pafistwa. Kierunki dziatania Inspekcji oraz okresowe plany kontroli

opracowuje Prezes Urzedu.”’[IN]

Federacja Konsumentow

ogélnopolskie stowarzyszenie zarejestrowane 7 lipca 1981 r. Od 2004 roku jest Orga-

nizacja Pozytku Publicznego. Jest cztonkiem m.in. Consumers International — Swiato-

wej Organizacji Konsumenckiej i BEUC — Europejskiej Organizacji Konsumenckiej.
Zajmuje si¢ poradnictwem, oferujac bezptatne porady prawne konsumentom,

petni réwniez funkcjg opiniotwdrcza w sprawie przepiséw prawnych oraz kszeal-
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tuje relacje z przedsigbiorcami. Jako organizacja sektora pozarzadowego uczestni-
czy w pracach komisji polskiego Parlamentu i wspétpracuje z postami Parlamen-
tu Europejskiego. Opiniuje Strategi¢ Polityki Konsumenckiej, konkretne ustawy
i wdrazanie przepiséw wspéSlnotowych. Bierze aktywny udzial w konsultacjach
spolecznych, dotyczacych wszystkich obszaréw rynku, majacych wplyw na sytu-
acj¢ konsumentéw w kraju i za granica.

Wspdlpracuje z administracjg padstwowa i licznymi instytucjami w obsza-
rach, w ktérych bezposrednio opiniuje rozwiazania prawne. Dziata w takich in-
stytucjach, jak polubowne sady konsumenckie przy Inspekcji Handlowej czy sady

polubowne przy Prezesie Urzgdu Komunikacji Elektronicznej.”8[IN]

Audyt bezpieczenstwa

to dziatania obejmujace kontrolg obszaréw kluczowych dla prawidtowego funk-
cjonowania przedsi¢biorstwa. Zakres Audytu jest dostosowany do specyfiki firmy
w celu maksymalnego uszczelnienia systemu bezpieczeistwa.

Audyt bezpieczeristwa obejmuje nastgpujace obszary:

* bezpieczeristwo organdéw zarzadzajacych firmg oraz oséb fizycznych

posiadajacych dostep do informagji o szczegdlnym znaczeniu;

* bezpieczeristwo osobowe;

* ochrona fizyczna;

* ochrona techniczna;

* bezpieczenistwo teleinformatyczne;

* bezpieczeristwo informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa

* bezpieczenistwo danych osobowych;

* bezpieczeristwo informacji niejawnych.

Audyt bezpieczenistwa to wazny element prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Jego zadaniem jest ocena funkcjonowania systemu bezpieczeristwa, roz-
poznawanie i wykrywanie powstalych nieprawidtowosci. Audyt w zakresie bez-
pieczeristwa musi by¢ przeprowadzony w sposéb okresowy i ciagly. Powinien
uwzglednia¢ zmieniajace si¢ przepisy. Jest procesem ciaglym, kedrego celem jest

podniesienie poziomu bezpieczeristwa calego przedsigbiorstwa. Polega na kom-
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pleksowej i obiektywnej analizie informacji o aktualnym stanie w organizacji.
Okresla zagrozenia, sprawdza efektywno$¢ dziatan oraz zgodno$¢ stosowanych
procedur z polityka bezpieczedstwa.

Audyt bezpieczeristwa, nazywany réwniez audytem systemu ochrony, jest ana-
lizg stanu bezpieczeistwa, ktdra pozwala oceni¢ i zoptymalizowaé system ochro-
ny. Podstawowe elementy wchodzace w sklad audytu bezpieczeristwa, to:

* analiza zewnetrznych i wewnetrznych zagrozer;

* analiza efektywnosci zastosowanych rozwiazas,

w tym wspieranie proceséw operacyjnych;

* ocena stanéw zabezpieczen obiektéw i rekomendacja

dziatan podnoszacych poziom bezpieczeristwa.

Dzial Audytu i Bezpieczeistwa stanowi wazna funkcje w strukturze organiza-
Gji. Jego celem jest realizacja profesjonalnych audytéw wewnetrznych bezpieczen-
stwa. Audyt systemu ochrony ma na celu analiz¢ stanu bezpieczeistwa obiektu,
optymalizacji procedur organizacyjnych oraz podniesienie jakosci $wiadczonych
ustug. Dziat Audytu i Bezpieczeristwa (D.A. i B.) prowadzi dzialalno$¢ w naste-
pujacych sferach:

* wewngtrzne audyty obiektow;

* realizacja audyt6éw i analiza stanu bezpieczeristwa;

* przygotowanie strategii organizacji zarzadzania bezpieczedstwem firmy;

* prowadzenie specjalistycznych szkoled wewngtrznych i zewngtrznych;

* inne dziatania konsultacyjne, np. w zakresie ekspertyz.

Audyt bezpieczeristwa (audyt zgodnosci) — okresla reguly i sposéb funkcjono-
wania np: ochrona os6b, danych, majatku lub tajnos¢ i wiarygodnos¢ informacji.
W dziedzinie prawidtowosci misja jest bezpieczeristwo i zgodno$¢ dziatania, po-
legajaca na:

¢ identyfikacji aktéw do ochrony;

¢ identyfikacji niebezpiecznych zdarzen, ktére moga wystapié;

* zdefiniowanie czynnikéw, mogacych sprzyja¢ ich wystapieniu;

* okreslenie metod i srodkéw prewencji;

¢ okresleniu procedur wykonywania i ochrony tego co cenne.
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Zarzadzanie bezpieczeristwem informacji realizowane jest w szczeg6lnosci przez za-

pewnienie warunkéw, umozliwiajacych realizacje i egzekwowanie nastepujacych dziatan:

zapewnienie aktualizacji regulacji wewngtrznych w zakresie
dotyczacym zmieniajacego si¢ otoczenia;
utrzymywanie aktualnosci inwentaryzacji sprzgtu i oprogramowania,
stuzacego do przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj;
przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka utrzymanie
integralnosci, dostgpnosci lub poufnosci informaciji,
podejmowanie dziataii minimalizujacych to ryzyko;
podejmowania dziatari zapewniajacych, ze osoby zaangazowane w proces
przetwarzania informacji, posiadaja odpowiednie uprawnienia;
natychmiastowej zmiany uprawniedt w wypadku
zmiany zadan 0séb, o ktérych mowa w pke.;
zapewnienie szkolenia 0s6b zaangazowanych w proces
przetwarzania informacji uwzgledniajac:

— zagrozenie bezpieczeristwa informacji,

— skutki naruszenia zasad bezpieczeristwa informacji

w tym odpowiedzialno$¢ prawna,

— stosowanie §rodkéw zapewniajacych bezpieczenistwo informacji,
zapewnienie ochrony przetworzonych informacji;
ustanowienia podstawowych zasad gwarantujacych bezpieczna prace;
uwzglednienie w umowach zapiséw gwarantujacych
odpowiedni poziom bezpieczeistwa informacjis
zabezpieczenie informacji w sposéb uniemozliwiajacy
ich usuniecie lub zniszczenie;
ustalenie zasad postgpowania z informacjami;
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa
w systemach teleinformacyjnych;
zgloszenie incydentéw naruszenia bezpieczeristwa
zapewnienie okresowego audytu wewnetrznego

w zakresie bezpieczeristwa informacji.
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Audyt bezpieczeistwa powinien by¢ priorytetem dla organizacji funkcjonuja-

cych na rynku polskim.”’[AS]

Audyt bezpieczenstwa danych

Bezpieczenistwo ochrony danych osobowych obejmuje nast¢pujace etapy

Etap I:

diagnoza wstepna;

inwentaryzacja danych osobowych;

kreslenie systeméw informatycznych przetwarzajacych dane osobowe;
sprawdzanie kompletnosci dokumentagji biorac pod uwage przepisy;
Sprawdzanie aplikacji systeméw informatycznych

przetwarzajacych dane osobowe;

Przygotowanie raportu koricowego.

Etap II:

analiza zasad gromadzenia i uaktualniania danych.

Etap III:

weryfikacja wypelniania wymogdw bezpieczenistwa;

ocena zabezpieczen obszaru przetwarzania danych osobowych;
sprawdzanie poprawno$ci zarzadzania systemem informatycznym;

analiza poprawnosci dziatania systeméw przetwarzania danych osobowych;

ocena procedur udostgpniania danych osobowych.

Etap IV:

sprawdzanie przyjetej polityki bezpieczeristwa
przetwarzania danych osobowych;

ocena zasad postgpowanie w wypadku naruszenia
ochrony danych osobowych;

sprawdzanie dziatari zwigzanych z polityka szkoler;
weryfikacja wypetniania obowiazku informatycznego

— poprawno$¢ klauzul informacyjnych.

Duze znaczenie ma fakt ochrony danych przetwarzanych i przechowywanych

w systemach informacyjnych (wewngtrznych sieciach firm lub w Internecie).
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Zakres dziatat w ramach audytu bezpieczerstwa danych, obejmuje:

* analiz¢ zbioréw danych osobowych przetworzonych w firmie
pod katem wystgpowania koniecznosci ustanowienia
Polityki Bezpieczeistwa Danych Osobowych;

* oceng organizacji polityki bezpieczeristwa danych osobowych — zgodnos¢
polityki bezpieczeristwa do rzeczywistego stanu przetwarzania danych
osobowych w firmie oraz jej zgodno$¢ z wymogami prawa;

* oceng stopnia wdrozenia polityki bezpieczeristwa danych osobowych,

w tym kompletno$¢ dokumentacji, przygotowanie personelu
firmy, wdrozenie zasad przetwarzania danych osobowych;

* oceng przyjetych zasad doskonalenia polityki
bezpieczeristwa danych osobowych;

* oceng zastosowanych przedsigwzig¢ nadzorczych (nadzér
wewnetrzny) nad procesami przetwarzania danych osobowych;

* oceng zastosowanych zabezpieczeri mechanicznych i technicznych
w obszarze, w ktérym nastepuje przetwarzanie danych osobowych;

* analiz¢ uzyskanych wynikéw;

¢ okredlenie niezgodnosci w realizacji proceséw przetwarzania danych;

* opracowanie rekomendacji, majacych na celu zapewnienie
wlasciwej realizacji proceséw przetwarzania danych
osobowych w firmie, zgodnie z wymogami prawa.

W ramach audytu bezpieczeristwa danych dokonuje sie:

*  Wystepnej analizy, ktéra identyfikuje i okregla:

* zbi6r danych osobowych, ktére sg lub beda przetwarzane;

* systemy informatyczne, wykorzystywane do przetwarzania danych osobowych;

* istniejace w firmie zabezpieczenia;

* kompletno$¢ posiadanej przez firm¢ dokumentacji systeméw.

Wykorzystywania audytu stanu przetwarzania danych osobowych, wynikaja-

cych z ustawy o ochronie danych osobowych, dotyczacych:

e wymagan technicznych — bezpieczenistwo systeméw informatycznych

wykorzystywanych do przetwarzania danych osobowych;
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* wymagan organizacyjnych — analiza zasad dostepu
pracownikéw do systemdw oraz zasad ich przechowania;
* wymagan formalnoprawnych — ocena poprawnosci
przetwarzania danych osobowych.
e W zakresie audytu zgodnosci z ustawa o ochronie
danych osobowych sprawdza sie:
¢ spos6b przydzialu haset dla uzytkownikéw i czgstotliwos¢ ich zmiany;
* sposéb rejestrowania i wyrejestrowania uzytkownikéw;
e procedury rozpoczecia i zakonczenia pracy;
* metoda i czestotliwos¢ tworzenia kopii awaryjnych;
* spos6b postgpowania w zakresie komunikacji w sieci komputerowe;.
Audyt bezpieczeristwa danych osobowych jest gwarantem najlepszych zabez-
pieczeri dla personelu firmy przed konkurencja na rynku.®'[AS]

Audyt systemu
to kompleksowy przeglad dokumentagji organizacyjno-finansowej przedsigbior-
stwa. Jego efektem jest okreslenie wszystkich potrzeb i oczekiwan organizacji,
zwiazanych z dokumentacja systemu. Analiza dokumentacji i zalozeni systemu
pozwala oceni¢ kompetencje i kwalifikacje pracownikéw delegowanych do zadan
zwiazanych z tworzeniem i zarzadzaniem. W tym celu wykorzystuje si¢ odpo-
wiednie programy szkoleniowe, ktdre przygotowuja pracownikéw do podejmo-
wania skutecznych dziatar zwiazanych z zarzadzaniem siecia.

Audyt systemu podejmuje dziatania zwiazane z doradztwem strategicznym,
a takze badaniem marketingowym. Jego celem jest ocena strategii rozwoju techno-
logii informatycznych oraz proceséw zarzadzania w obszarze informatyki. Pozwala
minimalizowa¢ ryzyko popetnienia btedu, zmniejsza koszty wdrozenia, utrzyma-
nia i modernizacji rozwiazania informatycznego.

Audyt systemu polega na:

* kontroli spéjnosci kodowania;

* wyszukiwaniu potencjalnych bledéw;

e analizie wydajnosci wdrozonego systemus
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* weryfikacji jakosci $wiadczonych ustug i rodzaju zachodzacych proceséw IT;

znalezieniu tzw. ,waskich gardet”.

Nieustannie rozwijajace si¢ technologie informatyczne, wymagaja od zarza-

dzajacych obszernej wiedzy i trafnych decyzji popartych wnikliwa analiza. W tym

celu wykorzystuje si¢ migdzy innymi audyt systemu, ktéry jest procesem groma-

dzenia i oceniania ,dowodéw”. Jego celem jest okreslenie czy systemy informa-

tyczne i zwigzane z nimi zasoby wlasciwe chronia majatek.

Audyt systemowy ocenia dokumentacje systemu zaradzania bezpieczeristwem

pracy oraz funkcjonowanie systemu. W systemowych procesach wazne jest, aby

wyniki audytéw byly wlasciwie wykorzystywane do opracowania planu napraw-

czego. Funkgje audytu bezpieczeristwa informatycznego dotycza;:

sprawdzenia poprawnosci audytu bezpieczenistwa informatycznego;
analizy i szacowania ryzyka;
sprawdzenie niezawodnosci (sytuacje kryzysowe);

okresowych kontroli bezpieczetistwa.

Audyt systemu informatycznego okresla si¢ jako proces zbierania i oceny do-

wodéw, wskazujacych na:

whasciwg ochrone majatku;

utrzymanie integralnosci danych;

dostarczenie rzetelnych i wiarygodnych informacji;
sposdb wykorzystywania zasobéw informatycznych;

stosowanie wlasciwych mechanizméw kontroli wewnetrznej.

W ramach audytu systemu dokonuje si¢ oceny:

strategii i planowania;

zarzadzanie jakoscia;

zarzadzanie ryzykiem;

zarzadzanie projektami;

zarzadzanie zmiana;

zarzadzanie ciagloscia dziatania;
zarzadzanie incydentami i problemami;

rozwoju i utrzymania systemow.
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Realizacja audytu systemu

1 Planowanie, w skfad ktérego wchodzi: potwierdzenie

celu i zakresu audytu; wstgpna analiza badanego
§rodowiska; opracowanie programu badania.

2 Realizacja, w sklad ktérej wehodza: wywiady; analiza

dokumentagji; obserwacja; testy analityczne.

3 Raportowanie, zawierajace: raport z audytu; warsztaty dla

kierownictwa; opracowanie programu badania.

Raport z audytu obejmuje:

* podsumowanie;

* cel i zakres audytu;

* szczegdtowe wyniki audytu (zidentyfikowanie ryzyka, opis i ocena ryzyka

* rekomendacja usprawnien zmierzajaca do ograniczenia ryzyka).

Umiejetne wykorzystanie audytu, jako narzedzia w zarzadzaniu, pozwala na
wprowadzenie zmian organizacyjnych i technicznych. Obniza poziom ryzyka,
podnosi efektywnos¢ dziatari.

Audyt systeméw obejmuje oceng jakosci i wydajnosci sieci, w celu okreslenia
stabych stron, waskich gardet i zagrozen dla utraty dostgpnosci.

Audyt systemdw koncentruje si¢ na:

* ujawnieniu przyczyn probleméw siecis

* dokumentacji audytowanego $rodowiska sieciowego;

* przygotowania rozwiazan dla wykrytych probleméw.

Audyt systemu ocenia skuteczno$¢ wdrozonego systemu zarzadzania jakoscia,
identyfikuje stabe punkty, ustala i pomaga w podjeciu dziatai korygujacych,

obejmuje wszystkie obszary dzialania przedsi¢biorstwa.5![AS]

Audyt wewnetrzny

wedtug definicji Instytutu Audytoréw Wewngetrznych (IIA), jest to niezalezna,
obiektywna, zapewniajaca i doradcza dziatalnos¢, kedrej celem jest dodanie warto-
$ci i ulepszenie operacji danej organizacji. Pomaga ona organizacji w osiagnieciu

jej celéw poprzez wprowadzenie systematycznego, zdyscyplinowanego podejécia
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do oceny i udoskonalenia efektywnosci proceséw, zarzadzania ryzykiem proceséw
kontroli i nadzoru.
W polskich warunkach wykorzystuje si¢ mi¢dzynarodowe standardy kontroli
wewnetrznej i audytu wewnetrznego.
Do Zrédet powszechnie uznawanych standardéw zalicza si¢ (B: R Kuc. 2002
s. 148-149):
* Migdzynarodowy Instytut Audytoréw Wewnetrznych
(Insitute of Internal Auditoris);

* Amerykanskilnstytut Dyplomowanych Ksiggowych Publicznych
(Amercian Institute of Certifed, Public Accountants);

¢ Instytut Dyplomowanych Ksiggowych Anglii i Walii (The
Institute of Chartered Accountants In England and Wales);

* INTOSAL — Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych
Organéw Kontroli, do ktérej nalezy tez polska Najwyzsza
Izba Kontroli, sprawujaca nadzdr nad procesem wdrazania
audytu w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegd-
towego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego. W § 1 cyt. roz-
porzadzenia okreslony zostat szczegétowy sposéb i tryb przeprowadzania audytu
wewnetrznego, w tym:
e szczegblowe warunki planowania audytu wewngtrznego
oraz wz6r planu audytu wewnetrznego;

* tryb przeprowadzania audytu wewngetrznego oraz
sposdb wspdlpracy z pracownikami komérki, w ktérej
jest przeprowadzany audyt wewngtrzny;

* sposéb dokumentowania wynikéw audytu wewnetrznego;

* tryb sporzadzania i elementy sprawozdania

z przeprowadzenia audytu wewngetrznego. [AS]
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Strategia bezpieczenstwa

termin strategia pochodzi od greckich stéw stratos — wojsko i ago — prowadze.
W klasycznym ujeciu, pojecie strategia byto stosowane w definiowaniu wojny,
wojska i budowania pokoju. Wspétczesnie, pojecie to jest taczone z kluczowymi
sektorami sfery zycia publicznego, prywatnego i gospodarczego, w celu wskazania
wypracowanych i przyjetych do realizacji systeméw i metod dziatania. W kontek-
$cie bezpieczenistwa, strategia jest holistyczne i systemowe funkcjonowanie oraz
kategorie wartosci, konstytucyjnych organéw paristwowych i administracyjnych,
ukierunkowane na maksymalne ograniczanie stanu zagrozenia i poczucia lgku
w spoleczenistwie, a takze dajace pojedynczym obywatelom i grupom spotecznym
$wiadomo$¢, ze sa im gwarantowane swobody, umozliwiajace rozwdj w aspekcie:

politycznym, ekonomicznym, gospodarczym, spotecznym i ekologicznym.®*[AO]

Obrona przed Bronig Masowego Razenia (OPBMR)
jest w wojsku przedsigwzigciem powszechnym, a jej gléwnym celem jest zapew-
nienie zotnierzom zdolnosci przetrwania zdarzen CBRN (ang. chemical, biolo-
gical, radiological, nuclear), czyli zdarzen, wynikajacych z uzycia broni chemicz-
nej, biologicznej, radiologicznej i jadrowej lub uwolnienia toksycznych rodkéw
przemystowych do atmosfery oraz ich ochrona podczas realizacji zadand w strefach
skazonych tymi substancjami. Dlatego w trakcie prowadzenia dziatan taktycznych
kazdy przetozony (dowédca) musi uwzgledniaé realizacje przedsigwzig¢ OPBMR,
adekwatnie do poziomu zagrozenia i posiadanego wyposazenia. Dodatkowo kaz-
dy zolnierz musi posia$¢ wiedzg i umiejetnosci, aby maksymalnie wykorzystaé
walory ochronne posiadanych indywidualnych $rodkéw ochrony przed skazenia-
mi (ISOPS). OPBMR zajmuje si¢ réwniez medyczna ochrong przed zdarzeniami
CBRN ze szczegdlnym uwzglednieniem medycznych $rodkéw zapobiegawezych
oraz dziatari prewencyjnych i profilaktyki medycznej, ktdrych konsekwentna re-
alizacja przyczyni si¢ do osiagniecia wymiernych korzysci i do uniknigcia wielu
probleméw zdrowotnych w przysztosci.

Nalezy by¢ przygotowanym na ochrong przed wystapieniem skazeri, powsta-

tych w wyniku dziatari zbrojnych, jak i awarii technicznych, ktére moga dotknaé
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ludno$¢ cywilna, sity zbrojne, jak i catg strukture paristwa. Celem Obrony Przed
Bronia Masowego Razenia w takim wypadku bedzie zmniejszenie wptywu skut-
kéw razacego dziatania broni jadrowej, chemicznej i biologicznej oraz ochrona
ludnosci przebywajacej w rejonach skazonych. Zdolnoé¢ przetrwania niezbedna
po zdarzeniu CBRN wymaga wspélnego dziatania wielu stuzb, a w tym spegjali-
stow OPBMR i stuzby medyczne;j.
Obrona przed Broniag Masowego Razenia obejmuje pigé przedsigwzigé, ktére
sq realizowane stosownie do zagrozenia. Zalicza si¢ do nich:
* rozpoznanie, identyfikacj¢ i monitoring skazeri — realizowane w celu
wykrycia zdarzedt CBRN oraz oceny ich skutkdw poprzez rozpoznanie
i identyfikacj¢ wystgpujacych skazen, okreslenie stopnia skazenia
i granic rejonéw skazonych, pobranie prébek oraz monitorowanie
zmian w sytuadji skazed. Zadaniem powszechnym jest obserwacja
wystapienia potencjalnych skazen, polegajaca na obserwacji przestrzeni
powietrznej, terenu, miejsc i 0séb (réwniez z wykorzystaniem $rodkéw
technicznych) celem stwierdzenia zdarzesi CBRN lub oznak obecnosci
skazeni. Atak $rodkami biologicznymi moze by¢ réwniez wykrywany
poprzez monitoring zdrowia zaréwno zotnierzy, jak i ludnosci cywilnej,
a wszystkie zmiany w stanie zdrowia musza by¢ natychmiast analizowane
i poddawane leczeniu juz przy wezesnych objawach choroby;
e zarzadzanie informacjami CBRN realizuje si¢ w celu natychmiastowego
zebrania danych, dotyczacych zdarzet CBRN (prognozowanie
i ocena ich skutkéw) oraz przekazania, poza kolejnoscia i we
wszystkich relacjach tacznosci, komunikatéw CBRN (réwniez
ostrzegawczych), ktére umozliwia zagrozonym wojskom (ludnosci
cywilnej) wykonanie przedsiewzie¢ ograniczajacych skutki skazer.
Zadaniem powszechnym jest alarmowanie o tego typu zdarzeniach
oraz prawdopodobnych skazeniach, dlatego niezbedna jest znajomos¢
m.in. sygnaléw powszechnego ostrzegania i sygnatéw alarmowych;
 ochrona przed skazeniami — dotyczy wykorzystania indywidualnej

i zbiorowej ochrony przed skazeniami, aby zapewni¢ zotnierzom
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i ludnosci cywilnej zdolnos¢ przetrwania, a wojsku dodatkowo
umozliwi¢ kontynuowanie dziatat w warunkach skazen, a takze
realizacje zadan zwiazanych z ochrong sprzetu i wyposazenia. Zadanie
to wymaga znajomosci srodkéw i sprzgtu OPBMR (w tym ISOPS)
oraz istniejacych ograniczeri, co do mozliwosci realizacji zadan;

* ograniczanie zagrozenia skazeniami realizuje si¢ w celu obnizenia
wplywu skazenl na prowadzong operacje i obejmuje: unikanie skazen,
ograniczanie rozprzestrzeniania skazeni, kontrole stopnia skazenia oraz
likwidacje skazen. Najlepszym sposobem na ograniczenie zagrozenia jest
unikanie skazer, nie tylko ze wzgledu na potencjalne straty, ale réwniez
na czasochtonno$¢ procesu likwidagji skazen.

Dtlugotrwate przebywanie w strefach skazen moze spowodowaé duze
utrudnienia w prawidfowym funkcjonowaniu calego spoteczenistwa,
zaréwno struktur padstwowych, jak i zwyklych mieszkaficéw. Wraz
ze wzrostem czasu przebywania w strefie skazonej ryzyko porazert
si¢ zwicksza. Taki stan rzeczy implikowat bedzie konieczno$é
wykonania likwidacji skazen, ktdrej celem bedzie usunigcie

lub neutralizacja $rodkéw promieniotwérezych, chemicznych

i biologicznych z powierzchni ciata, ubran, sprzgtu, budowli oraz
terenu. Nalezy pamictaé, iz ma ona jednak pewne ograniczenia;

e medyczna ochrona przed zdarzeniami CBRN jest ukierunkowana
na obnizenie podatnosci wojsk wlasnych na zdarzenia CBRN, leczenie
i ewakuacj¢ porazonych. Obejmuje ona: profilaktyke medyczna,
medyczne $rodki zapobiegawcze, leczenie porazonych w warunkach
skazenl oraz ewakuacj¢ porazonych. W ramach profilaktyki medycznej
powinno si¢ uwzglednia¢ zalecenia specjalistéw stuzb medycznych
w zakresie dziatari profilaktycznych i prewencyjnych (szczepienia,
podawanie lekarstw), natomiast kazdy zotnierz musi umieé

zastosowa¢ $rodki, bedace na jego wyposazeniu (ISOPS).*[TB]
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Indywidualne $rodki ochrony przed skazeniami (ISOPS)

to, w dzialaniach z uzyciem $rodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicz-
nych lub nuklearnych, odziez i wyposazenie osobiste niezbedne do indywidualnej
ochrony przed skazeniami chemicznymi, biologicznymi, zagrozeniami radiolo-
gicznymi i skutkami uzycia broni nuklearnej. Zwykle w sktad ISOPS wchodzi
co najmniej: maska przeciwgazowa, odziez okrywajaca cale cialo, proste przyrzady

do wykrywania skazen oraz $rodki odkazajace i pierwszej pomocy.®[TB]

Zdarzenie CBRN

jakiekolwiek zdarzenie, wynikajace z uzycia broni chemicznej, biologicznej, ra-
diologicznej, jadrowej oraz urzadzest CBRN lub uwolnienia toksycznych §rodkéw
przemystowych do $rodowiska. Wspétczesny wielowymiarowy charakter zagrozen
powoduje, ze do zdarzei CBRN klasyfikuje si¢ rowniez materialy wybuchowe
o wysokiej wydajnosci, okreslane wspélnie mianem zdarzed CBRNE. Materia-
ty wybuchowe o wysokiej wydajnosci sg powszechnie dostgpne i w polaczeniu
z ww. materiatami niebezpiecznymi (CBRN), stanowia ogromne zagrozenie dla

zdrowia i zycia ludzi, zwlaszcza w dziataniach asymetrycznych.®[TB]

Bojowe $rodki trujace (BST, BST)
to toksyczne zwiazki chemiczne, ktére moga oddziatywaé na systemy fizjologiczne
organizmu, przedostajac si¢ do jego wngtrza poprzez drogi oddechowe, pokarmo-
we, blony §luzowe, oczy i skdre. Poprzez posiadane whasciwosci chemiczne i fi-
zyczne znalazly one zastosowanie militarne i moga by¢ wykorzystywane na polu
walki w postaci par oraz aerozoli, substancji statych i ciektych. BST moga by¢
uzyte w celu wywotania wysokich strat w ludziach oraz do diugotrwatego ska-
zenia terenu, obiektéw i sprzetu bojowego. Stanowia one podstawowy sktadnik
broni chemicznej.

Substancje chemiczne powinny spetnia¢ szereg wymagan toksykologicznych,
fizykochemicznych i technologicznych, aby zostaly zaliczone do grupy bojowych
srodkéw trujacych. Idealny zwiazek chemiczny zaliczany do BST powinien ce-

chowaé sie:
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* wysoka toksycznoscia;

* szybkim albo utajonym dziataniem;

* brakiem cech organoleptycznych;

* tfatwa przenikalnoscig przez rézne materialy (przede

wszystkim przez skére cztowieka);

e odpornoscig na wplyw czynnikéw atmosferycznych;

* odpornoscia na wpltyw chemicznych $rodkéw odkazajacych;

* odpornoscia na detonacje, temperature i dtugotrwate przechowywanie;

¢ utrudniong wykrywalnoscia aparaturowa;

e odpowiednimi parametrami fizykochemicznymi.

Bojowe srodki trujace klasyfikuje si¢ réznie, w zaleznosci od przyjetego kryte-
rium. Jako kryterium podzialu mozna przyjaé stan fizyczny substancji, ich whasno-
$ci chemiczne, fizyczne i toksykologiczne oraz przeznaczenie militarne.

BST, w oparciu o kryteria fizyczne, uwzgledniajace stan skupienia $rodkéw
trujacych w temperaturze 20° C oraz prezno$¢ par w tej temperaturze przy ci-
$nieniu 1013 hPa, dzieli si¢ na lotne, $rednio oraz mato lotne. Zwiazki te moga
réwniez wystgpowal w ww. warunkach w formie gazowej (fosgen, arsenowodor),
cieklej (kwas pruski, iperyt, sarin, soman) i stalej (adamsyt, chloroacetofenon,
CS). Wigkszo$¢ z nich jest przechowywana i transportowana w postaci ciektej,
a dopiero w dziataniach przeksztalcane sa w forme acrozoli. Stan skupienia $rod-
ka chemicznego nie decyduje o jego efektywnosci, ale przeksztatcenie go w broni
moze si¢ wiaza¢ z wigkszymi lub mniejszymi trudnosciami w zaleznosci od tem-
peratury otoczenia. Kryterium chemiczne uwzglednia budowe czasteczek srodkéw
trujacych i ich wasnosci.

Najwazniejszy i najczesciej publikowany jest podziat BST, uwzgledniajacy kry-
terium toksykologiczne, czyli sposéb oddziatywania $rodkéw na organizm. Opar-
ty jest on na dziataniu fizjologicznym bojowych $rodkdéw trujacych i obejmuje:

* $miertelne $rodki trujace — bojowe $rodki trujace o dziataniu

paralityczno-drgawkowym, ogélnotrujacym i duszacym oraz parzacym:
paralityczno-drgawkowe — $rodki te oddziatywaja na uktad

nerwowy i zaktécajg funkcje organizmu, takie jak oddychanie czy
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koordynacja ruchowa. Wystepuja w postaci nietrwatej lub trwalej.
Dawki kumulowane w organizmie poteguja szkodliwy efekt, powstaty
wskutek kilkukrotnego zatrucia,

ogélnotrujace — $rodki te ograniczaja przyswajanie tlenu z krwi przez
komorki organizmu, a w wysokich st¢zeniach powoduja gwattowna
niewydolno$¢ oddechowa. W §rodowisku naturalnym posiadaja
wysoce nietrwaly charakter i s3 lzejsze od powietrza. To powoduje
zmniejszenie ich toksycznego dziatania do krétkiego czasu (sekund/
minut) w bezposrednim sasiedztwie rejonu uzycia,

duszace — $rodki te uszkadzaja ptuca, atakuja drogi oddechowe

i powodujg przenikanie duzych iloéci ptynu do ptuc. Efekt dziatania
jest podobny do utopienia i w tej postaci sa nietrwale,

$rodki parzace — $rodki te uszkadzaja oczy i pluca oraz powoduja
oparzenia i pecherze na skérze. Moga powodowac¢ $mier¢, ale

ich gléwnym przeznaczeniem wojskowym jest uszkodzenie ciata

i wyeliminowanie zotnierza z dziatania na polu walki. Wigkszo$¢
$rodkdéw parzacych jest trwala, jednak ich trwato$¢ zalezna jest

od sktadu chemicznego i czynnikéw srodowiskowych. Stanowia

one zagrozenie powodowane bezposrednim kontaktem w miejscu
skazenia oraz parami na drodze ich przemieszczania. Powoduja
stany zapalne, a po kilku godzinach oparzenia skéry, oczu i drég
oddechowych. Efekt uzycia rodkéw parzacych kumuluje si¢

w organizmie, podobnie jak w wypadku §rodkéw o dziataniu
paralityczno-drgawkowym;

* obezwtadniajace srodki trujace powoduja tymczasowe zaburzenie
funkcjonowania organizmu czfowieka i nie sa uwazane za $miertelne.
Uzyte w duzych stezenia lub w wypadku dtugotrwatego narazenia,
moga powodowad $mier¢, jednak nie jest to ich podstawowy
cel dziatania. Srodki obezwtadniajace, zgodnie z prawem nie
sa uwazane za bojowe $rodki trujace. Stosowane sa w celu

wyegzekwowania prawa (np. w podczas tlumienia zamieszek).
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Wazny jest sposdb dziatania $rodka chemicznego, czyli droga wnikania sub-
stangji toksycznej do organizmu. Najczesciej sa to drogi oddechowe oraz skéra.
Srodek wdychany uszkadza ptuca i szybko wnika do krwi, wywotujac szkodliwe
skutki. Srodek, ktéry dziata kontaktowo, wnika do organizmu przez skére, oczy
lub blony $luzowe, a nastgpnie do krwi. Kolejna cecha, wedtug ktérej klasyfikuje
si¢ $rodki chemiczne, jest szybko$¢ dziatania, okreslana czasem uptywajacym mie-
dzy skazeniem $rodkiem trujacym a efektem tego skazenia. Trucizny dzialajace
szybko, takie jak srodki paralityczno-drgawkowe i cyjanki, moga wywotaé objawy
zatrucia prawie natychmiast i powodowa¢ $mieré w czasie kilku minut. Srodki
chemiczne klasyfikuje si¢ réwniez ze wzgledu na ich trwato$¢, oznaczajaca czas,

w ketdrym $rodek trujacy zachowuje swojg toksycznos¢ po uzyciu.®[TB]

Bron chemiczna

jeden z rodzajéw broni, w ktérym podstawowym czynnikiem razacym jest sub-
stancja chemiczny o toksycznych wilasciwosciach, przeznaczona do razenia ludzi
w celu ich zranienia, obezwladnienia lub u§miercenia. Spotyka si¢ réwniez stwier-
dzania, iz termin ten jest utozsamiany z pojeciem ,,gazéw bojowych”. Wynika to
z faktu, Ze niektdre zwiazki chemiczne, wykorzystywane w dziataniach bojowych,
wystgpowaly wlasnie w formie gazowej(w temperaturze pokojowej sa gazami lub
cieczami o duzych preznosciach par). Nie nalezy jednak utozsamiaé formy roz-
przestrzeniania $rodka trujacego z jego nazwa (gazy bojowe), gdyz popelnia si¢
duzy btad ze wzgledu na zastosowanie duzego uproszczenia.

Termin brori chemiczna ma jednak szersze znaczenie i oprécz samego czynni-
ka razacego, obejmuje tez urzadzenia i techniki do jego przenoszenia i aplikowa-
nia na polu bitwy.

Bojowe $rodki trujace, zgodnie z Rezolucja nr 687 Rady Bezpieczeristwa ONZ
z 3 kwietnia 1991 r. s3 uznawane za brod masowego razenia. Umowy i deklaracje mie-
dzynarodowe zakazuja stosowania tego typu broni. Protokét genewski z 1925 r. zakazat
stosowania bojowych $rodkéw trujacych, ale nie rozwijania ich produkgji i przechowy-
wania. Dopiero Konwencja o Broni Chemicznej z 1993 r. ostatecznie rozwiazata ten

problem i zakazata badan, produkgjii przechowywania tych srodkéw w kazdej formie.
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Srodki chemiczne, wykorzystywane jako bojowe érodki trujace w broni che-
micznej, klasyfikuje si¢ na podstawie ich whasciwosci fizycznych i chemicznych
oraz toksycznosci, a takie mechanizmu szkodliwego dziatania. Srodki chemiczne
mozna scharakteryzowa¢ za pomoca ich zdolnoscig do usmiercania, tj. prawdopo-
dobieristwa powodowania §mierci w wyniku zatrué. Jak si¢ okazuje, rozréznienie
miedzy Srodkiem u$miercajacym a nieu§miercajacym nie jest fatwe. Usmiercajace
$rodki chemiczne sg oczywidcie przeznaczone do powodowania skutkéw $mier-
telnych w warunkach pola walki, ale moga tez by¢ stosowane w dawkach mniej-
szych od $miertelnych w celu uszkadzania lub obezwtadniania, a nie zabijania.
Szesnastowieczny lekarz, ojciec toksykologii, Paracelsus (1493-1541) zapropo-
nowal definicj¢ trucizny ,Wszystko jest trucizng i nic nig nie jest. O tym, czy
dana substancja nalezy do trucizn decyduje wielko$¢ dawki.” Z kolei w Ustawie
z dnia 21.05.1963 r. o substancjach trujacych znajdzie si¢ nastgpujaca stwierdze-
nie ,,Substancjami trujacymi sa substangje, ktére w razie przedostania si¢ do or-
ganizmu lub stykania si¢ z powierzchnia ciala zagrazaja zdrowiu lub zyciu ludzi,
badzZ zwierzat”. Trucizna jest wigc substancja, ktéra wprowadzona w matej dawce
do ustroju, wskutek swej aktywnosci toksykodynamicznej, moze spowodowaé za-
burzenia funkcjonalne organizmu o réznym stopniu nasilenia, az do zejécia $mier-
telnego wiacznie. Jednostka najtrafniej okreslajaca stopieni toksycznosci danej sub-
stangji, jest dawka wywotujaca okreslony efekt toksyczny. Wyraza si¢ ja zwykle
jako dawke wlasciwa w [mg] trucizny na [kg] masy czlowieka lub zwierzecia do-
$wiadczalnego. Efektem toksycznym najbardziej charakterystycznym dla trucizn
jest efekt $miertelny, a wywolujaca go dawke okresla si¢ jako dawke $miertelng
(LD - letalis dosis): LD[mg/kg].Wprawdzie operuje si¢ réwniez dawkami LDo
i LD100 (progows i absolutnej $miertelnosci), ale najbardziej charakterystyczng
jest LD50. Dawka ta uwzglednia osobnicza, rasowa, zwiazana z wiekiem i sta-
nem zdrowia wrazliwo$¢ cztowieka na trucizny. Dawka ta wyraza taka ilo$¢ $rod-
ka trujacego w [mg] i przypadajaca na [kg] masy ciata cztowieka lub zwierzecia
doswiadczalnego, ktéra powoduje $mieré¢ u potowy populacji ludzi (lub zwierzat
doswiadczalnych). LD50 tej samej trucizny ma inng warto$¢ dla cztowieka i inne

wartoéci dla réznych gatunkéw zwierzat.*[TB]
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Bojowe srodki trujace o dziataniu paralityczno-drgawkowym
($rodki paralityczno-drgawkowe, fosforoorganiczne $rodki trujace, FOST) zo-
staly odkryte, przez zespét chemikéw niemieckich, pracujacych pod kierunkiem
Gerharda Schradera w latach poprzedzajacych druga wojne $wiatowa (1936).
W czasie badan fosforoorganicznych zwiazkéw chemicznych — insektycydéw
— ustalili oni, Ze niektdre substancje chemiczne z tej grupy maja niezwykle wysoka
toksyczno$¢ w stosunku do organizméw cieptokrwistych. Prace badawcze natych-
miast po dokonaniu odkrycia zostaly utajnione. Wkrétce postanowiono wykorzy-
sta¢ zwiazki chemiczne tej grupy w charakterze §rodkéw trujacych. Bezposrednio
przed druga wojna $wiatowa i w toku jej trwania Niemcy przystapili do produkgji
dwu zwiazkéw chemicznych z grupy fosforoorganicznych — tabunu (GA) i sari-
nu (GB). Tabun produkowano na skal¢ przemystowa w zaktadach chemicznych
w Brzegu Dolnym nad Odra.

Tabun, sarin i VX oraz inne $rodki trujace z tej grupy — DFP i soman — maja
podobne whasciwosci fizyczne i sa bezbarwnymi lub z6ttobrunatnymi cieczami o ni-
skich temperaturach topnienia i wysokich temperaturach wrzenia. Moga w zwiazku
z tym by¢ stosowane w kazdych warunkach klimatycznych. Maksymalne st¢zenie
par poszczegdlnych srodkéw trujacych jest zréznicowane. Zwraca uwage wysokie
maksymalne stezenie par sarinu i stosunkowo niewielkie $rodka trujacego VX. Roz-
puszczalno$é w wodzie omawianych srodkéw trujacych jest niewielka, z wyjatkiem
sarinu. Srodki fosforoorganiczne moga wicc skaza¢ wode na stosunkowo dhugi czas.

Wihasciwosci chemiczne omawianych zwiagzkéw sa réwniez podobne, z wyjat-
kiem VX. Wynika to z tego, ze wszystkie one maja charakeerystyczna budowe.
Srodek trujacy VX jest znacznie trwalszy chemicznie w poréwnaniu z tabunem,
sarinem czy somanem.

Wszystkie fosforoorganiczne $rodki trujace sa niezwykle toksyczne dla ludzi
i $wiata zwierzecego. Dziatajg one paralizujaco na migsnie oddechowe, co powo-
duje $mieré w czasie krétszym niz kilka minut.

Podstawa, toksycznego dziatania $rodkéw fosforoorganicznych jest unieczyn-
nienie hydrolazy acetylocholiny (acetylocholinoesterazy, AChE). Powoduje to

nadmierne gromadzenie si¢ acetylocholiny w tkankach, co jest bezposrednia przy-
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czyna zaburzeni czynnosci fizjologicznych organizmu. Acetylocholina jest przekaz-
nikiem chemicznym impulséw przesytanych przez zlacze synaptyczne komérki
nerwowej. W zlaczu synaptycznym wystepuje ona tylko w czasie przekazywania
impulsu, a dtuzsze jej pozostawanie w szczelinie synaptycznej powoduje zakto-
cenie przewodnictwa w komérce nerwowej, co w konsekwencji prowadzi do jej
uszkodzenia. Uszkodzenie znacznej ilosci komérek nerwowych przez srodek fos-
foroorganiczny powoduje szybkie powstanie zaburzed czynnosci wielu uktadéw
organizmu, stanowiace sumaryczny efekt zatrucia.

Objawy zatrucia fosforoorganicznymi srodkami trujacymi wystepuja w krét-
kim czasie bez okresu utajenia, a ich nasilenie jest zalezne od wielkosci pochto-
nigtej dawki. Trucizna moze by¢ podawana do organizmu wielokrotnie w matych
dawkach podtoksycznych, wywotujac w efekcie zatrucie przewlekte lub jednora-
zowo, w dawkach toksycznych, powodujac zatrucia ostre. Zatrucia przewlekte sg
powodowane poprzez kumulowanie si¢ $rodkéw fosforoorganicznych w organi-
zmie, wskutek czego z matych dawek podtoksycznych uzyskuje si¢ efekt zatrucia.
Tym tumaczy si¢ wystgpowanie zatru¢ podczas dtugotrwatego przebywania ludzi
w atmosferze o bardzo niskiej zawartosci trucizny.

W zatruciach droga inhalacyjna juz po kilkudziesieciu sekundach wystepu-
ja objawy ze strony drég oddechowych i narzadéw wzroku, tj. wodnisty wyciek
z nosa, $linotok, wzmozone wydzielanie sluzu w drzewie oskrzelowym, uczucie
cigzaru w klatce piersiowej. Pojawia si¢ lekka dusznos¢ wskutek skurczu oskrze-
li i zalegania w nich wydzieliny. Szczegélnie utrudniona jest faza wydechu. Wy-
stepuje takze silne zwezenie Zrenic, béle w galce ocznej, tzawienie i przekrwienie
spojéwek. Objawy ze strony innych narzaddéw, to nudnosci, wymioty, czgste odda-
wanie moczu, szybkie meczenie sig, ogdlne ostabienie, niekiedy drzenie widkien-
kowe mig$ni twarzy czy wzmozone wydzielanie potu. Osoba zatruta odczuwa béle
i zawroty glowy, uczucie niepokoju, trudnosci z koncentracja.

W zatruciach cigzkich z ust wydziela si¢ obfita piana powstajaca w wyniku
silnego $linotoku i nasilonego wydzielania si¢ §luzu w oskrzelach. Obserwuje si¢
niedowlad migéni szkieletowych, drgawki kloniczno-toniczne, bezwolne oddawa-

nie moczu i katu, sinicg. Zatruty traci przytomnos¢, popada w $piaczke. Nasila sig
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niewydolno$¢ oddechowa, po czym nastepuje ustanie oddechu wskutek porazenia
miegéni oddechowych. Zejécie $miertelne moze nastapi¢ w ciagu kilkudziesigciu
godzin, a przy wysokich st¢zeniach §rodka trujacego, w czasie kilku minut.
Leczenie zatru¢ zwiazkami fosforoorganicznymi rozpoczyna si¢ od podania
atropiny i reaktywatoréw cholinoesterazy oraz zwalczania niedotlenienia. W dal-
szej kolejnosci podaje si¢ w miare potrzeby leki przeciwdrgawkowe, krazeniowe,

antybiotyki i inne.* [TB]

Bojowe $rodki trujace o dziataniu parzacym (Srodki parzace)

Historia rozwoju i bojowego uzycia parzacych $rodkéw trujacych siega okresu
pierwszej wojny $wiatowej. Gléwny ich przedstawiciel — iperyt siarkowy, zostat za-
stosowany przez Niemcdw po raz pierwszy 12 lipca 1917 r. Amerykanie w czasie
pierwszej wojny $wiatowej (1918 r.) wyprodukowali inny parzacy $rodek trujacy —
luizyt. W okresie migdzywojennym w Stanach Zjednoczonych przebadano, a na-
stepnie wyprodukowano znaczne iloéci iperytu azotowego. Ze znanych $rodkéw
parzacych najwigksze znaczenie wojskowe ma jednak iperyt siarkowy.

Parzace $rodki maja stosunkowo wysokie temperatury topnienia i wrzenia,
z miejsca skazenia odparowuja wigc niezbyt intensywnie. W zwiazku z tym za-
chowuja razace dziatanie w terenie przez okres od kilku godzin (latem) do kilku
tygodni (zima). Charakterystyczne jest réwniez to, ze wszystkie srodki parzace
maja specyficzny zapach: iperyt siarkowy — musztardy, luizyt — pelargonii, a iperyt
azotowy — kwiatowy. Sg to ciecze oleiste, o gestosci wickszej od gestosci wody.
Poniewaz za$ s3 praktycznie nierozpuszczalne w wodzie, opadaja na dno zbiorni-
kéw wodnych i skazaja ja na bardzo dtugi czas. Doskonale tez wsiakaja w gume,
kauczuk, skdre i wyroby tekstylne. Dlatego tez skazona odziez, sprzgt i uzbrojenie
musza by¢ odkazane bardzo doktadnie albo wymienione na nowe.

Omawiane §rodki maja zblizone wlasciwosci trujace: wszystkie przenikaja
do organizmu przez drogi oddechowe, §luzéwke i skére oraz wywotuja w czasie
oddziatywania na ludzi i zwierzgta trudno gojace si¢ oparzenia, ktore s bardzo
wrazliwe na urazy mechaniczne i zakazenia. Mechanizmy ich oddziatywania na

komorki zywe i niektdre objawy zatrucia s3 natomiast zréznicowane.
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Iperyt siarkowy jest silng trucizng protoplazmatyczna. Przy zetknigciu sie
z zywa komérka wywotuje uszkodzenie protoplazmy, a po pewnym czasie §mieré
komorki. Znamienne jest to, ze po zatruciu iperytem wystepuje wyjatkowo diugi
okres utajenia. Poza uszkodzeniem miejscowym iperyt wchionigty do krwi wy-
wiera ogélne dziatanie toksyczne. Poczatkowym objawem skazenia skéry jest za-
czerwienienie, ktére po kilku lub kilkunastu godzinach zamienia si¢ w drobne
pecherzyki, zlewajace si¢ pézniej w jeden duzy pecherz. Po peknigciu pecherzy
powstaja bolesne rany, gojace si¢ miesiacami.

Iperyt siarkowy, dziatajac w postaci acrozolu lub pary, réwniez powoduje silne
podraznienie spojéwek i powiek oraz powazne zmiany w ptucach i calym orga-
nizmie. Pierwsze objawy porazenia ptuc wystgpuja po uplywie kilku godzin od
momentu zatrucia i s3 nimi ostry kaszel, przyttumiona, ochrypta mowa, a nawet
bezglos. Po uplywie doby wystepuje zapalenie oskrzeli, ogélne ostabienie i zle sa-
mopoczucie, w cigzszych przypadkach obrzgk ptuc. Zatrucie iperytem siarkowym
przez przewdd pokarmowy (po spozyciu skazonych produktéw zywnosciowych
lub wody) wystepuje réwniez po pewnym okresie utajenia. Cechuje je bolesne
zapalenie i martwica $luzéwek jamy ustnej, gardla i jezyka, gwattowne wymioty,
béle brzucha, cigzkie objawy krwotoczne, zapalenie zotadka oraz ogélne zatrucie.

Dzialanie iperytu azotowego jest podobne do dziatania iperytu siarkowego.
Réznice sprowadzaja si¢ do skrécenia okresu utajonego (niekiedy do kilku minut)
oraz zwigkszonego oddziatywania ogdlnotrujacego. Po przedostaniu si¢ do krwio-
biegu moze on spowodowad wytworzenie skrzepéw krwi w naczyniach wlosowa-
tych, przez to zahamowanie jej przeptywu, a w konsekwencji §mier¢.

Luizyty (A, B i C) stosowano gléwnie jako substancj¢ obnizajaca punkt zama-
rzania gazu musztardowego (iperytu siarkowego). Pomimo poznania wielu aspek-
téw dziatania luizytu, ktory zawiera m.in. tréjwartosciowy arszenik, wchodzacy
w reakcje z enzymami zawierajacymi grupy tiolowe w organizmie, do chwili
obecnej nie odkryto faktycznego mechanizmu jego dziatania na organizm ludzki.

Postgpowanie w zatruciach i skazeniach iperytami polega na szybkim usunie-
ciu trucizny z powierzchni ciata lub usunigciu jej z przewodu pokarmowego (wy-

muszone wymioty, plukanie zoladka) oraz na leczeniu wytacznie objawowym, po-
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niewaz nie s znane specyficzne odtrutki przeciwko tym zwiagzkom. W zatruciach
i skazeniach luizytem podstawowy schemat postgpowania jest podobny jak przy
iperytach. Ponadto stosuje si¢ w leczeniu specyficzng odtrutke, bedaca dimerkap-
topropanolem — BAL (ang. British Anti-Levisite), zewnetrznie, w postaci masci lub

olejowych roztworéw oraz wewngtrznie, w postaci iniekcji domig$niowe;j.*[ TB]

Bojowe srodki trujace o dziataniu ogélnotrujacym

(Srodki ogélnotrujace)

jest to grupa $rodkéw trujacych, kedrych dzialanie nie jest zwiazane z nieprawidlo-
wym funkcjonowaniem okreslonego uktadu biologicznego, a polega na zaburze-
niu ogélnych proceséw przemian ustrojowych.

Przenikanie zwiazkéw ogdlnotrujacych do organizmu odbywa si¢ przede
wszystkim poprzez drogi oddechowe, w mniejszym za$ stopniu przez skére. Jed-
nak po przedostaniu si¢ tych zwiazkéw do organizmu, w fatwy sposéb przenika-
ja one do uktadu krazenia i poprzez krew sa rozprowadzane po calym ustroju.
W wyiszych stezeniach wywoluja gwattowna $mier¢ przez porazenie uktadu od-
dechowego i zahamowanie akgji serca. Do grupy srodkéw ogdlnotrujacych zalicza
si¢ m.in.: cyjanowoddér, chlorocyjan i tlenek wegla.

Chlorocyjan i cyjanowodér wykorzystywane byly w okresie pierwszej wojny
$wiatowej. Chlorocyjan zostal uzyty po raz pierwszy przez Austri¢ we wrzesniu
1916 r., a cyjanowodér przez Francje w czasie bitwy nad Somma (1 sierpnia
1916 r.). Whasciwosci fizykochemiczne i toksyczne podobne do cyjanowodoru
i chlorocyjanu ma réwniez inny zwiazek chemiczny z tej grupy — bromocyjan,
uzywany takze w okresie pierwszej wojny Swiatowe;.

Srodki ogélnotrujace sa zwiazkami lotnymi, najczesciej o charakrerystycznym
zapachu (tlenek wegla jest bezwonny). Maksymalne stezenie par tych zwiazkéw
jest wyjatkowo duze, stad tez s3 one nietrwate i szybko rozprzestrzeniaja si¢ w at-
mosferze. Srodki ogélnotrujace przenikaja do organizmu przez drogi oddechowe
i luzéwki. Zatrucie objawia sig silny bélem i zawrotem glowy, wymiotami, zwol-
nieniem akeji serca, przyspieszeniem oddechu, pojawieniem si¢ uczucia metalicz-

nego smaku w ustach i ostabieniem. Mechanizm dziatania §rodkéw ogélnotruja-
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cych polega na szybkim ich wiazaniu si¢ z enzymami oddechowymi, co prowadzi
do blyskawicznego uduszenia tkankowego, wywotanego uposledzeniem pobiera-
nia tlenu przez komorki. Jest to skrajna posta¢ gtodu tlenowego, powodujaca, przy
duzym stezeniu $rodka trujacego, $mieré w ciagu kilkudziesieciu sekund.

Bardzo duza lotnos¢ srodkéw ogélnotrujacych powoduje, ze s3 one mato uzy-
teczne jako brori chemiczna. Z drugiej strony mata trwato$¢ moze by¢ ich zaleta.
Srodki te powszechnie wykorzystywane sa w przemysle, dlatego istnieje zagroze-
nie uwolnienia takich zwiazkéw w wyniku awarii lub celowego dziatania.

Pierwsza pomoc przy zatruciach chlorocyjanem i cyjanowodorem polega na
usunieciu zatrutego z atmosfery skazonej, zastosowaniu w razie potrzeby sztucz-
nego oddychania, a przede wszystkim na zastosowaniu odtrutek. Specyficzng
odtrutka na cyjanowodér jest azotyn etylowy lub amylowy, podawany w posta-
ci pary przez inhalacje. Podstawg dziatania odtrutki jest przemiana hemoglobiny
krwi w methemoglobing w reakgji z azotynem. Przy zatruciach tlenkiem wegla,
pierwsza pomoc, po usunieciu zatrutego z atmosfery skazonej, polega na inten-
syfikacji naturalnych proceséw detoksykagji ustroju droga usunigcia tlenku wegla
z krwi przez drogi oddechowe. W tym celu stosuje si¢ w razie potrzeby $rodki
pobudzajace akcje uktadu oddechowego, facznie ze sztucznym oddychaniem oraz
wzbogacenie w tlen powietrza wdychanego. To ostatnie dziatanie ma na celu prze-
sunigcie stanu réwnowagi reakeji wiazania przez krew tlenku wegla w kierunku
rozpadu karboksyhemoglobiny na oksyhemoglobing i wolny tlenek wegla desor-
bowany do wydychanego powietrza. Przebyte zatrucia tlenkiem wegla moga pozo-
stawi¢ po sobie objawy uszkodzenia mdzgu, a ponadto moze wystapi¢ uposledze-
nie psychoruchowe, objawy parkinsoidalne, padaczka i porazenia obwodowych

nerwéw ruchowych. Objawom tym towarzyszy czasem $lepota.**[ TB]

Bojowe srodki trujace o dziataniu duszacym (Srodki duszace)

Uzycie na polu walki srodkéw trujacych z grupy duszacych zostato zapoczatkowa-
ne stosowaniem gazéw bojowych na duza skal¢ podczas pierwszej wojny $wiato-
wej. Obok chloru (uzytego po raz pierwszy 22 kwietnia 1915 r.) najczedciej byty

stosowane: fosgen, difosgen (dwufosgen) i chloropikryna. Substancje z tej grupy
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wystepuja w postaci gazéw (fosgen), badz lotnych cieczy (difosgen, chloropikry-
na), w zwiazku z tym sa nietrwatymi $rodkami trujacymi. Na ogét sa one nieroz-
puszczalne w wodzie i dobrze rozpuszczalne w rozpuszcezalnikach organicznych.
Fosgen i difosgen, a takze czgsciowo chloropikryna, po przeniknigciu do or-
ganizmu drogami oddechowymi, maja, w zaleznosci od dawki, czasu ekspozycji,
jak réwniez charakteru wykonywanej przez porazonego pracy fizycznej, dtuzszy lub
krétszy okres utajenia. Moze on trwac od okoto jednej do kilku godzin. Po okresie
utajenia pojawia si¢ nagle narastajaca duszno$¢, nasilajacy si¢ kaszel, a nastgpnie
pienista plwocina z domieszka krwi. Pdzniej czgstotliwos¢ kaszlu narasta, zatruty
odczuwa coraz wicksza duszno$¢ i pojawiaja si¢ coraz wicksze trudnosci w oddy-
chaniu. Powloki skérne na twarzy oraz szyi sinieja, przybierajac barwe fioletowa.
W zwiazku z tym ten okres zatrucia nazywa si¢ sinica fioletowa. W ciagu nastep-
nych godzin dochodzi do powaznych zaburzelt w ptucach. Pecherzyki ptucne zaczy-
na wypetnia¢ osocze. Twarz zatrutego przybiera barwe szara, tetno staje si¢ nitkowate
i osiaga 120 uderzen na minute. Jest to faza tzw. sinicy szarej, przebiegajacej wsrdd
ostrej niewydolnosci krazenia. Cigzki toksyczny obrzek ptuc, wywotany przez $rodki
duszace, jest trudny do wyleczenia. Smier¢ z reguly nastepuje w okresie pierwszej
doby na skutek narastajacego gtodu tlenowego i ostrej niewydolnosci krazenia.
Stosunkowo niewielka toksyczno$¢ fosgenu, difosgenu i chloropikryny w po-
réwnaniu z toksycznoscia iperytu, a tym bardziej paralityczno-drgawkowych
$rodkéw trujacych, zadecydowata o tym, ze srodki duszace obecnie nie sg przewi-
dywane do stosowania na polu walki. Tym niemniej moga one stwarza¢ zagrozenie
dla wojsk i ludnosci cywilnej jako toksyczne $rodki przemystowe, poniewaz pro-
dukowane sa na potrzeby syntezy chemicznej w ilosciach rzedu tysigey, a nawet

dziesiatkdw tysiecy ton.55[TB]

Obezwtadniajace srodki trujgce (Srodki obezwtadniajace)

powinny obezwtadniaé, dezorientowa¢, a nawet paralizowaé dzialanie personelu
wojskowego czy cywilnego. Cz¢d¢ tych §rodkéw posiada dziatanie draznigco-tza-
wiace. Jedne z nich, szczegdlnie intensywnie oddziatujace na oczy, nosza nazwe

lakrymatoréw, inne — dziatajace przede wszystkim na drogi oddechowe — nazywa-
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ne s3 sternitami. Typowymi lakrymatorami, majacymi obecnie znaczenie wojsko-
we, s3 chloroacetofenon i CS, za$ typowym sternitem jest adamsyt. Wymienione
$rodki trujace zostaly wybrane sposrédd wielu innych $rodkéw drazniacych jako
najbardziej nadajace si¢ do uzycia na przysztym polu walki oraz przez organy po-
rzadkowe (gtéwnie policje — stad czgsto nazywane sa §rodkami policyjnymi).

Chloroacetofenon znany jest z okresu pierwszej wojny $wiatowej. Byt produ-
kowany od czerwca 1918 r. przez amerykanski osrodek produkeyjny w Edgewood
Arsenal. Poczatkowo wykorzystywano go w dziataniach bojowych. Przenoszony
byt w pociskach artyleryjskich. Pézniej napelniano nim bomby oraz elaborowa-
no $wiece i granaty tzawigce. Opracowano réwniez metody wytwarzania aerozoli
tego Srodka trujacego za pomoca generatordw.

Srodek trujacy CS, bedacy dinitrylem kwasu o-chlorobenzylidenomalono-
wego, zostal zsyntetyzowany przez dwéch chemikdéw angielskich: B. B. Corsona
i R.W. Stroughtona. Skrécona nazwa tego $rodka trujacego (CS) wywodzi si¢ wha-
$nie od nazwisk odkrywcéw. Dzigki whasciwosciom tzawigcym znalazt on szerokie
zastosowanie zaréwno do napetniania pociskéw artyleryjskich i mozdzierzowych,
jak i bomb lotniczych, swiec i granatéw dymnych. Moze by¢ stosowany za pomo-
ca generatoréw. CS znajdowat szerokie zastosowanie w czasie wojny wietnamskiej.

Adamsyt, bedacy pod wzgledem chemicznym chlorkiem fenarsazyny, zostat
wyprodukowany do celéw wojskowych w okresie pierwszej wojny §wiatowe;j. Pro-
fesor Adams (od nazwiska kt6rego $rodek ten nazwano) zaproponowat jego uzycie
na polach bitew pierwszej wojny $wiatowej, do czego jednak nie doszlo. Jest to
substancja stata, krystaliczna, charakteryzujaca si¢ wysoka temperatura topnienia
i wrzenia, stabg rozpuszczalnoscig w wodzie oraz stosunkowo dobrg rozpuszczal-
no$cig w rozpuszczalnikach organicznych. Pod wzgledem chemicznym jest to

zwigzek stosunkowo mato aktywny.®[TB]

Lakrymatory
(fac. lacrima — tza; Izawiace bojowe $rodki trujace, potocznie gazy tzawiace)
podgrupa drazniacych bojowych $rodkéw trujacych, przeznaczonych do skaza-

nia powietrza. Stosowane w postaci par i aerozoli przez stuzby policyjne w czasie
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star¢ z demonstracjami, do celéw ¢éwiczebno-treningowych oraz do ngkania prze-
ciwnika w czasie operacji militarnych. Jako $rodki tzawiace wywotuja przejsciowe
porazenie wzroku i podraznienie gérnych drég oddechowych, czemu towarzyszy
tzawienie, kaszel, kichanie, a takze nudnosci i wymioty. Srodki tzawiace w wick-
szych stgzeniach wywoluja powazne uszkodzenia dolnych drég oddechowych,
niekiedy nawet obrzek ptuc z nieodwracalnymi nastgpstwami. Wicksze stezenia
$rodkéw tzawiacych moga prowadzi¢ réwniez do uszkodzenia glebszych warstw
gatki ocznej i dtugotrwatego zaburzenia wzroku. Po zatruciu srodkami fzawiacy-
mi stwierdzono u ludzi znaczne pogorszenie zdrowia i samopoczucia z powodu
wystapienie przewlektych niezytéw oskrzeli oraz stanéw dychawicy oskrzelowe;.

Jednym z bardziej aktywnych srodkéw z grupy tzawiacych, wywolujacym bly-
skawiczne podraznienie oczu oraz gérnych drég oddechowych, jest CS. Jego odczu-
walne dziatanie rozpoczyna si¢ juz przy minimalnych stgzeniach, ktére wywotuja
czasowe obezwladnienie. Jest on prawie 10 razy bardziej aktywny od adamsytu, ma
przy tym znacznie mniejsza toksycznos¢. Odpowiednio spreparowany, wystepuja-
cy pod nazwa CS-2, zachowuje razace whasciwosci w terenie przez okres dwéch
tygodni. Innymi zwiazkami z tej grupy sa: gaz pieprzowy, bromoaceton, bromek
ksylilu, chloroacetofenon (CN), chloropikryna, dibenzoksazepina (CR).

Leczenie skutkédw zatrucia lakrymatorami ogranicza si¢ do mechanicznego
usuniecia tych substangji z ciata (poprzez zmycie substancji woda) oraz podawania

$rodkéw przeciwbolowych i przeciwzapalnych.”[TB]

Sternity

(fac. sternuere — kicha¢; ang. sternutatory agent, sternutator)

podgrupa drazniacych bojowych §rodkdéw trujacych. Sa one ciatami statymi o bar-
dzo matej lotnosci, przez co moga by¢ stosowane jedynie w postaci aerozolu.
Gléwnym przedstawicielem tej grupy jest adamsyt, kedry przy bardzo niewiel-
kim stezeniu atakuje drogi oddechowe, Sluzéwke oraz skére. Przy oddziatywaniu
w postaci aerozoli wywotuje on podraznienie zakoriczert nerwowych gérnych drég
oddechowych (nerwéw czuciowych) oraz oczu. Przy duzych stezeniach sternity

moga powodowaé podraznienia skéry i lekkie oparzenia. Wsréd objawéw zatrucia
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dominuja bdl oczu, gwattowny kaszel, tzawienie, uczucie ciata obcego pod powie-
ka, kichanie, béle w klatce piersiowej, nudnosci oraz wymioty. W ciezkich zatru-
ciach pojawiajg si¢ réwniez béle glowy, zatok, zgbdw, migsni oraz stawdw. Czasami
wystepuja drgawki oraz porazenie niektérych grup migsni szkieletowych. W razie
duzych stezen aerozolu czgsto dochodzi do uszkodzenia dolnego odcinka drég od-
dechowych i wtedy, obok stanéw zapalnych oskrzeli, moze wystapi¢ obrzek ptuc.
Oprécz whasciwosci draznigcych adamsyt charakteryzuje si¢ dziataniem ogélno-
trujacym, podobnym do dziatania innych arsyn. Objawia si¢ ono wymiotami,
bélami glowy i klatki piersiowej, dusznica i krwotokami z nosa.

Likwidacja skutkéw zatrucia adamsytem polega na mechanicznym usunieciu
resztek substancji, np. przez przemycie oczu strumieniem wody. Leczenie sprowa-
dza si¢ jedynie do podawania $rodkéw przeciwbdlowych, przeciwzapalnych oraz
uspokajajacych, co daje na ogét pozytywne wyniki juz w ciggu pierwszej doby.
Do tej grupy zalicza takze: difenylochloroarsyne (Clark I), difenylocyjanoarsyne
(Clark II), difenyloaminocyjanoarsyng (Clark III) oraz CS. *°[TB]

Trwatos¢ Srodka
W dziataniach z uzyciem bojowych $rodkéw biologicznych lub chemicznych
trwalo$¢ jest cecha charakeerystyczna, gdyz dotyczy czasu bojowej skutecznosci na
polu walki. Wystepuja znaczne réznice w oddziatywaniu $rodka trujacego w za-
leznosci od jego rodzaju, wpltywu warunkdéw atmosferycznych oraz terenu. Podziat
obejmuje:
* nietrwate $rodki trujace — $rodki trujace, stosowane w postaci aerozoli
lub cieczy, zwykle lotne i szybko odparowujace. Charakteryzuja
si¢ krétkim czasem razacego dzialania w czasie od kilku minut
do godziny. Zagrozenie skazeniem parami $rodka trujacego
wystepuje gtéwnie po stronie zawietrznej od miejsca uwolnienia.
Moga powodowac §ladowe skazenie na powierzchni terenu;
* trwate $rodki trujace — srodki, ktére sa czgsto gestymi i oleistymi
cieczami, wystepujacymi w postaci kropelek, ktére skazajac powierzchnie,

stwarzaja zagrozenie poprzez kontake i przenikanie przez odziez,
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a nastepnie skére. Po odparowaniu stwarzaja rowniez zagrozenie
trujacymi parami. Zagrozenie parami srodkéw trujacych istnieje tak
dtugo, jak srodek trujacy bedzie odparowywat. Wystgpowaé to moze
od kilku do kilkunastu dni lub tygodni, w zaleznosci od rodzaju
uzytego Srodka trujacego i warunkdéw atmosferycznych. Trwate srodki
trujace powoduja wigksze zagrozenie dla ludzi i rozmieszczanych
wojsk. Wynika to z toksycznego oraz dtugotrwalego oddzialywania,
ktére wymusza prowadzenie skutecznego odkazenia. To sprawia,

ze ich uzycie staje si¢ efektywne dla przeciwnika.” [TB]

Bojowe $rodki biologiczne (BSB, BSB, biologiczne czynniki
broni masowego razenia, bron biologiczna)

pod pojeciem bojowych $rodkéw biologicznych rozumie si¢ patogenne mikroor-
ganizmy lub organizmy wytwarzajace toksyny, ktére wywotuja choroby u ludzi,
rodlin, zwierzat lub powoduja psucie si¢ (rozpad) materialéw i stanowia zasad-
nicza cz¢$¢ broni biologicznej. Brori biologiczna zasadniczo sktada si¢ z dwéch
elementéw, tj. srodka przenoszenia oraz $rodka biologicznego. Srodkami prze-
noszenia moze by¢: artyleria, lotnictwo lub pociski samosterujace wyposazone
w pojemniki badZz bomby z zasobnikami albo inne pojazdy wyposazone w ge-
nerator aerozolu. Chociaz zasadniczo przyjmuje sie, ze $rodki biologiczne moga
by¢ transportowane w postaci suchego proszku (przetrwalniki lub liofilizat)
lub w formie ciektej zawiesiny mikroorganizméw chorobotwérezych (wiruséw,
bakterii, grzybéw lub ich zarodnikéw albo toksyn uzyskiwanych z zywych or-
ganizméw). Biologiczne czynniki broni masowego razenia moga bezposrednio
oddziatywa¢ na cztowieka, moga takze by¢ zastosowane jako $rodek do prowa-
dzenia wojny ekonomicznej lub do wyparcia sit (ludnosci) z danego obszaru.
Srodki te sa bardzo skuteczne i w wielu wypadkach wystarczy wykorzystanie
tylko niewielkiej liczby komérek drobnoustrojéw/patogenéw do wywotania
choroby, a w konsekwencji do osiagniecia zamierzonego efektu. Najprawdopo-
dobniej srodki biologiczne beda stosowane w postaci aerozolu cieklego i stalego

ze wzgledu na zwigkszone mozliwosci ich przetrwania w $rodowisku, w przeci-
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wieristwie do stosowania ich w amunicji wybuchowej, gdzie mozliwosci oddzia-
tywania srodka biologicznego na organizmy eukariotyczne moga by¢ istotnie
zmniejszone.

Mikroorganizmy moga zosta¢ poddane specjalnemu pasazowaniu i modyfika-
cjom genetycznym w celu zwigkszenia ich zjadliwosci. Gléwnym celem tych za-
biegéw jest nabycie opornosci na powszechnie stosowane antybiotyki oraz zwigk-
szenie wytwarzania przez drobnoustroje czynnikéw zjadliwosci, ktére umozliwia
im wnikniecie do organizmu Zywego oraz przezycie w jego ustroju i przyczynia si¢
do wywolania procesu chorobotwérezego.

Nie wszystkie mikroorganizmy chorobotwércze moga by¢ rozpatrywane jako
mozliwe do uzycia w ataku biologicznym. W ciagu wielu lat analizy problemu
WHO (ang. World Health Organization) zebrato i opublikowato cechy idealnego
$rodka broni biologicznej, do ktdrych naleza;:

* udowodniona weze$niej przydatno$é jako bron biologiczna;

* wysoki wspétczynnik zachorowalnosci, chorobotwdrczosci

(obezwladniania) i/lub $émiertelnosci;

* niska dawka infekcyjna/toksyczna;

* duza zakaznos¢, krétki okres inkubacji;

* wywotanie duzych strat socjoekonomicznych;

e utrudnienie we wezesnej identyfikacji (np. zmodyfikowany genetycznie);

¢ duza dostgpnosé;

* niski koszt produkeji;

* tatwos¢ rozpowszechniania;

e stabilno$¢ w $rodowisku;

¢ brak lub mata skuteczno$¢ profilakeyki, ochrony i leczenia.

Obowiazujace obecnie §wiatowe unormowania prawne, tj. Protokét Genew-
ski z 1925 roku, a nastgpnie Konwencja o Zakazie Prowadzenia Badan Broni
Biologicznej z 1972 roku, noszaca podtytut ,Konwencja o zakazie prowadzenia
badan, produkgji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej)
i toksycznej oraz o ich zniszczeniu”, wprowadzily zakazy stosowania czynnikéw

biologicznych i toksyn do celéw wojskowych.
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W zataczniku z 1999 roku do ww. Konwencji przedstawiono patogeny, ktore
w sposob szczegdlny sa niebezpieczne, a z czynnikéw chorobotwérezych dla ludzi
wymieniono: 9 gatunkéw bakeerii, 3 gatunki riketsji, 2 gatunki pierwotniakéw,
16 wiruséw, 19 réznych toksyn oraz 14 wirusowych patogenéw zwierzat i 16 pato-
gendéw rodlin. Podobna lista najgrozniejszych patogenéw zostata stworzona i opu-
blikowana w 1999 roku przez Centrum Kontroli Choréb (CDC) w Atancie.
Zawiera ona 80 patogenéw (43 ludzkie, 18 zwierzecych, 19 roélinnych), keére
zostaly podzielone na 3 klasy i kolejno oznaczone literami alfabetu. Do kategorii
A nalezg patogeny wywotujace $miertelne choroby, fatwo rozprzestrzeniajace sie,
ktére stanowia powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego i w zwiazku z tym
wymagaja stalego nadzoru (np. Bacillus anthracis). Kategori¢ B stanowia patogeny
o nizszej zjadliwosci i $miertelnosci, $rednio trudne do utrzymania w §rodowisku,
wymagajace specjalnych metod diagnostycznych i wzmozonego, bardzo doktadne-
go nadzoru przebiegu choroby (np. Coxiella burnetii). Z kolei kategoria C zawiera
czynniki, kedre moga by¢ przeznaczone do zastosowania w przyszlosci na bardzo
duzych skupiskach ludnosci, gdyz sa fatwe do nabycia, produkeji oraz fatwo sig sze-
rz3. Charakteryzuja si¢ one potencjalnie duza chorobotwérczoscia i $miertelnoscia
oraz maja duzy wplyw na ogélne zdrowie populagji ludzkiej. Do tej grupy mozna
zaliczy¢: goraczke krwotoczng z zespotem nerkowym wywotang przez grupg Han-
ta wiruséw, gruzlice wielolekooporna (Mycobacterium tuberculosis), Mycoplasma
sp., wirusy malajskie (japoniskie) zapalenie mézgu (Nipahvirus), kleszczowe zapale-
nia mézgu czy z6tty febr¢ wywotane przez wirusy z rodziny Flaviviridae.

Jednoczesnie art. I Konwencji pozwala na prowadzenie badari w zakresie pro-
filaktyki i ochrony przed tymi czynnikami, co odbywa si¢ pod kontrola organiza-
¢ji miedzynarodowych. Zwigkszenie produkgji niebezpiecznych czynnikéw biolo-
gicznych do skali masowej nie stwarza obecnie duzych probleméw technicznych.
Nalezy si¢ spodziewad, ze biologiczne czynniki masowego razenia moga zostaé
uzyte do realizacji celéw militarnych, terrorystycznych czy kryminalnych.

Do rozprzestrzeniania patogenéw mozna wykorzystaé aerozole biologiczne,
naturalnych przenosicieli zarazkéw (zakazone owady, gryzonie), zanieczyszczona

wodg i zywno$¢ czy podrzucone i wyslane zakazone przedmioty. Mnogo$¢ spo-
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sobdéw i technik wywolania zakazenia utrudnia przeciwdziatanie, a takze odnaj-
dywanie Zrédla pochodzenia zakazenia. Droga wtargnigcia chorobotwérczego
patogenu do organizmu moga by¢ m.in.: drogi oddechowe, skéra i przewéd po-
karmowy. Drobnoustroje chorobotwércze wykorzystane podczas ataku moga by¢
rozprzestrzeniane za pomoca wiatru i tak wytworzone aerozole moga przenosic sig

na duze odlegtosci, co potwierdzono naukowo. *?[TB]

Bakterie

sa drobnoustrojami prokariotycznymi — jednojadrowymi organizmami nieposia-
dajacymi mitochondriéw, blony jadrowej, aparatu Goldiego, retikulum endopla-
zmatycznego i rozmnazajacymi si¢ przez bezptciowy podzial komérki.

Budowa $ciany komérkowej bakeerii jest ztozona. Wyrézni¢ mozena dwa jej
podstawowe typy. U bakterii Gram-dodatnich $ciana komérkowa sktada si¢ z gru-
bej warstwy peptydoglikanu (mureiny), a u bakterii Gram-ujemnych nad cienka
warstwg peptydoglikanu znajduje si¢ jeszcze blona zewnetrzna. Niektére bakterie
nie posiadaja $ciany komérkowej i zyja jedynie w srodowisku hipertonicznym lub
wewnatrz komérek gospodarza.

Bakterie maja rézny rozmiar (1-20 pm lub wicksze), przyjmuja rézne ksztat-
ty (kulisty, cylindryczny, krety) czy uktad przestrzenny, co wykorzystywane jest
do wstepnej identyfikacji tych drobnoustrojéw. Do ostatecznej identyfikacji
stuza charakterystyczne cechy fenotypowe i genotypowe bakeerii. Ludzkie ciato
zamieszkale jest przez tysiace roznych gatunkéw bakterii — niektére sa mieszkani-
cami przej$ciowymi, a inne zyja w ludzkim organizmie w stalej, pasozytniczej za-
leznosci. Srodowisko naturalne, powietrze, pozywienie zasiedlone sa przez liczne
gatunki bakeerii. Czgé¢ z nich jest chorobotwdrcza dla organizméw zwierzecych
i ludzkich. Choroby te powodowane moga by¢ toksycznym dziataniem bakteryj-
nych produktéw przemiany materii (np. toksyny) lub zasiedleniem przez bakterie
jatowych obszaréw ciata.

W zwalczaniu wigkszoéci infekcji bakteryjnych skuteczne sa antybiotyki, jed-
nakze bakterie w sposéb naturalny lub poprzez mutacj¢ genetyczna moga si¢ na

nie uodporni¢.”*[TB]
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Wirusy

sa najmniejszymi czasteczkami zdolnymi do wywotania zakazenia. Ich rozmiar waha
si¢ od 20 do 600 nm (wigkszo$¢ z nich ma mniej niz 200 nm i nie jest widoczna
w mikroskopie $wietlnym). Materialem genetycznym wiruséw jest kwas dezoksyry-
bonukleinowy (DNA) albo kwas rybonukleinowy (RNA). Wirusy prawie nigdy nie
posiadaja obu kwaséw nukleinowych jednoczesnie. Niezbednym etapem rozwoju
wirusa jest infekcja komérek organizméw zywych, tzw. komérek gospodarza. Biatka
i kwasy nukleinowe wirusa, konieczne do replikacji i patogenezy, najczesciej zamknie-
te s3 w biatkowym plaszczu (kapsydzie), ktdry moze by¢ otoczony lipidowa otoczka.

Wirusy to pasozyty, ktére do replikacji wymagaja komérek gospodarza. Ro-
dzaj komorek infekowanych przez wirusy, a takze typ odpowiedzi gospodarza wa-
runkujg objawy kliniczne. Do tej pory opisano ponad 2000 gatunkéw wiruséw,
z kedrych okolo 650 jest w stanie zainfekowaé czlowieka i zwierzgta. Infekcja
moze doprowadzi¢ do szybkiej replikacji wirusa i zniszczenia komérek gospoda-
rza, albo moze by¢ dlugotrwala i przewlekla (nastgpuje wtedy wbudowanie wiru-
sowego DNA do genomu gospodarza).

Choroby wywolywane przez wirusy réznig si¢ od siebie poczawszy od pospo-
litego przezigbienia czy biegunek, a koriczac na $miertelnych infekcjach wirusami
wiécieklizny, HIV, Ebola czy ospy. Wirusy, ze wzgledu na swoja budowe, nie sg
wrazliwe na dziatanie antybiotykéw, natomiast niektére z nich moga by¢ zwalcza-
ne ztozonymi lekami przeciwwirusowymi. Dostgpne s szczepionki zapobiegajace

wystapieniu niekt6rych infekcji.”*[TB]

Toksyny
to trujace substancje chemiczne pochodzenia naturalnego, produkowane przez
zwierzeta, roéliny lub mikroorganizmy. Moga powodowal grozne, $miertelne
schorzenia. Toksyny sa niewrazliwe na antybiotyki. Na niektére z nich istnieje
antidotum oraz $rodki detoksykacyjne. Czg¢é¢ z nich ulega neutralizacji podczas
dtugotrwalej obrébki termicznej.

Toksyny bakteryjne mozna podzieli¢ na dwie gtéwne klasy: egzotoksyny i en-

dotoksyny. Egzotoksyny, ktére sa biatkami wytwarzanymi i uwalnianymi z ko-

118 | WSGE



morki w celu wywotania toksycznosci, moga by¢ wspdlne dla wszystkich bakeerii
danego rodzaju lub gatunku. Endotoksyny sa czeécia skladowa bakeerii i pocho-
dzg ze $ciany komdrkowej bakeerii Gram-ujemnych (lipopolisacharydy, LPS). Nie
sa one wydzielane aktywnie, a raczej uwalniane w czasie lizy baketerii.

Toksyny wytwarzane przez bakterie (np. toksyny cytolityczne) uszkadza-
ja tkanki w bezposredni sposéb. Toksynami sa réwniez enzymy degradujace,
ktére powoduja lizg¢ komérkowa. W wielu przypadkach toksyny sa catkowicie
odpowiedzialne za charakterystyczne objawy chorobowe. Wytwarzana przez
Staphylococcus aureus enterotoksyna wytwarzana w pozywieniu, powoduje
wszystkie objawy charakterystyczne dla gronkowcowego zatrucia pokarmowego.
Powodowane przez te toksyny objawy chorobowe pojawiaja si¢ wczesniej niz
to wystepuje w zapaleniu zotadka i jelita innego typu. Najczesciej toksyny roz-
przestrzeniaja si¢ w krwioobiegu, powodujac wywolanie symptoméw, mogacych
pojawi¢ si¢ w miejscach odlegtych od pierwszego miejsca infekeji bakteryjnej

(np. tezec).”[TB]

Pasozyty

sa to drobnoustroje o najwyzszym stopniu ztozonosci. Sa one organizmami wyko-
rzystujacymi organizm zywiciela (zwierzat, ludzi lub rodliny) w celu uzyskania po-
zywienia, Srodowiska zycia i miejsca rozmnazania. Pomimo, ze wszystkie pasozyty
sa eukariotyczne, niektére z nich s3 organizmami jednokomérkowymi, a inne sg
wielokomérkowe. Réznig si¢ one takze wielkoscig — malerikie pierwotniaki mierzg
jedynie 1-2 pm $rednicy, a np. tasiemce mierza do 10 m dlugosci. Dodatkowo
cykl zyciowy pasozytéw bywa niezwykle ztozone — niektére z nich wchodza w sta-
ty zwiazek z ludZzmi, a inne przechodza serie etapéw posrednich w organizmach
zwierzgeych.

Pasozytnictwo przynosi bezposrednig korzy$¢ jedynie pasozytowi — u zywicie-
la zwiazek ten powoduje wylacznie szkode (strata substancji odzywczych, destruk-
cja tkanek, zatrucie produktami przemiany materii pasozyta itp.). Pasozyt moze
doprowadzi¢ organizm zywiciela do wyniszczenia, a nawet $mierci. Ze wzgledu na

przestrzenne relacje pomiedzy gospodarzem a pasozytem wyrdznia sig:
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pasozytnictwo zewnetrzne — pasozyt pozostaje przyczepiony do zewngtrz-
nej powierzchni ciata gospodarza lub przebywa w jamach komunikujacych si¢ ze
$rodowiskiem zewnetrznym (np. w jamie ustnej), nie tracac kontakeu ze $rodo-
wiskiem zewnetrznym (np. pchly, kleszeze). W wypadku $mierci zywiciela ginie
takze pasozyt;

pasozytnictwo wewnetrzne — pasozyt przebywa calkowicie wewnatrz ciata
gospodarza, migdzy lub wewnatrztkankowo (np. tasiemiec, zarodziec zimnicy),

a takie moze wnika¢ do komérek (pasozyt wewnatrzkomérkowy).”[ TB]

Grzyby

to prymitywne organizmy zdolne do wywolania choréb u ludzi, zwierzat i ro-
$lin. W przeciwienistwie do bakterii, struktura komérkowa grzybéw jest bardziej
ztozona. Grzyby sa organizmami eukariotycznymi, posiadajacymi wyodrebnione
jadro, mitochondria, aparat Golgiego oraz retikulum endoplazmatyczne. Grzyby
moga wystgpowaé w formie jednokomérkowej i rozmnazaé si¢ bezpiciowo przez
podziat komérki (grzyby drozdzopodobne) lub wystepowad w postaci mycelialnej
(grzyby wielokomérkowe) — rozmnazajac si¢ zaréwno plciowo, jak i bezplciowo.

Wigkszos¢ grzybéw moze wystgpowaé tylko w jednej z wyzej opisanych form
morfologicznych, moga jednak wystgpowad odstepstwa od tej zasady (grzyby di-
morficzne). I Naleza do nich takie organizmy, jak: Histoplasma, Blastomyces,
Coccidioides.

Wigkszos¢ gatunkéw grzybéw drozdzopodobnych i plesniowych ma pozy-
tywny wplyw na $rodowisko i nasze zycie, biorac udziat w obiegu pierwiastkéw
poprzez rozktad materii organicznej, stanowia skfadnik diety ludzi i zwierzat,
spetniaja wazna role w przemysle spozywczym — wykorzystywane s do produkgji
m.in. seréw, pieczywa, alkoholi, preparatéw enzymatycznych. Grzyby plesniowe
odgrywaja znaczaca rolg takie w przemysle farmaceutycznym poprzez wytwa-
rzanie substancji przeciwbakteryjnych (antybiotykéw). Jednak niektére gatunki
grzybdw negatywnie wplywaja na srodowisko, przyczyniajac si¢ do procesu rozkta-
du, gléwnie Zywnosci, wytwarzajac enzymy, ktére powoduja obnizenie wartosci

odzywczych i organoleptycznych produktédw spozywcezych. Wytwarzaja one takze
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toksyny (m.in. mykotoksyny), ktérymi moze by¢ skazona zywnoé¢. Mykotoksyny
(gr. mycos — grzyb, oraz fac. toxicum — trucizna) to wtérne produkty przemiany
materii grzybow plesniowych, toksyczne dla cztowieka, rodlin i zwierzat.

Ze wzgledu na ich stabilnos¢, fatwo$¢ produkeji i rozpylania w postaci aerozo-
lu, zarodniki grzybéw produkujacych mykotoksyny, sa potencjalnymi czynnika-
mi broni biologicznej o opdZnionym okresie dziatania. Kilka gatunkéw grzybéw
stanowi réwniez skuteczny $rodek przeciwko zwierzgtom hodowlanym. Grzyby

moga by¢ takze uzyte jako $rodki ro§linobdjcze.””[TB]

Bron radiologiczna
(bron radiacyjna, ang. radiological dispersal device, RDD) to jeden z rodzajéw
broni masowego razenia, wykorzystujacy rozszczepiony material promieniotwér-
czy (pierwiastki radioaktywne), przyczyniajacy si¢ do skazenia terenu. Jest to kazde
urzadzenie, wlaczajac bron albo wyposazenie inne niz wybuchowe urzadzenie ja-
drowe, specjalnie przegotowane do uzycia substancji promieniotwdrczych poprzez
ich rozpraszanie w celu uszkadzania lub niszczenia sprzetu albo posrednio po-
wodowania chordb przez oddzialywanie promieniowaniem jonizujacym, wytwo-
rzonym w wyniku rozpadu promieniotwérczego. Broni tego typu jest dos¢ fatwa
w konstrukgji, stad istnieje mozliwo$¢ wykorzystania jej przez grupy terrorystycz-
ne lub inne organizacje zbrojne jako czynnik razenia (brudna bomba).W bro-
ni radiologicznej moga by¢ wykorzystane materialy promieniotwéreze uzyskane
z o$rodkéw realizujacych cywilne i wojskowe programy jadrowe, jak réwniez
odpady promieniotworcze z reaktoréw badawczych czy $rodki promieniotwércze
stosowane w przemysle lub medycynie. W dziataniach wojennych (Ilub w dziata-
niach o innej etiologii), wykorzystywanie broni radiologicznej, polega na rozpro-
szeniu materiatéw promieniotworczych metoda wybuchows lub przez ich rozpyle-
nie. Srodki promieniotwércze moga by¢ réwniez rozprzestrzeniane w $rodowisku
wraz z dymem powstalym w wyniku ich spalania.

Substancje promieniotwoércze, pochodzace zardwno od broni radiologicznej,
jak i broni jadrowej, emituja czasteczki alfa, beta oraz promieniowanie gamma.

Czasteczki alfa powoduja duze zagrozenie dla ludzi w wypadku dostania si¢ do
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wnetrza organizmu. Czasteczki beta moga spowodowaé poparzenia skéry. Promie-
niowanie gamma charakteryzuje si¢ duzym zasiggiem, przenikliwoscia i stanowi
zagrozenie dla 0séb znajdujacych si¢ w zasiegu jego oddzialywania.

W procesie planowania, zagrozenie skazeniami powstatymi w wyniku uzycia
broni radiologicznej, powinno by¢ rozwazane w podobny sposdb jak zagrozenie
pochodzace od broni jadrowej. Powstate zagrozenie ze strony materiatéw promie-
niotwdrczych uzaleznione bedzie od sumarycznej dawki promieniowania pochto-
nigtej przez stan osobowy.

W ostatnim okresie, zagrozeniem ktére budzi obawy opinii publicznej, jest
mozliwo$¢ wykorzystania ,brudnej bomby”, czyli tzw. ,atoméwki dla ubogich”
(ang. poorman’s nuke). llo§¢ oraz stopien ,.czystosci” substancji promieniotwdr-
czej, ktéra moze by¢ uzyta jako bror radiologiczna, sa duzo mniejsze niz to jest
w wypadku bomb jadrowych. Oprécz wysoko wzbogaconego uranu (WWU),
plutonu i innych materialéw rozszczepialnych rozprzestrzeniane moga by¢ ma-
terialy radioaktywne wykorzystywane w medycynie i przemysle. W poréwnaniu
z przedstawionymi powyzej scenariuszami zasieg oddziatywania takiej bomby byt-
by niewielki (100-200m). Skala strat spowodowanych przez materialy radioak-
tywne nie bytaby prawdopodobnie wicksza niz w wypadku konwencjonalnego
tadunku wybuchowego. Na ostateczny wynik zamachu z uzyciem materialéw ra-
dioaktywnych ma wptyw wiele czynnikéw o charakterze $rodowiskowym, a takze
pora dnia i miejsce ewentualnej detonacji. Do najbardziej niebezpiecznych izoto-
péw wykorzystywanych w przemysle i medycynie naleza emitery promieniowania
gamma cez 137 (137Cs) czy kobalt 60 (60Co).

Najistotniejszymi czynnikami majacymi wplyw na ewentualne straty w lu-
dziach sa:

e ilo§¢ zaabsorbowanej dawki radiacyjnej — im wyzsza

tym wickszy uszczerbek na zdrowiu;

* typ promieniowania (alfa, beta, gamma);

¢ odlegtos¢ w jakiej poszczegdlne osoby znajdowaly si¢ od Zrédta radiacji;

* spos6b absorpcji (zewngtrzna — przez skére, czy wewnetrzna

- przez wdychanie, ewentualnie uktad trawienny).

122 | WSGE



Ponadto waznym skutkiem zdrowotnym uzycia tego typu bomby, bedzie szerza-
ca si¢ panika i zamieszanie, a w okresie pdZniejszym, rozwéj stanéw nerwicowych,
a nawet zaburzeri psychicznych, réwniez wérdd ludzi, ktérzy ani nie byli naraze-
ni na dziatanie wybuchu, ani nie zostali skazeni materialem promieniotwérezym.
Zr6dlem tych zaburzet jest psychoza strachu przed promieniowaniem jonizujacym
(radiofobia), wynikajaca z powszechnej nieznajomosci rzeczywistych skutkéw dzia-
tania szczegdlnie malych dawek tego promieniowania, celowo lub nieswiadomie

podsycana przez $rodki masowego przekazu oraz rézne grupy aktywistéw.”*[TB]

Radiacyjne urzadzenia rozpraszajace (RED)
rozprzestrzeniajg lub rozpraszaja materiat radioaktywny, powodujac skazenie, op6z-
niajace lub zaklécajace dziatania militarne. Skazenie i oddziatywanie na stan osobowy
ma charakeer lokalny. Zagrozenie skazeniem promieniotwdrczym z radiacyjnego urza-
dzenia rozpraszajacego wystepuje na znacznie mniejszym obszarze niz po wybuchu ja-
drowym. Organizacje terrorystyczne lub potencjalni przeciwnicy, zastosuja taki rodek
rozpraszania, keéry zmaksymalizuje rejon skazenia materiatem radioaktywnym. Moze
to nastapi¢ z wykorzystaniem metody wybuchowej, bezposrednim rozpyleniem, roz-
rzuceniem lub rozproszeniem czasteczek statych i cieczy lub w postaci aerozolu z wia-
trem. Ogieri i dym mozna wykorzysta¢ do rozproszenia materiatéw radioakeywnych.
Ponadto, wykorzystanie Zrédet promieniowania gamma w urzadzeniach ukierunko-
wane bedzie na spowodowanie ofiar. Materiat radioaktywny oddzialuje na organizm
ludzki poprzez bezposrednie napromieniowanie powierzchni skdry lub za posrednic-
twem drdg pokarmowych czy oddechowych, doprowadzajac do wewngtrznego skaze-
nia organizmu. Unikniecie lub usuniecie z powierzchni ciata zewnetrznego skazenia
promieniotwdrczego jest stosunkowo tatwe, natomiast skazenie wewnetrzne jest trud-
ne do zlikwidowania. Rozpadajacy si¢ material promieniotwdrczy bedzie powodowat
dtugotrwale szkody, dopéki nie zostanie usuniety lub wydalony z organizmu.
Zagrozenie materiatami promieniotwdrczymi uzaleznione bedzie od suma-
rycznej dawki promieniowania,pochfonigtej przez stan osobowy. Dawka pochto-
ni¢ta zalezy od odleglosci stanu osobowego od Zrédta promieniowania, poziomu

ostony zapewnionej narazonym oraz czasu trwania napromieniowania.”’[TB]
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Bron jadrowa

rodzaj broni masowego razenia, wykorzystujacy wewnatrzjadrowa energic wydzie-
lang podczas niekontrolowanej faficuchowej reakeji rozszczepienia jader pierwiast-
kéw ciezkich (gtéwnie uranu i plutonu — broni atomowa) lub reakeji termojadro-
wej syntezy lekkich pierwiastkéw (wodoru — bomba wodorowa) — o sile wybuchu
znacznie wigkszej od broni atomowej. Brori jadrowa stanowi kompletny zestaw (np.
typu implozyjnego, artyleryjskiego lub termojadrowego), ktdry w swej ostatecznej,
zamierzonej konfiguracji, po zakoriczeniu ustalonej procedury uzbrajania i odpala-
nia jest zdolny do zainicjowania zamierzonej reakeji jadrowej i uwolnienia energii.
Pierwszy raz bron jadrowa zostala uzyta 6 sierpnia 1945 roku podczas II wojny
$wiatowej, kiedy to Stany Zjednoczone zrzucily bombg atomowa na japoniskie mia-
sto Hiroshima. Doprowadzito to do zgonu 80 tysiecy ludzi, a kolejne wiele tysigcy
innych o0s6b przez cale lata walczylo ze skutkami choroby popromiennej.

Razace dziatanie broni jadrowej jest oparte na wykorzystaniu energii we-
wnatrzjadrowej, wyzwalajacej si¢ podczas reakgji jadrowych o charakterze wybu-
chowym. Niszczace i razace dziatanie wybuchu jadrowego tysiackrotnie przewyz-
sza skutki dzialania najcigzszych bomb burzacych. Wybuch jadrowy rézni si¢ od
zwyktego wybuchu nie tylko iloscig wydzielonej energii, lecz réwniez charakterem
przemian zachodzacych w substancji fadunku. W przeciwienistwie do zwyktego
wybuchu, w ktérym Zrédlem energii sa wytacznie reakcje chemiczne, energia wy-
buchu jadrowego powstaje w wyniku zmian zachodzacych w samych atomach
oraz przemianach jednych atoméw w inne. Energi¢ wybuchu amunicji jadrowe;j
porédwnuje si¢ z energia wybuchu odpowiedniej ilosci trotylu. W zwiazku z tym
moc amunicji jadrowej wyraza si¢ za pomoca réwnowaznika trotylowego, co ozna-
cza ze wyraza si¢ jg ilo$cig trotylu, mierzona w tysiacach (milionach) ton i odpo-
wiadajaca energii wybuchu danego fadunku jadrowego.

Smiercionosne dzialanie broni jadrowej wynika ze zjawisk fizycznych, zachodza-
cych w atomach, czyli podstawowych sktadnikach materii. Sktada si¢ on z matego
dodatnio naladowanego jadra o duzej gestosci i otaczajacej go chmury elektro-
nowej o ujemnym tadunku elektrycznym. Jadro atomu stanowi ztozony system,

ktéry sklada si¢ z czastek — protonéw i neutrondw, majacych prawie jednakows
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masg, lecz rézniacych si¢ tadunkiem elekerycznym. Proton jest czastka o dodatnim
tadunku elektrycznym, neutron natomiast nie ma zadnego tadunku i jest czastka
elektrycznie obojetna. Protonom i neutronom nadano wspélng nazwe nukleonéw.
W jadrze kazdego pierwiastka chemicznego znajduje si¢ $cisle okreslona liczba pro-
tonéw. Na przyktad jadro atomu wodoru zawiera jeden proton, jadro atomu helu
— dwa protony, jadro atomu litu — trzy protony itd.Liczba neutronéw w jadrach
atomu tego samego pierwiastka chemicznego moze by¢ rézna. Atomy, ke6rych jadra
zawieraja jednakowa liczbe protondw, lecz réznia si¢ liczba neutronéw, posiadaja te
same whasciwosci chemiczne i nosza nazwe izotopéw (od greckiego isops — réwny,
topos — miejsce). Duza trwato$¢ jader atoméw jest wynikiem istnienia w jadrze sit
wzajemnego przyciggania miedzy nukleonami. Sily te sg znacznie wigksze od elek-
trostatycznych sit wzajemnego odpychania protonéw. Sity wzajemnego przyciagania
nukleonéw nazwano sitami jadrowymi. Ich cecha specyficzng jest to, ze dziatajg na
bardzo matych odlegtosciach i tylko miedzy sasiednimi nukleonami. Sity odpycha-
nia protonéw dziataja natomiast na wszystkie protony w obrebie jadra. Trwatos¢
jader atoméw réznych pierwiastkéw chemicznych i izotopéw okresla si¢ wielkoscia
energii wigzania, przypadajacej na jeden nukleon. Trwato$¢ ta nie jest jednakowa dla
wszystkich pierwiastkoéw. Zalezy ona od ogélnej liczby nukleonéw w jadrze oraz od
stosunku ilodciowego protonéw i neutrondw oraz wzajemnego ich rozmieszczenia.
Wybuch jadrowy nast¢puje na skutek takiej reakeji jadrowej, w wyniku ktérej ener-
gia wigzania nukleonéw w powstalych jadrach jest wigksza niz energia w jadrach
atomoéw fadunku jadrowego. Jezeli dokona si¢ podziat jadra pierwiastka cigzkiego
na dwie w przyblizeniu réwne czeéci (odtamki) lub potaczy dwa jadra lekkie, to
w obydwu wypadkach powinno nastapi¢ wydzielenie energii. Rozszczepieniu jader
atomow 1g uranu towarzyszy¢ bedzie wyzwolenie takiej energii, jaka mozna uzyskaé
przez spalenie 3 ton wegla kamiennego lub podczas wybuchu 20 ton trotylu.

W zaleznosci od rodzaju i charakteru dziatan bojowych wojsk oraz innych
czynnikéw wybuchy jadrowe moga by¢ wykonane na réznej wysokosci w powie-
trzu, na powierzchni ziemi (wody) oraz pod ziemia (woda). W zwiazku z tym wy-
buchy jadrowe dzielg si¢ na: powietrzne wybuchy na réznej wysokosci, naziemne

(nawodne) i podziemne (podwodne).
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Charakter i intensywno$¢ skutkéw wybuchu jadrowego sa wypadkowymi
rodzaju uzytej broni, mocy, srodowiska fizycznego w ktérym wystepuje wybuch
oraz charakterystyki obiektu bedacego celem uderzenia. W rejonie uderzenia ty-
powego tadunku jadrowego powstaja olbrzymie ilo$ci energii, ktére beda oddzia-
tywa¢ nast¢pujacymi czynnikami razenia broni jadrowej:

* Dblyskiem;

e promieniowaniem cieplnym;

e falg uderzeniowa;

e promieniowaniem przenikliwym;

* promieniotworczym skazeniem terenu,

e impulsem elektromagnetycznym i efektem

oddziatywania impulsu elektromagnetycznego;

* zwigkszong aktywnoscia jonosfery.'”[TB]

Btysk

jeden z czynnikéw razenia broni jadrowej. Spowodowany wybuchem jadrowym
stanowi ostrzezenie dla wojsk, znajdujacych si¢ w rejonie wybuchu oraz jest sy-
gnatem do ukrycia si¢ przed jego skutkami. Btysk powoduje utrat¢ wzorku — stata,
czasowy lub oflepienie, co stwarza niebezpieczeristwo utraty zycia podczas obstu-

giwania przez personel urzadzen i platform latajacych.”[TB]

Promieniowanie cieplne

jeden z czynnikéw razenia wybuchu jadrowego. Jest to promieniowanie elek-
tromagnetyczne, sktadajace si¢ z promieniowania widzialnego, ultrafioletowego
oraz podczerwonego. Zrédlem promieniowania cieplnego jest kula ognista wy-
buchu jadrowego. Temperatura w kuli ognistej wynosi od kilku milionéw stopni
w chwili jej tworzenia si¢ do kilku tysigcy stopni podczas zanikania. Promienio-
wanie cieplne moze by¢ przyczyna silnych oparzeri nieostonigtych powierzchni
skéry. Zasadniczym wskaznikiem, okrelajacym razace dzialanie promieniowania
cieplnego, jest impuls cieplny mierzony w J/m*. Ponadto, promieniowanie ciepl-

ne moze wywolaé zapalenie, znieksztalcenie lub stopienie elementéw wyposaze-
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nia i sprzgtu wojskowego, ktére zostalo poddane jego dziataniu. Pozary powstate
w terenach lesnych lub obszarach zurbanizowanych stanowia powazne zagrozenie
dla dziatania wojsk i ludnosci cywilnej.
Rozréznia sie trzy stopnie oparzenia:
* I stopien 80-160 kJ/m? — zaczerwienienie, obrzgk i bdl skory.
Nie pozbawia to zotnierzy zdolnosci do dziatania;
o I stopier 160-400 kJ/m? — pecherze. Zolnierze traca
zdolno$¢ bojowa i wymagaja pomocy lekarskiej;
¢ 1II stopien 400-600 kJ/m? — obumieranie skéry i tkanek
powodujace powstawanie otwartych ran. Zotnierze traca
zdolno$¢ bojowsa i wymagaja pomocy lekarskiej.
Promieniowanie cieplne moze by¢ ostabione przez chmury, dym, unoszacy
si¢ z ziemi pyl, lasy oraz nieréwnosci terenu itp. Podczas mgly, deszczu i opadéw

$niegu razace dziatanie tego promieniowania jest nieznaczne.'[TB]

Fala uderzeniowa
nalezy do gtéwnych czynnikéw razenia wybuchu jadrowego i powoduje uszko-
dzenia lub zniszczenia obiektéw ptywajacych, sprzetu wojskowego na ladzie lub
statkéw powietrznych. Ponadto niszezy infrastrukture wojskowa, obiekty zaopa-
trzenia materialowego, elementy rozbudowy inzynieryjnej oraz obiekty instalacji
stacjonarnej i infrastruktury cywilnej. Rozlegle obszary zniszczeri w terenie le-
$nym lub zurbanizowanym spowoduja znaczne utrudnienia manewru wojsk.

Rozprzestrzenia si¢ ona kuliscie od srodka wybuchu. Zawiera fazg nadcisnienia
(podmuch) oraz rozrzedzenia. Przednia granica strefy nadcisnienia, zwana czotem
fali uderzeniowej, rozprzestrzenia si¢ poczatkowo z predkoscia naddzwickowa,
kedra stopniowo maleje, a fala uderzeniowa przekszealca si¢ w fale dzwickowa.
Razace dziatanie fali uderzeniowej na ludzi, sprz¢t bojowy i urzadzenia inzynieryj-
ne zalezy przede wszystkim od nadci$nienia powietrza, a stopiefi porazenia — od
mocy i rodzaju wybuchu oraz odlegtosci.

Porazenie ludzi w wyniku bezposredniego dziatania fali uderzeniowej moze

podzieli¢ na:
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¢ lekkie — powstajace przy nadcisnieniu fali uderzeniowej
20-40 kPa (0,2-0,4 kG/cm?). Zalicza sie do nich
krétkotrwate uszkodzenia narzadu stuchu, ogélne lekkie
kontuzje, pottuczenia i zwichniecia koriczyn;

* S$rednie — powstajace przy nadci$nieniu fali uderzeniowej rzgdu 40-50 kPa
(0,4-0,5 kG/cm?). Zalicza si¢ do nich kontuzje calego organizmu,
omdlenia, béle glowy, uszkodzenia narzadu stuchu, krwotoki z nosa, uszu
i ust, ztamania i zwichnigcia koriczyn w wyniku mechanicznych urazéw;

e cigzkie — powstajace przy nadcisnieniu fali uderzeniowe;j
50-100 kPa (0,5-1 kG/cm?). Zalicza si¢ do nich cigzkie kontuzje
catego organizmu, uszkodzenia mézgu oraz jamy brzusznej, silne
krwotoki z nosa i uszu, cigzkie ztamania i zwichniecia koficzyn;

e bardzo cigzkie — powstajace przy nadcisnieniu fali uderzeniowej
powyzej 100 kPa (1 kG/cm?). Zalicza si¢ do nich uszkodzenia
organéw wewnetrznych i kontuzje, czgsto koriczace si¢ $miercia.

Na razace dziatanie fali uderzeniowej duzy wptyw ma rzezba terenu i napotka-
ne przeszkody (np. las). Na stokach wzniesiert (zwréconych w strong wybuchu)
o kacie nachylenia 15-60° wystepuje w fali uderzeniowej cisnienie okoto 1,3 do
3 razy wigksze niz w terenie réwninnym, a na przeciwstokach mniejsze o oko-
to 1,1 raza. W dolinach oraz w transzejach i okopach, potozonych prostopadle
do kierunku rozprzestrzeniania si¢ fali uderzeniowej, cinienie jest takie samo jak

w terenie otwartym, lecz posiada znacznie mniejsze dziatanie miotajace.'[TB]

Promieniowanie przenikliwe

to jeden z czynnikdéw razenia broni jadrowej. Wybuchowi jadrowemu towarzyszy
emisja neutronéw, promieniowania alfa, beta i gamma. Promieniowanie alfa i beta
rozprzestrzenia si¢ w powietrzu na niewielkie odlegtosci, nie powodujac znacza-
cych strat. Natomiast strumieri promieniowania gamma i neutrondw, emitowany
podczas wybuchu jadrowego, nazywany jest wlasnie promieniowaniem przenikli-
wym. W bezposrednim sasiedztwie wybuchu jadrowego wysoki poziom uwolnio-

nego promieniowania przenikliwego powoduje natychmiastowe obezwladnienie
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oraz $mieré. Promieniowanie obniza gwaltownie swoje $miercionosne wartoéci
wraz z odleglo$cia od kuli ognistej. Towarzyszaca temu promieniotwdrczo$¢ neu-
tronowa powodowaé bedzie wysoki poziom radioaktywnosci w rejonie wybuchu.

Przenikajac przez tkanke Zywa promieniowanie gamma i neutrony jonizuja
atomy komorek. Nastgpuje ich obumarcie i rozklad, doprowadzajace do narusze-
nia zyciowych funkeji organéw, co prowadzi do wystapienia choroby popromien-
nej. Stopieni choroby zalezy od dawki promieniowania, jaka wchtonat organizm,
oraz od tego, czy napromieniowanie bylo jednorazowe, czy wielokrotne. Choroba
popromienna objawia si¢ zawrotami i bélem glowy, brakiem apetytu, mdtoscia-
mi i wymiotami, ogélnym ostabieniem i zwickszona potliwoscia. Przy wickszych
dawkach wystepuje rowniez podwyzszona temperatura, pragnienie oraz krwoto-
ki wewnetrzne. W cigzkich wypadkach, po napromieniowaniu dawka powyzej
50Gy, choroba czesto koriczy si¢ $miercia.'” [TB]

Promieniotworcze skazenie terenu

to czynnik razenia wybuchu jadrowego. Promieniotwércze skazenie terenu powo-
duja wypadajace substancje promieniotwércze oraz materialy zassane przez kulg
ognista w poczatkowej fazie wybuchu. Kierunki rozprzestrzenia si¢ i gesto$¢ wy-
padania substancji radioaktywnych beda uzaleznione od warunkéw atmosferycz-
nych, w tym od kierunku wiatru.

Skazenie terenu w rejonie wybuchu jadrowego i na $ladzie obtoku promie-
niotwdrczego jest nieréwnomierne. W rejonie wybuchu jadrowego stopien pro-
mieniotwdrczego skazenia terenu maleje w miarg wzrastania odleglosci od $rodka
wybuchu. Stopien skazenia i rozmiary rejonéw skazonych w miare uptywu czasu
zmniejszaja si¢ na skutek ciaglego rozpadu substancji promieniotwdrczych. Szcze-
gblnie szybko nastgpuje to w pierwszych godzinach po wybuchu. Wystepowa-
nie opadéw atmosferycznych w czasie ksztaltowania si¢ $ladu obtoku, powoduje
zwickszenie stopnia skazenia promieniotwdrczego terenu. Jezeli obtok promie-
niotwdrczy po wzniesieniu si¢ na maksymalna wysoko$¢ znajduje si¢ w strefie
opadéw atmosferycznych, to zwigkszy on stopieni skazenia niektérych odcinkéw

terenu 10 razy i wigcej. Pagérkowate uksztattowanie terenu spowoduje nieréw-
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nomierne jego skazenie. Podczas wybuchéw jadrowych w terenie gérzystym moc
dawki wzdtuz §ladu obfoku na stokach gér od strony nawietrznej bedzie wigksza,
a od strony podwietrznej mniejsza niz w terenie réwninnym.

Podczas wybuchéw jadrowych zostaja skazone réwniez znajdujace si¢ w tere-
nie przedmioty, sprzet bojowy, uzbrojenie i $rodki materiatowe. Skazenie nastgpu-
je w czasie opadania substancji promieniotwérezych z obtoku (skazenie pierwot-
ne) oraz po ich opadnieciu podczas przejazdu sprzetu bojowego i uzbrojenia przez
teren skazony w wyniku zapylenia lub zabtocenia (skazenie wtérne). W razie
wystapienia deszczu w strefie opadania substancji promieniotwdrczych skazenie

pierwotne bedzie okoto 4-5 razy wicksze niz podczas suchej pogody.'®[TB]

Impuls elektromagnetyczny i efekt oddziatywania impulsu
elektromagnetycznego

jest czynnikiem razenia wybuchu jadrowego. Jest on dodatkowym efektem od-
dzialywania promieniowania gamma z otoczeniem. Impuls jest ostabiony przez
atmosfer¢ i powoduje szkody znacznie mniejsze niz skutki pozostalych efektéw
wybuchu jadrowego. Wybuch poza atmosfera, wytwarza impuls elektromagne-
tyczny oddziatywujacy na sprzet elektroniczny i elektryczny. Ten krétkotrwaty, ale
intensywny, emitowany impuls moze powodowaé niebezpieczne prady o wyso-
kim napieciu, przenikajace elektronike nieekranowana. Promieniowanie jadrowe
tego typu moze takze zagrazaé satelitom w rejonie wybuchu, na skutek efektu
oddziatywania promieniowania elektromagnetycznego. Zaktéceniom tacznosci
i uszkodzeniom lub zniszczeniom sprzetu elektronicznego mozna zapobiec, sto-

sujac ekranowanie ttumiace promieniowanie.”’[TB]

Zwiekszona aktywnos¢ jonosfery

powstaje jako czynnik razenia po wybuchu jadrowym i powoduje utrudnienia lub
uniemozliwia taczno$¢ radiowa, aczkolwiek gléwnym zagrozeniem dla tacznosci
i sprzetu elektronicznego jest impuls elektromagnetyczny. Wyjatkowo podatne na
zaktécenia ze wzgledu na duzy zasieg, w szczegdlnosci przy tacznosci pozahory-

zontalnej, sg fale krétkie. Eacznodé w systemach satelitarnych, wlaczajac w to sys-
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temy GPS (system nawigacji satelitarnej), moze by¢ réwniez utrudniona, chociaz

skutki sa krétkotrwale i o mniejszym zasiggu terytorialnym.”[TB]

Bomba atomowa

czerpie swoja energie z reakeji rozszczepienia cigzkich jader atomowych (np. ura-
nu lub plutonu) na lzejsze pod wptywem bombardowania neutronami. Rozpa-
dajace si¢ jadra emituja kolejne neutrony, ktére bombarduja inne jadra, wywotu-
jac reakgcje taricuchowa. Neutrony maja stosunkowo fatwa zdolno$¢ przenikania
do jadra atomu ze wzgledu na swéj obojetny charakter — nie musza pokonywac
elektrostatycznych sit odpychania dodatnio natadowanego jadra. Czastki niosace
tadunek elekeryczny (protony) i nie nadaja si¢ do tego celu. Jadro cigzkie w chwili
wychwytu neutronu uzyskuje pewna ilo$¢ energii. Jezeli w wyniku tego wzbudze-
nia energetycznego, dziatajace w jadrze sity odpychania zaczng gérowad nad sitami
jadrowymi, to jadro ulegnie rozczepieniu na czgéci. Substancje, w ktérych moze
wystapi¢ faicuchowa reakcja rozczepienia jader, nazwano materialem rozczepia-
nym lub paliwem jadrowym. Obecnie do produkeji broni jadrowe;j stosuje si¢ trzy
rodzaje materialéw rozszczepialnych: uran 235 (235U), uran 233 (233U) i pluton
239 (239Pu) (liczby oznaczaja liczbe nukleonéw w jadrze atomu). W innych izo-
topach pierwiastkéw cigzkich taricuchowa reakeja rozczepienia nie moze nastapié,
gdyz neutrony, powstajace w czasie rozczepienia jader tych pierwiastkéw, maja

zbyt malg energie, aby wywota¢ kolejne procesy rozczepienia.''[TB]

Bomba termojadrowa

(bomba wodorowa) powstata w wyniku reakcji termojadrowej, czyli metody
uzyskania energii jadrowej, polegajacej na taczenie jader lekkich (reakcja synte-
zy). Wykonanie reakcji syntezy jader lekkich nastrecza znacznie wigksze trudno-
$ci niz reakcje rozczepienia, czego przyczyng jest wzajemne odpychanie dodatnio
natadowanych jader. Potaczeniu moga ulec jadra majace duzy zapas energii. Jadra
takie poruszaja si¢ z duza predkoscia, moga zblizy¢ si¢ do siebie na odleglos¢,
w ktdrej zaczng dziatad sily wzajemnego przyciagania, warunkujace synteze jader.

Jadru mozna nada¢ wymagang energie i predko$é, nagrzewajac substancje ztozona
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z izotopdw pierwiastkéw lekkich do temperatury rzedu kilkudziesigciu milionéw
stopni. Dlatego tez reakcje syntezy jader lekkich nazwano — reakcja termojadrowa.

Odpowiednie warunki do samorzutnych reakeji termojadrowych istnie-
ja w przyrodzie jedynie w Storicu i innych gwiazdach, gdzie temperatura sigga
dziesigtkéw milionéw stopni Celsjusza. Uzyskanie tak wysokiej temperatury na
Ziemi jest mozliwe jedynie bezposrednio w strefie wybuchu jadrowego, kt6ry wy-
stepuje na skutek rozczepienia jader cigzkich. Podczas syntezy jader litu i wodoru,
deuteru i trytu w jadra cigzszych atoméw (np. helu), wydziela si¢ olbrzymia ilos¢
energii. Na przyklad podczas syntezy 1 grama helu z mieszaniny trytu i deuteru
wydziela si¢ taka sama ilo§¢ energii, jak podczas wybuchu 80 ton trotylu lub pod-

czas rozczepienia 4 g uranu.'?![TB]

Bron neutronowa

jest odmiang broni jadrowej, stanowiaca fadunki neutronowe. Sa to zminiatu-
ryzowane taktyczne fadunki termojadrowe z detonatorami jadrowych tadunkéw
rozszezepialnych, ktérych gléwnym czynnikiem razacym jest promieniowanie
przenikliwe. Podstawowg reakcja, wykorzystywana w fadunkach neutronowych,
jest reakcja syntezy jader deuteru i trytu. Zainicjowanie reakgji syntezy deuteru
z trytem nast¢puje w wyniku wybuchu tadunku rozszczepialnego. Ilosci sub-
stancji niezbedne do wykonania wybuchu sa niezmiernie mate. Na przyktad do
tadunku o mocy 1 ke potrzeba okoto 13 graméw mieszaniny deuteru i trytu.
Wybuchom neutronowym towarzysza takie same zjawiska fizyczne, jak podczas
powietrznego wybuchu jadrowego. Wystepuja jednak réznice w rozktadzie ener-
gii na poszczegdlne czynniki razace i zwigzana z tym inna struktura i rozmiary
strat przy okreslonej (jednakowej) mocy wybuchu. Razace dzialanie fali uderze-
niowej oraz promieniowania cieplnego jest 4 razy mniejsze, a promieri razace-
go dziatania promieniowania przenikliwego na nie ukrytych zotnierzy (ludno$¢
cywilna) oraz znajdujacych si¢ w wozach bojowych lub samolotach jest 3-4 razy
wigkszy w poréwnaniu z wybuchem tadunkéw rozszczepialnych o takiej samej
mocy. Promieniowanie przenikliwe wybuchu neutronowego dziala niszczaco na

urzadzenia radioelektroniczne, powoduje matowienie szkiet optycznych oraz na-
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$wietlenie materialéw fotograficznych. Najbardziej wrazliwe na promieniowanie
neutronowe sg przyrzady pétprzewodnikowe, gtéwnie uktady scalone. Dziatanie
neutronéw powoduje nieodwracalne zmiany napigciowo-pradowe oraz zmniej-
szenie wspétczynnika wzmocnienia pradowego tranzystoréw. Promieniotwéreze
skazenie terenu jest niewielkie, powstaje tylko w rejonie wybuchu, nie tworzy si¢
natomiast $lad obtoku promieniotwérezego. W odleglosci okoto 0,5 km od punk-
tu zerowego mozna dziata¢ bez §rodkéw ochrony bezposrednio po wybuchu, bez
narazenia si¢ na przekroczenie dawki dopuszczalnej. Zasieg razacego dziatania im-
pulsu elektromagnetycznego jest podobny do zasiegu impulsu wybuchu tadunku

rozszczepialnego o takiej samej mocy.'![TB]

Promieniowanie jonizujace
czyli takie promieniowanie, ktére wywotuje jonizacj¢ osrodka, przez ktéry prze-
chodzi. Zjawisko to polega na odrywaniu elektronéw z atoméw, wskutek czego,
w miejscu elektrycznie obojgtnych atomdéw powstaja pary jondéw: jony dodatnie
i uwolnione elektrony. W zaleznosci od tego czy no$nikiem energii jest czastka, czy
fala elektromagnetyczna, rozréznia si¢ promieniowanie korpuskularne (strumieni
czastek) i elektromagnetyczne (falowe). Do promieniowania korpuskularnego za-
liczamy promieniowanie o — strumien czastek o, czyli jader atoméw helu (‘He),
promieniowanie  — strumieri elektronéw (promieniowanie B ) lub pozytonéw
(promieniowanie § +) oraz promieniowanie neutronowe — strumieri neutrondw.
Elektromagnetycznym promieniowaniem jonizujacym jest $wiatto widzialne,
promieniowanie nadfioletowe, promieniowanie podczerwone, fale radiowe, mikro-
fale, promieniowanie rentgenowskie (X) i promieniowaniey. Sposréd wyzej wymie-

nionych tylko promieniowanie X i y jest promieniowaniem jonizujacym.'*[TB]

Promieniowanie alfa

(Promieniowanie @) to promieniowanie korpuskularne, jonizujace, emitowa-
ne przez rozpadajace si¢ jadra atomowe, bedace strumieniem czastek alfa, ktore
sq jadrami helu. Czastka alfa skfada si¢ z dwéch protonéw i dwéch neutrondw.

Ma fadunek dodatni i jest identyczna z jadrem atomu izotopu *He, wigc czesto
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oznacza si¢ ja jako He +. Jej nazwa pochodzi od greckiej litery a. Czastki alfa sq
wytwarzane przez jadra pierwiastkéw promieniotwérezych, takich jak uran i rad.

Powoduje ono bezposrednia jonizacje osrodka, w kedrym si¢ rozchodzi, gdyz na-
stepuje w wyniku bezposrednich zderzed z atomami i czasteczkami. Promieniowanie
@ jest bardzo silnie jonizujace, gdyz praktycznie calg swoja energie zuzywa na jonizacje.

Jest stabo przenikliwe, czyli silnie pochtaniane przez materie. Zasi¢eg promie-
niowania o0 w powietrzu wynosi zaledwie kilka centymetréw (do 10 c¢m). Przy
narazeniu zewnetrznym nie ma potrzeby stosowania specjalnych oston, wystar-
czy odsuna¢ si¢ na odlegltos¢ powyiej 10 cm. Nie oznacza to jednak, ze pro-
mieniowanie o nie stwarza zagrozenia. Jest ono niebezpieczne przy wchlonieciu
substancji promieniotwdrczej, ktdra je wysyla, z powodu bardzo silnej jonizacji
jaka powoduje, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do powaznych uszkodzen
i choroby popromiennej. Bardzo silnym zrédlem promieniowania alfa jest izo-
top polonu-210 (210Po). Zostal on uzyty do zabdjstwa w 2006 roku rosyjskiego
dysydenta i bylego oficera FSB/KGB, Aleksandra Litwinienki. Promieniowanie

a ma widmo energetyczne liniowe i energie rzedu MeV.'%[TB]

Promieniowanie beta

(Promieniowanie P) to rodzaj promieniowania jonizujacego wysylanego przez
promieniotwérceze jadra atomowe podczas przemiany jadrowej. Jest to bowiem
strumieri elektronéw (-) lub pozytonéw (+) pochodzacych z jader atoméw. Na-
zwa ma znaczenie historyczne — powstala, by odrézni¢ to promieniowanie od
mniej przenikliwego promieniowania alfa.

Jest to promieniowanie jonizujace bezposrednio. Jezeli jednak poréwnany jo-
nizacj¢ wywolang przez promieniowanie o i o tej samej energii, to okaze sie,
ze promieniowanie B jonizuje stabiej niz promieniowanie a. Wynika to z faktu,
ze promieniowanie 3 traci na jonizacje tylko cz¢$¢ swojej energii. Z kolei promie-
niowanie B jest znacznie bardziej przenikliwe niz a, czyli stabiej pochtaniane przez
materi¢. Zasieg promieniowania § w powietrzu wynosi do 10 m, za$ w tkance
jest mniejsze — rzedu centymetra. Ze wzgledu na duzy zasieg trzeba podczas pracy

z promieniowaniem f} stosowal ostony, np. wykonane z aluminium.'%[TB]
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Promieniowanie y i x

to wysokoenergetyczna forma promieniowania elektromagnetycznego. Za pro-
mieniowanie gamma uznaje si¢ promieniowanie o energii kwantu wigkszej od
50 keV. Zakres ten cz¢$ciowo pokrywa si¢ z zakresem promieniowania rentge-
nowskiego. W wielu publikacjach rozréznienie promieniowania gamma oraz pro-
mieniowania X (rentgenowskiego) opiera si¢ na ich Zrédtach, a nie na dtugosci
fali. Jednak nalezy wspomnie¢, ze promieniowanie X i ¥ to promieniowanie falo-
we (krétkofalowe). Okreslono, ze ich dtugosci fal sa rzedu 10-14 — 10-10 m dla
promieniowania X oraz 10-12 — 10-8 m dla promieniowania gamma. Wartosci te
odpowiadaja energii rzedu setek keV do kilku MeV.

Promieniowanie gamma jest wytwarzane w wyniku przemian jadrowych,
zderzen jader lub czastek subatomowych, a promieniowanie rentgenowskie
—w wyniku zderzen elektronéw z elektronami powlok wewnetrznych lub ich roz-
praszaniu w polu jader atomu. Promieniowanie gamma jest promieniowaniem
jonizujacym oraz przenikliwym i oznacza sig je grecka litera y.

Promieniowanie tego typu bez problemu przechodzi przez materig, a na dro-
dze nie stanowig mu przeszkody takie materialy, jak papier czy aluminium. Prze-
nika nawet przez grube warstwy betonu. Przy pracy z promieniowaniem y i X

nalezy stosowaé specjalnie zaprojektowane ostony.![TB]

Zasada ALARA

promieniowanie jonizujace moze by¢ szkodliwe dla zdrowia i zycia organizméw
zywych. Wobec tego, kazda dzialalno$¢ z uzyciem promieniowania, musi mie¢
uzasadnienie. Przed rozpoczeciem pracy (dziatalnosci) nalezy rozwazy¢ czy w kon-
kretnym wypadku nalezy zastosowa¢ promieniowanie jonizujace (moze nalezy je
zastapi¢ innymi metodami), a jezeli zdecydujemy si¢ zastosowaé promieniowanie
jonizujace, to nalezy ogranicza¢ dawki, na jakie moga by¢ narazeni ludzie.

Prawo atomowe zobowiazuje jednostki organizacyjne, prowadzace dziatalnos¢
ze zrédtami promieniowania jonizujacego, do stosowania optymalizacji w ochro-
nie radiologicznej. Wyraza si¢ ona podjeciem takich dziatari, aby przy rozsadnym

uwzglednieniu czynnikéw ekonomicznych i socjalnych, liczba 0séb narazonych
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byla jak najnizsza, a otrzymywane przez te osoby dawki promieniowania byly
mozliwie jak najmniejsze.

Jest to znana, od lat stosowana w ochronie radiologicznej zasada ALARA
(as low as reasonably achievable). Nalezy tak planowa¢ i organizowa¢ prace z pro-
mieniowaniem jonizujacym, by otrzymane dawki byly mozliwie jak najmniejsze
z racjonalnym uwzglednieniem czynnikéw technicznych, ekonomicznych i socjal-
nych. Z zasadag ALARA niewatpliwie wiazg si¢ zasady ochrony radiologicznej, czy-
li proste sposoby na zmniejszenia narazenia i ograniczania pochtonietych dawek
przez ludzi postronnych, jak i zawodowo narazonych na promieniowanie. Do tych
zasad zalicza si¢ zwigkszanie odlegtosci od Zrédta promieniowania (im dalej tym
bezpieczniej), stosowanie oston, skracanie czasu narazenia na promieniowanie.

W tym celu wprowadzono limity uzytkowe dawki, czyli ograniczenie przewi-
dywanych dawek indywidualnych, ktére moga pochodzi¢ od okreslonego Zrédia
promieniowania jonizujacego, uwzgledniane podczas planowania ochrony radio-
logicznej w celach zwigzanych z optymalizacja. Nalezy jednak pamigtaé, aby usta-
lane limity uzytkowe byty nizsze od okreslonych w przepisach dotyczacych dawek
granicznych.'"[TB]

Toksyczne $rodki przemystowe (TSP, TSP)
jest to ogdlne pojecie, odnoszace si¢ do chemicznych, biologicznych i radioak-
tywnych substancji wystgpujacych w postaci stalej, cieklej, gazowej lub aerozoli,
a przeznaczonych do wykorzystania w przemysle, handlu, medycynie lub gospo-
darstwie domowym. Jednak zamierzone lub przypadkowe ich uwolnienie moze
stanowi¢ powazne zagrozenie dla otoczenia. Sity zbrojne biora pod uwage ewen-
tualne narazenie na oddziatywanie TSP podczas prowadzenia operacji, oddziaty-
wania przeciwnika lub réznego rodzaju zdarzen. Nie wszystkie substancje s nie-
bezpieczne. Nalezy rozpatrywaé zagrozenie od takich substangji, ktdre spetniajg
przynajmniej jeden z nastgpujacych warunkdw:

¢ substancja wystgpuje w odpowiednio duzej ilosci;

* lotno$¢ substangji jest wystarczajaco wysoka;

¢ toksyczno$¢ substangji jest odpowiednio wysoka;
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* substancja jest silnie fatwopalna;

* substancja posiada silne wlasciwosci korozyjne (kwas).

Wszystkie substancje niebezpieczne zostaly opisane oraz nadano im unikato-
wy czterocyfrowy numer UN. Powinny by¢ transportowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowach migdzynarodowej, tj.: umowie europejskiej, dotyczacej
mi¢dzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), regu-
laminie migdzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID),
umowie europejskiej, dotyczacej migdzynarodowego przewozu $rédladowymi
drogami wodnymi towaréw niebezpiecznych (ADN), mi¢dzynarodowych prze-
pisach, dotyczacych transportu morskiego materialéw niebezpiecznych (IMDG)
oraz przepisach, dotyczacych transportu materialéw niebezpiecznych w miedzy-

narodowym transporcie lotniczym (IATA-DGR).'[TB]

Toksyczne $rodki chemiczne (TSC, TSC)

wigkszo§¢ substancji chemicznych wykorzystywanych w produkgji przemystowej,
ktére stanowia zagrozenie toksyczne dla zycia ludzkiego oraz posiadajaca szkodli-
wy wplyw na sprzet techniczny. Wiele substancji chemicznych wykorzystywanych
w przemySle ma dziatanie zrace lub palne, posiada wiasciwosci wybuchowe lub
wchodzi w gwaltowne reakeje z powietrzem lub woda. Czgéé z tych substancji
wystepuje w postaci cieczy o wysokiej lotnosci lub duzej preznosci pary, a kon-
takt z tymi zwiazkami moze powodowa¢ krdtko — lub dlugoterminowe skutki dla
zdrowia. Podstawowym dziataniem w wypadku katastrofy przemystowej z uwol-
nieniem toksycznych $rodkéw chemicznych jest natychmiastowa ewakuacja stanu
osobowego poza strefe zagrozenia. Maski przeciwgazowe i $rodki ochrony indywi-

dualnej zapewniajg ograniczong ochrong przed TSC.””[TB]

Toksyczne $rodki biologiczne (TSB, TSB)

to $rodki biologiczne, ktére wykorzystywanie sa powszechnie w przemysle, medy-
cynie, weterynarii, o§rodkach naukowo-badawczych i innych gateziach gospodar-
ki, a ich uzycie moze spowodowad powstanie skazeri biologicznych (np. zasobéw

wody) oraz dlugotrwale szkody ekologiczne. Dziatania takie w efekcie stanowia
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istotne zagrozenie dla prowadzenia dziatadi militarnych. Potencjalnymi zrédtami
pozyskania TSB sa szpitale i inne o$rodki medyczne oraz miejsca sktadowania

i recyklingu produktéw przemystu farmaceutycznego lub rolniczego.””[TB]

Promieniotwércza Substancja Przemystowa (PSP)

jest to substancja powodujaca zagrozenie skazeniami promieniotwdrczymi, ktd-
ra mozna pozyska¢ z cywilnych osrodkéw badawczych (reaktory jadrowe) oraz
ze zrédet pochodzenia przemystowego, medycznego, a takze z infrastruktury re-
cyklingu oraz ze skladowanych odpadéw. Substancje te moga zostaé skradzione
lub przemycane z zamiarem wykorzystania ich do produkgji broni radiologiczne;j
(brudnej bomby). Charakeerystyka zagrozen promieniotworczych zalezna bedzie

od rodzaju uzytego materiatu rozszczepialnego oraz jego ilosci.””[TB]

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA)
Zasadniczymi elementami Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania
sa podsystemy funkcjonalne przeznaczone do wykrywania skazen i alarmowania
o skazeniach oraz organy i jednostki organizacyjne, ktére dokonujg analizy skazert
i oceny sytuacji oraz opracowuja, oglaszaja i wprowadzaja dziatania interwencyjne.

Do systeméw funkcjonalnych, stanowiacych gléwny trzon systemu, zalicza sie:
System Wykrywania Skazeni Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, nadzorowany
przez ministra obrony narodowej, siecii systemy nadzoru epidemiologicznego i kon-
troli choréb zakaznych w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla miedzynarodo-
wych systeméw nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub zycia duzych grup ludnosci,
nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, system stacji wezesnego
wykrywania skazert promieniotwérczych i placéwek prowadzacych pomiary skazen
promieniotworczych, ktérych dziatania koordynuje Prezes Paristwowej Agencji Ato-
mistyki, nadzorowane przez wojewodéw wojewddzkie systemy wykrywania i alar-
mowania oraz wojewddzkie systemy wezesnego ostrzegania o zagrozeniach (ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. Dz.U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm. i rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziata-

nia Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw
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i gmin Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz system nadzoru epizootycznego, fitosanitarne-
go, nadzoru nad bezpieczeristwem produktéw pochodzenia zwierzgcego i paszami
oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi nadzorowane przez ministréw
whasciwych do spraw rolnictwa i rynkéw rolnych oraz zdrowia.

Ponadto Krajowy System Wykrywania Skazeri i Alarmowania tworza organy i jed-
nostki organizacyjne, dokonujace analizy skazen i oceny sytuacji oraz opracowujace,
oglaszajace 1 wprowadzajace dziatania interwencyjne, tj.: organy i jednostki organiza-
cyjne prowadzace dziatania interwencyjne w sytuacji wystapienia skazeri — nadzorowa-
ne przez ministra obrony narodowej, ministréw wiasciwych do spraw wewnetrznych,
zdrowia, §rodowiska i rolnictwa oraz nadzorowane przez wojewodéw; formacje obro-
ny cywilnej, wykonujace dziatania w zakresie monitoringu, wykrywania i rozpoznania
skazeri oraz alarmowania o skazeniach; dyrektorzy urzedéw morskich w zakresie swo-
ich kompetendji, dotyczacych wystapienia skazen oraz inne organy i jednostki orga-
nizacyjne, wykonujace obserwacje skazen i ich pomiar i powiadamiajace o skazeniach
na terenie kraju, wlaczone do systeméw na podstawie uméw i porozumien.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 07 stycznia 2013 r. w sprawie sys-
teméw wykrywania skazeri i powiadamiania o ich wystapieniu oraz whasciwosci
organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2013 poz. 91) nie zmienia podleglosci po-
szczegblnych elementéw KSWSIA, nadaje jednak ministrowi obrony narodowej
szczegblne uprawnienia. Sprawuje on nadzér i koordynuje funkcjonowanie kra-
jowego systemu z pomoca Centrum Dyspozycyjnego, ktérego role petni Cen-
tralny Osrodek Analizy Skazenn w Warszawie. W wypadku jego uruchomienia
CD KSWSIA zapewnia koordynacj¢ dziatania systeméw tworzacych KSWSIA.
Rozwigzanie takie pozwala zamkna¢ obieg informacji pomigdzy poszczegdlnymi
elementami KSWSIA, poniewaz Centrum Dyspozycyjne ma kompetencje do ich
pozyskiwania i przekazywania do kazdego elementu KSWSIA.

Tak zdefiniowana konstrukcja systemu uwidacznia kilka zréznicowanych
funkcjonalnie elementéw, do ktérych zaliczy¢ mozna:

¢ zrédha informacji (np. zautomatyzowane sieci pomiarowe,

druzyny rozpoznania skazen, stacje meteorologiczne

IMGW, laboratoria, zespoly rozpoznania skazen);
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* clementy reagowania i prewencji (np. jednostki ratownictwa
ekologiczno-chemicznego, formacje obrony cywilnej, stacje
sanitarno-epidemiologiczne, jednostki prewencji Policji,
elementy do zwalczania zanieczyszczed morza);

* clementy koordynujaco-analityczne (np. o$rodki analizy
skazen, centra zarzadzania kryzysowego, Rzadowe Centrum
Bezpieczeristwa, stanowiska kierowania i koordynacji dziatan
Poligji i PSP, Centrum Dyspozycyjne KSWSiA);

¢ clementy decyzyjne (np. organy administracji rzagdowej uprawnione
do podejmowania decyzji, zespoty zarzadzania kryzysowego).

Istotng role w ramach KSWSIA petni Instytut Meteorologii i Gospodar-
ki Wodnej, Paristwowy Instytut Badawczy, ktéry zabezpiecza meteorologicznie
KSWSIA. Dane meteorologiczne przesylane sa jednoczesnie do jednostek wioda-
cych poszezegdlnych systeméw.

Systemy te funkcjonuja lub s3 uruchamiane i rozwijane w ramach jednolitego
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, ktérego celem dziatania
jest zapewnienie wspétdziatania systemow realizujacych zadania w zakresie moni-
torowania, wykrywania i alarmowania o skazeniach na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez osiagniecie jednolitosci funkcjonowania oraz wzajemnej inte-
roperacyjnosci. Jest to mozliwe dzigki odpowiedniemu wykorzystaniu potencjatu
ludzkiego i materiatowego i ustanowionych procedur operacyjnych. Jednocze-
$nie Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania jest Zrédtem informacji
o skazeniach w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. Odbiorcg informacji
jest utworzone na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Rzadowe Cen-
trum Bezpieczeristwa.

Jednolito$¢ funkcjonowania i wzajemna interoperacyjnos$¢ realizowana jest
w zakresie obiegu i wymiany informacji poprzez zastosowanie takich samych me-
todyk i procedur obserwacji oraz pomiaréw skazeri, formatéw meldunkéw i in-
formacji o skazeniach, a takze identycznych procedur przekazywania meldunkéw
i informacji oraz jednolitego schematu obiegu i wymiany informacji pomiedzy

podsystemami.
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Wymiana informacji o zdarzeniach pomiedzy elementami Krajowego Sys-
temu Wykrywania Skazeni i Alarmowania jest prowadzona za pomoca sforma-
lizowanych meldunkéw, ktérych zasady sporzadzania okresla opracowany przez
uczestnikéw krajowego systemu oraz zatwierdzony przez ministra obrony naro-
dowej ,Plan wspoétdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad
Jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skazeri i Alarmowania”. Meldunki
formatowane sa zgodnie z zasadami przyjetymi w krajach NATO.

W rozporzadzeniu w sprawie systeméw wykrywania skazedd (Dz.U. z 2013
poz. 91) wyraznie sprecyzowano zadania Krajowego Systemu Wykrywania Skazeni
i Alarmowania, do ktorych nalezy:

* realizacja zadan sojuszniczych oraz zobowiazan wynikajacych z ratyfikowanych
porozumient migdzynarodowych w zakresie obserwacji, pomiaréw, analiz
prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium RP;

* monitorowanie skazen, ich wykrywanie i rozpoznanie
umozliwiajace natychmiastowe stwierdzenie wzrostu poziomu
skazert w oparciu o standardy i normy krajowe;

e ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych RP o skazeniach;

* opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami
i przygotowywanie zaleceri postgpowania ochronnego;

* doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania
zasiggu i skutkéw oddziatywania skazer;

* uruchamianie systeméw wykrywania i alarmowania o skazeniach

ludnosci lub SZ RP oraz uruchamianie dziatari interwencyjnych.!*[TB]

Bezpieczenstwo spoteczne

obejmuje catoksztatt dziataii prawnych, organizacyjnych i wychowawczych, reali-
zowanych przez podmioty rzadowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe
oraz samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia
osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich margina-
lizacji i wykluczenia spolecznego (Jakubczak 2006). Chodzi o zapewnienie po-

mocy obywatelom, kt6rzy czasowo lub trwale sa niezdolni do pracy zawodowej,
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znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub ze wzgledu na zaistniate okolicznosci
zewnetrzne (np. powddz, pozar) doswiadcezyli pogorszenia warunkéw zycia.

Jedna z najbardziej znanych definicji bezpieczeristwa spotecznego jest definicja
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy z 1984 roku. Okredla ona ja jako ochrone
dawana przez spoleczeristwo swoim cztonkom, polegajaca na zapobieganiu eko-
nomicznej i spotecznej nedzy, ktéra moze by¢ spowodowana redukeja zarobkéw,
choroba, macierzyfistwem, dyskryminacja w sektorze zatrudnienia, bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, podesztym wiekiem i $miercia (http://www.ilo.org/global/
topics/social-security/lang-en/index.htm, data dostgpu: 9 sierpnia 2014 r.). Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy podkresla, iz wzrost gospodarczy jest niezbed-
nym, lecz niewystarczajacym warunkiem zmniejszenia ubdstwa na $wiecie.

Bezpieczenistwo spoteczne oznacza takze ochrong ze strony pafstwa swoich
obywateli poprzez zapewnienie takiego tadu spolecznego, w ktérym zapobiega
si¢ konfliktom spotecznym na tle etnicznym, rasowym, majatkowym, $wiatopo-
gladowym czy wyznaniowym oraz niekorzystnym podziatom spotecznym. W ten
proces angazuje si¢ instytucje pafstwowe, organizacje pozarzadowe, wspélnoty
lokalne, rodziny i pojedyncze osoby. [MSP] [KD]

Anomia

oznacza zanik norm w spofeczeristwie. Pojecie to wywodzi si¢ od greckiego stowa
,& — bez, ,nomos” — prawo. To stan, w ktérym brak wyraznych drogowskazéw
postepowania w zyciu spolecznym, wynikajacym z powstania sytuacji konflikto-
wej na szeroka skale, katastrofy lub transformacji, w wyniku ostabienia regulacji:
normatywnych, ekonomicznych i politycznych. Stan anomii moze wystgpowad
zaréwno w wypadku zaistnienia zdarzen negatywnych — katastrofy, kryzysu go-
spodarczego, recesji, regresu lub tez w wypadku zmian zwiazanych z postepem
spolecznym, czyli proceséw rozwojowych — np. przemian gospodarczych i ekono-
micznych. Gdy procesy te postepuja zbyt szybko i w $lad za nimi nie idzie zmiana
mentalnosci i $wiadomosci spolecznej, a dotychczasowa regulacja ekonomiczna
i normatywna zostaje ostabiona, naste¢puje stan anomii, w ktérym poszczegélne

jednostki, grupy spofeczne lub cale spoleczeristwo nie maja poczucia porzadku,
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sensu oraz wytycznych swoich dziatan. Stan anomii zaburza istniejacy dotychczas
porzadek spoteczny.

Pojecie anomii w socjologii funkcjonuje dzigki E. Durkheimowi. Opisane zo-
stalo w kilku publikacjach, w tym ,,O podziale pracy spofecznej” — tu zjawisko
anomii pojawia si¢ w przypadku transformacji spoleczeristwa od solidarnosci me-
chanicznej do solidarnosci organicznej zwiazanej z powstaniem specjalizacji zawo-
dowej i podziatu pracy. Natomiast w dziele pod tytulem ,,Samobéjstwa” — anomia
jest jedna z przyczyn samobdjstw. Samobdjstwo anomiczne wynika z zalamania
si¢ dotychczasowych mechanizméw rynkowych i regulacji prawnych zaréwno
w Wypadku naglego wzrostu gospodarczego, jak i naglej recesji lub kryzyséw
i konfliktéw. Pojecie anomii rozpatrywane byto takze przez R.K Mertona. zwiaza-

ne byto z pojeciami konformizmu, deprywacji i dewiacji.'®[MSP]

Bezpieczenstwo demograficzne

jest kategoria bezpieczeristwa spotecznego. To catoksztatt dziatari prawnych, orga-
nizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez powotane do tego podmioty
rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe, jak i samych obywateli, majacych na celu
zapewnienie poziomu umozliwiajacego zaspokojenie potrzeb prokreacyjnych, re-
alizacji planéw zyciowych i aspiracji, zapewnienie ciaglosci demograficznej kraju,
staly wzrost populacji poprzez wspieranie postaw prorodzinnych.

Zadania te s3 realizowane poprzez polityke spoteczng kraju, by ,stworzy¢ wa-
runki i klimat, (...)” w ktérym jest dostep do ztobka, przedszkola, szkoty, lekarza,
do placéwek pozwalajacych na organizacje czasu wolnego dzieci i miodziezy, jak
réwniez wspélnie dla calej rodziny. Istotny jest dostep do wszystkich instytugji,
ktére umozliwiajg opieke, nauke, rozwijanie zainteresowan i wypoczynek (...)

stworzenie klimatu sprzyjajacego rodzinie.'”[MSP]

Bezpieczenstwo socjalne
to pafistwowa gwarancja zaspokojenia potrzeb spotecznych ludzi, zagrozonych
ryzykami socjalnymi, takimi jak: bezrobocie, bieda, bezdomno$¢, niepetnospraw-

no$é, zdarzenia losowe.
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Realizacja celéw bezpieczeristwa socjalnego jest mozliwa dzigki réznorodnym
narzedziom socjalnym, prawnym i instytucjonalnym, np. poprzez ubezpieczenia
spoleczne, ochrong zdrowia, system pomocy spotecznej, rewalidacj¢ i rehabilitacje
0s6b niepetnosprawnych czy przewlekle chorych itp.

Bezpieczenistwo socjalne rozpatrujemy w dwéch aspekeach:

* materialnym, czyli zapewnienie obywatelom

$rodkéw niezbednych do zycia;

* spolecznym, czyli stworzenie spdjnego systemu praw obywatelskich na

wypadek trudnej sytuacji zyciowej czy w razie zagrozenia ich zycia.

Cickawa definicje bezpieczenstwa socjalnego sformutowat Mirostaw Ksigzpol-
ski (Rysz-Kowalczyk 2002). Jego zdaniem bezpieczedistwo socjalne to stan wol-
nosci od zagrozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek $rodkéw utrzyma-
nia. Autor ten wskazal, ze zagrozeniami dla bezpieczenistwa socjalnego sg przede
wszystkim zdarzenia zaliczane do typowych ryzyk socjalnych, takich jak: choro-
ba, wypadek przy pracy i choroba zawodowa, niepetnosprawnos¢, staro$é, utrata
pracy, macierzynistwo, zgon zywiciela rodziny. Definiujac bezpieczenistwo socjalne
dokonat on rozréznienia pomiedzy bezpieczedstwem socjalnym, ktére pokrywa
si¢ z aspektem materialnym a bezpieczeristwem spotecznym, ktdre wykracza poza
wolno$¢ od niedostatkéw materialnych, spowodowanych wystapieniem ryzyk
socjalnych, obejmujac takze gwarancje mozliwosci petnego rozwoju psychospo-
tecznego jednostek, ktére moga zaleze¢ od calosci uwarunkowan spotecznych,
politycznych i ekonomicznych. W ten sposéb do pojecia bezpieczeristwa spotecz-
nego, zostata wprowadzona koncepcja wykluczenia spolecznego, a bezpieczen-
stwo spofeczne rozszerzono o wolno$¢ od zagrozen tym wykluczeniem, ktdrego
skutkiem moglyby by¢ zaréwno materialna deprywacja, jak i brak odpowiednich
warunkéw rozwoju psychofizycznego jednostek i grup.

Zagwarantowanie bezpieczenistwa w jego socjalno-ekonomicznym rozumie-
niu spoczywa na systemach zabezpieczenia spotecznego. Ich dziatania skierowane
sa na zmniejszanie i kompensowanie nastgpstw ryzyk socjalnych (choroba, wy-
padek przy pracy i choroba zawodowa, niepelnosprawnos¢, staros¢, utrata pracy,

macierzyfistwo, zgon zywiciela rodziny).'"'[MSP] [KD]
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Nieréwnosci spoteczne

ze spofecznego punktu widzenia jest nieréwnoscia struktury spotecznej. Polega
ona na nieréwnym podziale débr materialnych i niematerialnych w spoteczen-
stwie jakimi s dochody, prestiz i wladza. Nieréwnos¢ spoteczna oznacza taki stan,
w ktdrym jednostka lub grupa oséb z racji swojej wyzszej (uprzywilejowanej)
pozycji spotecznej, korzysta z takich wartosci (d6br), jak: prestiz, wladza, praca
i powiazane z nig dochody, mieszkanie, dost¢p do o$wiaty, ochrony zdrowia, oraz
débr kulturalnych, w wigkszym stopniu niz jednostki (osoby) zajmujace nizsza
(uposledzong) pozycje spoteczna.

Zgodnie z funkcjonalna teoria uwarstwienia (Davies, Moore 1945, s. 244)
»spoleczna nieréwnos¢ jest (...) srodkiem, dzigki ktéremu spoteczetistwo zapew-
nia sumienng obsade najwazniejszych pozycji przez najbardziej kwalifikowane
osoby. Stad kazde spoteczeristwo, niezaleznie od tego czy jest proste czy skom-
plikowane, musi réznicowaé ludzi wedtug prestizu i szacunku i musi zawiera¢
pewien stopiefi zinstytucjonalizowanej nierdwnosci”. Tak rozumiana struktura
spoleczenistwa nie tylko dysponuje dobrami, ale przede wszystkim posiada me-
chanizm nieréwnego ich podziatu. Dobra i sposéb ich podziatu ,rodza stratyfi-
kacj¢”. Oznacza to, ze aby okreslona pozycja spofeczna miata wysoka range, musi
cieszy¢ si¢ odpowiednio wysokim prestizem, jej zajmowanie wymaga wysokiego
wyksztalcenia i adekwatnych kwalifikacji. Sprzezenie tych cech powoduje, ze jest
ona wysoko optacana. Wysokiej pozycji w strukturze spotecznej towarzysza odpo-
wiednie kontakty spoteczne (nazywane takze sieciami lub kapitatem spotecznym).
Mozna powiedzie¢, ze dziata w tym przypadku zasada 4B — bogaci bogacy sig,
biedni biednieja.

Zjawisko nieréwnosci spotecznej jest zjawiskiem historycznym, powszechnym
i spofecznie trwalym. Jest swoistym signum temporis $wiata trwajacego w swojej
niezmienno$ci od tysigcy lat. Dobra wartosciowe rzadko byly, sa i zapewne tez
beda w przysztosci rozdzielane réwno.

Pogarszajaca si¢ sytuacja (spoleczna, gospodarcza) kraju zawsze najsilniej
uderza w ludzi biednych. To oni pierwsi traca prace, to ich dzieci sa najstabiej

wyksztalcone i to oni z calymi rodzinami najbardziej podatni s3 na patologie
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spoleczne i marginalizacj¢. Rozwojowi gospodarczemu nie towarzyszy spadek
poziomu ubéstwa i rozwarstwienia spolecznego. Swiadcza o tym badania GUS
(BAEL, czy EU-SILC), a takze niezaleznych badaczy skupionych wokét Janusza
Crzapinskiego i projektu Diagnoza spoteczna.

Nieréwnosci spoleczne uznawane sg za jedno z istotnych zagrozen dla reali-
zacji strategicznych wizji rozwojowych poszczegélnych panstw, w tym i Polski.
Polityka spoteczna, ekonomiczna, o§wiatowa nie realizuja dzisiaj funkcji demokra-
tyzujacej czy egalitaryzujacej. Swoimi wewnetrznymi mechanizmami przyczyniaja

si¢ do reprodukeji nieréwnosci spotecznych.!''[KD]

Program profilaktyczny

Stowo profilaktyka odnosi si¢ do wielu waznych sfer zycia publicznego. Funkcjo-
nuje w o$wiacie, ochronie zdrowia, pomocy spotecznej, ochronie porzadku pu-
blicznego i bezpieczenistwie wewngtrznym, resocjalizacji.

W, Stowniku pedagogicznym” Wincentego Okonia profilaktyka okresla si¢
,0got dziatari zapobiegajacych niepozadanym zjawiskom w rozwoju i zachowaniu
si¢ ludzi”. Szczegdlnego znaczenia profilaktyka nabiera tam, gdzie pojawiaja si¢
dtugotrwate problemy spotfeczne (alkoholizm, bezdomnos¢, bezrobocie, chuligan-
stwo, narkomania, niepetnosprawno$¢, nieprzystosowanie spoteczne, nietoleran-
Gja, prostytucja, przemoc rodzinna, podwyzszona przestgpczos$¢, wandalizm).

Program profilaktyczny powinien charakteryzowaé si¢ realizmem, spdjnoscia
i racjonalnoscia. Jego efekty musza by¢ jednoznacznie zdefiniowane i zoperacjo-
nalizowane tak, by byly fatwo mierzalne, a ich ewaluacja nie nastreczata trudnosci.
Zaproponowane dziatania powinny mie¢ systemowy charakter, a jego horyzont
czasowy powinien by¢ okreslony adekwatnie do problemu, celéw i zadan.

Podstawowym celem dziatan profilaktycznych jest zapobieganie oraz ograni-
czanie pojawienia si¢ negatywnych zjawisk. Zakres przedmiotowy dzialai profi-
laktycznych, realizowanych w ramach programu, moze by¢ rézny w zaleznosci od
potrzeb oséb, srodowisk, do ktérych jest kierowany (beneficjentéw). Grupa bene-
ficentéw w zasadzie nie jest jednorodna i mozna ja podzieli¢ na grupy: niskiego,

podwyiszonego oraz wysokiego ryzyka.
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Celem profilaktyki jest ochrona beneficjenta (beneficjentéw) przed wszelkimi
zaktéceniami rozwoju osobniczego i spotecznego, badZ minimalizacja szkéd jakie
moze odnie$¢, pozostajac w ryzykownej sytuacji, a takze ksztattowanie pozada-
nych reakgji na funkcjonowanie w sytuacji ryzykowne;.

Cele programu profilaktycznego zawsze sg formulowane w odniesieniu do
konkretnego problemu spofecznego, grupy beneficjentéw, kontekstu geospotecz-
nego i ekonomicznego oraz kulturowego. Sposobem otrzymania odpowiedzi na
pytanie; co powinno by¢ celem programu profilaktycznego, jest analiza danych
urzedowych, odnoszacych si¢ do problemu, obserwacja grupy potencjalnych bene-
ficjentéw, wywiady z nimi, wywiady z osobami, ktére mozna okresli¢ jako lokal-
nych znawcéw problemu. W oparciu o uzyskany materiat empiryczny i sformuto-
wang diagnoz¢ problemu mozna okresli¢ cel (cele) programu, ktérymi moga by¢:

* ochrona dziecka, rodziny;

* nauczanie radzenia sobie ze stresem i ztymi emocjami;

* uczenie rozpoznawania sytuacji problemowej i wskazywanie

sposob6éw rozwiagzywania probleméw;

* ksztaltowanie odpowiedzialnosci za siebie i innych;

* aktywne poszukiwanie pracy;

* wzmacnianie poczucia wlasnej wartoéci i wiary w siebie;

* ksztattowanie nowych, prawidtowych nawykdw;

* nauczenie kultury wspétzycia w rodzinie;

¢ ksztaltowanie postawy tolerancji, szacunku do drugiego cztowieka;

* wspieranie prawidtowych relacji w grupie.

Sformufowane cele implikuja tre$¢ i strukture programu profilaktycznego, na
ktéra sktadad sie beda:

* specyfikacja efektow zaplanowanych;

* specyfikacja oczekiwanych zachowari beneficjentéw;

* osoby i instytucje biorace udzial w programie;

¢ lider programu;

* specyfikacja zadari dla oséb i instytugjis

¢ formy realizacji programu;
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* harmonogram zadan;

e kosztorys;

* zasady i procedury ewaluagji.

Program profilaktyki powinien by¢ poddany ciagtemu monitorowaniu (ewa-
luagji). Po zakoriczeniu kazdego etapu realizacji programu, jak réwniez po zakon-
czeniu, przeprowadza si¢ jego ewaluacje. W ewaluacji biora udzial beneficjenci
i zespoly realizujace poszczegdlne zadania. Za ewaluacje i sporzadzenie sprawoz-
dania odpowiada lider programu. Wyniki ewaluacji powinny by¢ wskazéwkami
do pracy w kolejnych etapach realizacji programu profilaktycznego. Wynik ewa-
luagji powinien by¢ upubliczniony jako przyktad dobrej prakeyki.'**[KD]

Poczucie bezpieczenstwa

(w wymiarze jednostkowym) dotyczy do$wiadczanego przez jednostke poczucia
whasnego istnienia oraz mozliwosci rozwoju i samorozwoju. Sens terminu moze
odnosi¢ si¢ do niskiego, jak i wysokiego poczucia bezpieczeristwa. Niskie, badz
brak poczucia bezpieczeristwa powoduje, ze jednostka zatrzymuje si¢ w swoim
rozwoju, a jej udzial w zyciu spotecznym jest minimalny, badZ zaden. Osoby
nie posiadajace poczucia bezpieczenistwa, cala swoja aktywnos¢ sprowadzaja do
zapewnienia sobie minimalnych warunkéw przezycia (w sensie biologicznym),
minimalizujac wszelka aktywno$¢ spoteczna i polityczna. Wytaczaja si¢ takze z in-
nych obszaréw rozwoju osobniczego (nauka, rozwdj kulturalny itd.)

Osoby o wysokim poczuciu bezpieczeristwa aktywnie partycypuja w wielu
obszarach rozwoju osobniczego i spolecznego.

Bezpieczeristwo to stan, ktory daje jednostce poczucie stabilnodci istnienia,
funkcjonowania, gwarancje jego zachowania oraz szanse na przyszle doskonalenie.
Jest to podstawowa potrzeba cztowieka [teoria A. Maslowa], ktéra oznacza brak
ryzyka utraty wartosci szczegdlnie cennej. Moga nig byé: zycie, zdrowie, praca,
prestiz, szacunek, uczucia innych os6b, dobra materialne i niematerialne.

Czlowiek buduje poczucie bezpieczeristwa poprzez whasng aktywno$é, starajac
si¢ oddziatywa¢ na swoja sfer¢ wewnetrzna i otoczenie zewnetrzne by usuwad, badz

oddala¢ zagrozenia pojawiajace si¢ wokét niego. Poczucie bezpieczeristwa odnosi
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si¢ do sfery emocji, totez jednostka eliminuje przede wszystkim wiasne leki, obawy,
niepokoje czy niepewnos¢, wzmacnia poczucie wlasnej wartosci i kompetencji.

Zagrozenie jednostki moze by¢ realne, jak i urojone. Poprzez wlasny rozwdj
(emocjonalny, spoleczny, zawodowy) jednostka powinna umieé¢ samodzielnie,
badz z pomocy instytucji wspotczesnego padistwa radzi¢ sobie z sytuacjami zagro-
zenia i dazy¢ do ich zniwelowania, badZ catkowitego zlikwidowania.

Na poczucie bezpieczefistwa jednostki maja wplyw takie wartodci, jak: kapi-
tat spofeczny i kulturowy jednostki, standard jej zycia, poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regionu, miejscowosci w jakiej mieszka, zakres posiadanych
praw i swobdd obywatelskich, system kulturalny, styl zycia, stan §rodowiska natu-

ralnego, mozliwosci i perspektywy samorealizacji i samorozwoju.!¥[KD]

Bezpieczenstwo w antycznym Rzymie

byto rozumiane troch¢ odmiennie anizeli wspétczesnie. Sama koncepcja paristwa
w okresie republikaiskim (509-27 przed Chr.) ograniczata si¢ do Miasta Rzym
oraz petnoprawnych obywateli tego Miasta (cives Romanorum). Wojska rzymskie
oraz stuzby porzadkowe mialy zapewnié¢ bezpieczeristwo Miastu. W okresie cesar-
stwa (pryncypatu i dominatu), pafdstwo utozsamialo si¢ z cesarzem. Bezpieczen-
stwo dotyczylo przede wszystkim osoby cesarza. Ten za$ zapewnil bezpieczeristwo
mieszkaricom. W tych wszystkich wymiarach bezpieczeristwo obejmowato wol-
no$¢ od zagrozen militarnych, stad stawiono bardzo mocno na rozwdj i uzbrojenie
legionéw rzymskich. Z biegiem czasu wyksztalcily si¢ instytucje chroniace inne
obszary bezpieczeristwa, réwniez wewngtrznego. I tak, za bezpieczedstwo poza-
rowe odpowiadal prefeke strazy miejskiej (praefectus vigilum), za bezpieczenistwo

miasta w dzied odpowiadat prefekt miasta (praefectus urbi),"*[BS]

Korupcja w prawie rzymskim

Korupcja, jako przejaw naduzycia stanowiska publicznego w celu uzyskania prywat-
nych korzysci, jest zjawiskiem wystepujacym réwniez w antycznym Rzymie. K. Przy-
bierata rézne formy i byta stosowana w okresie republiki przy wyborach. Przekupy-

wanie wyborcéw (crimen ambitus) w okresie republiki, czy pdzniej w municypiach
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dokonywalo si¢ poprzez organizacje uczt publicznych, obiecywanie stanowisk w za-
mian za udzielenie poparcia czy obietnicg korzysci ekonomicznych. Innym obszarem
wystepowania korupcji byto rozdawnictwo zboza (frumentatio) ubogim (plebs urba-
nus). Urzednicy odpowiedzialni za kompilowanie list 0s6b uprawnionych (divisores)
byli narazani na propozycj¢ wpisania os6b nieuprawnionych. Korupcja wystgpowata
przy okazji ubiegania si¢ o stanowiska panistwowe, zwlaszcza w okresie pryncypatu
i dominatu. Rozpowszechnione zjawisko nielegalnego wreczania korzysci majatko-
wych (sportula) za objecie urzedu zostato nawet zalegalizowane. Ze zjawiskiem ko-
rupcji mozna byto tez spotkaé si¢ w organizacji wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza

w wypadku przekupstwa sedziego (iudex qui litem suam fecit).'"“[BS]

Bezpieczenstwo imprez masowych w antycznym Rzymie

Jedno z najbardziej znanych powiedzen pochodzacych z antycznego Rzymu, to
»panem et circensens”, czyli chleba i igrzysk. Mieszkaricy imperium rzymskiego
chetnie i czgsto uczestniczyli w imprezach masowych o charakeerze sportowym,
kulturowym i religijnym. W wickszo$ci miast istnialy wielkie amfiteatry, bedace
wzorem dla dzisiejszych stadionéw sportowych. Najbardziej znanym dzisiaj tego
rodzaju obiektem jest Koloseum w Rzymie. Najwickszym obiektem zas$ bylo Cir-
cus Maximus, wsp6iczesnie hipodrom, ktéry jednorazowo miescit k.. 250 tys.
widzéw. Dla poréwnania mozna doda¢, ze obecnie najwickszym stadionem jest
Salt Lake Stadium w Bidhannagar w Indiach, ke6ry miesci ok. 120 tys. widzéw.
Juz wéweczas istnialy przepisy prawne, zapewniajace bezpieczenstwo podczas im-
prez masowych, organizowanych na wigksza skale niz obecnie. Podstawe prawng
bezpieczeristwa organizacji imprez masowych w antycznym Rzymie stanowita lex
Plautia de vi (78-63 r. p.n.e.), ktdra $ciagano sprawcéw zamieszek publicznych
(crimen vis). Ustanawiata tez trybunat (quaestio) wlasciwy do skazania sprawcéw
zamieszek spofecznych, wywotanych z uzyciem sily, przemocy. Na podstawie lex
Roscia theatralis (67 r. przed Chr.) okreslono kolejno$¢ zajmowania miejsc w te-
atrach podczas publicznych przestawien. Wedtug niego senatorowie siedzieli naj-
blizej sceny (prima). Kolejne czternascie rzedéw bylo przeznaczone dla ekwitéw,

i byla to $rodkowa cze$¢ widowni, zwana media. Najwyzsza cz¢$¢ widowni, zwana
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summa, przeznaczona byta dla zwyklych widzéw. Dalsze zasady wprowadzono
w lex Iulia theatralis (5 r. po Ch.), na podstawie ktdrej osoby wolnourodzone
(ingenui), kedrych ojciec lub dziadek posiadat majatek wigkszy niz 40 0000 sester-
Gji, mogly zajmowad miejsca w pierwszych czternastu rzedach. W teatrach byty
wyznaczone oddzielnie miejsca dla mtodziezy (razem z wychowawcami) oraz dla

kobiet, ktére mogly oglada¢ walki gladiatoréw z wyzszych miejsc.!”>[BS]

Praefectus praetorio

jeden z najwyzszych urzedéw cesarskich w obszarze bezpieczeristwa, ustanowiony
przez Oktawiana Augusta (ur. 63 r. przed Chr., zm. 14 r. po Chr.). P.p. poczatkowo
byt dowddcq gwardii przybocznej cesarza (cohors praetoria). Po $mierci Oktawia-
na Augusta wladza p.p. stopniowo rosta, réwniez w zakresie cywilnej administracji
cesarskiej oraz dowddztwa wojskowego nad jednostkami armii rzymskiej w czasie
wojen. Z czasem p.p. mieli czgsto wplyw na wybdr cesarzy. Powierzano im réwniez
sprawowanie obowiazkéw sedziowskich w zastgpstwie cesarza. Od II w. p.p. trak-
towany byt jako najwazniejszy doradca prawny cesarza w radzie cesarskiej (consi-
lium principis). Urzad p.p. sprawowali wybitni juryci rzymscy, m.in. Papinian,
Ulpian, Paulus. W III w. p.p. uzyskat tez funkcje kontrolne wobec administracji
cesarskiej na szczeblu centralnym i prowincjonalnym, nadzorowat pobér podatku
w naturze —annona militaris. P.p. byt uznawany za najwazniejsza po cesarzu osobg
w paristwie, a nawet kilku z nich w III w. zostalo cesarzami. Jednak najwazniejsza
funkcja p.p. bylo zagwarantowanie bezpieczeristwa cesarzowi oraz paristwu. Stal

na czele wszelkich stuzb gwarantujacych bezpieczeristwo.!"*[BS]

Agentes in rebus

wspdlczesne pojecie stosowane na okreslenie funkcjonariusza stuzb jako ,agent”,
oraz instytugji zatrudniajacej go jako ,agencja’, pochodzi od faciriskiego terminu
ago, agere, czyli dziata¢, prowadzi¢. Imiestéw zas to agens, agentis (.p.) lub agentes
(I.m.). Agentes in rebus, zwani tez agentes, byta to formacja podobna do wspétcze-
snych agencji wywiadowczych. Formacja ta powstata najprawdopodobniej za Dio-

klecjana. Do rozlicznych zadari a. nalezata m.in. kontrola nad poczta publiczng
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(cursus publicus) i nadzér nad statkami przewozacymi fadunki paristwowe. Szcze-
gbélnym zadaniem byla cura agenda rum, czyli nadzér nad réznymi sprawami.
W ramach tych uprawnied a. nadzorowali funkcjonowanie administracji cywil-
nej, wojskowej, prowingjalnej, a takie oséb prywatnych. Nastepnie informowali
cesarza o wszelkich nieprawidlowosciach lub zagrozeniach dla wladzy cesarskiej
(crimen laesae maiestatis), np. organizowanych spiskach czy zamachach na zycie
cesarza, cztonkéw jego najblizszej rodziny czy tez os6b bedacych na wyzszych sta-
nowiskach. A. zajmowali si¢ réwniez zadaniami typowymi dla kontrwywiadu, czyli
szukaniem i aresztowaniem szpiegdw. Z polecenia cesarza a. zajmowali si¢ fizycz-

nym unicestwienie oséb niewygodnych lub groznych dla wtadzy cesarskiej.!"”[BS]

Frumentatio

bezpieczeristwo spoleczne poprzez dystrybucj¢ zboza w systemie nieodptatnym
(darmowym), albo przez sprzedaz po niskiej cenie. Byla to forma pomocy spo-
tecznej najubozszym w Rzymie i innych wigkszych miastach Imperium. Osobami
uprawnionymi do korzystania z takiej oferty byli najczesciej przedstawiciele naj-
nizszych warstw spotecznych (plebs urbanus). Procedura ustalenia 0séb upraw-
nionych do korzystania z darmowego lub taniego zboza zostata wprowadzona
w okresie przed panowaniem Juliusza Cezara przed 56 r. przed Chr. Reforma
tego systemu zostata przeprowadzona w 46 r. przed Chr. Polegata na ponownym
sprawdzaniu wczesniej ustalonej listy oséb uprawnionych (recensus). Podstawa
otrzymania przydziatu zboza byla tabliczka otowiana (tessera frumentaria), ktérg
otrzymywat beneficjant. Byt to dokument uprawniajacy do jednorazowego odbio-
ru zboza. Na tabliczce umieszczano prawdopodobnie imi¢ beneficjanta oraz date

otrzymania przydziatu.!'8[BS]

Convivium publicum

bezpieczedstwo spoteczne poprzez wspélne ucztowanie dla 0séb biednych, or-
ganizowane najczgsciej ze $rodkéw publicznych. W Rzymie frumentatio nie
byto jedyna forma wspierania najubozszych (plebs urbanus). Okazje do dziatan

charytatywnych stanowily réznego rodzaju publiczne uroczystosci paristwowe
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i religijne. Podobnie byto w municypiach, koloniach, prefekturach, forum czy
conicliabulum. Publiczne zabawy najcz¢sciej koriczyly sie wspSlnym positkiem
fundowanym z pienigdzy publicznych. Do organizacji tych zabaw réwniez wia-

czaly si¢ liczne stowarzyszenia §wieckie oraz religijne.!”?[BS]

Pedagogika bezpieczenstwa

termin coraz bardziej popularny wéréd pedagogéw szkolnych i menedzeréw
edukacji. Dotyczy takiej organizacji procesu edukacyjnego, ktéry gwarantuje
bezwarunkows akceptacj¢ osoby wychowanka (bez nauczycielskich uprzedzert
i nieuzasadnionych oczekiwai nauczyciela) oraz szacunek dla wychowanka,
oparty nie tyle na zaplanowanym (gj. koicowym) efekcie formacji jego zachowa-
nia, ile na zaufaniu w rozwojowy potencjal, ktéry — aktywizowany — umozliwia
wychowankowi rozwdj we wszystkich sferach osobowosci. Ten sposéb organiza-
qji procesu edukacyjnego opiera si¢ przede wszystkim na wartosci jaka jest sam
wychowanek. Dotyczy wigc tworzenia warunkéw rozwoju jego autonomii po-
znawczej, moralnej, spotecznej, emocjonalnej, tzn. zdolnosci do samostanowie-
nia i odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania oraz inicjatywy, zmierzajace
do konstruktywnego generowania wiedzy. Umozliwia to uczniom przeksztat-
canie obecnych uwarunkowari spotecznych i kulturalnych, jak tez budowanie
zdolno$ci nawigzywania relacji interpersonalnych i kontrolowania wptywu spo-
tecznego, poglebiajacych jego poczucie wartosci i gotowo$¢ do dziatania na rzecz
dobra wspdlnego.

Pedagogika bezpieczenstwa zajmuje si¢ réwniez budowaniem $wiadomosci
uczniéw odno$nie wspétezesnych zagrozen oraz nabywaniem umiejetnosci zwia-
zanych z gotowoscia radzenia sobie w obliczu réznorodnych zagrozend (cywiliza-
cyjnych i militarnych).

Pedagogiczna refleksja na temat bezpieczeristwa oraz ksztattowanie umiejgtno-
$ci racjonalnych zachowari w razie niebezpieczenistw jest waznym celem edukacyj-
nym. Jego realizacja nabiera szczegdlnej wagi wobec terrorystycznych zamachdw,
ktére mialy miejsce w ostatnich latach w USA, Rosji, Hiszpanii oraz innych sytu-

acji i zjawisk zagrazajacych bezpieczefistwu ludzi we wspétczesnym $wiecie.'*°[AK]
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Bezpieczenstwo dziecka

bierze poczatek z pierwotnego procesu identyfikacji, przede wszystkim z sym-
biotycznej wigzi z osobg matki, dzigki ktérej dziecko nabywa tzw. podstawowe-
go zaufania, petnej akceptacji Bezpieczeristwo dziecka samego siebie, otwiera si¢
na mito§¢, a w konsekwencji na ksztattowanie si¢ wigzi emocjonalnej z ojcem,
potaczonej z potrzeba autorytetu. Jego wsparcie wzmacnia w dziecku poczucie
stabilizacji. Najlepszym gwarantem poczucia bezpieczeistwa dziecka jest dobrze
funkcjonujaca rodzina, przygotowujaca — dzigki pierwotnej socjalizacji — do kon-
frontacji z rzeczywistoscig spoteczno-kulturows i instytucjami, jak szkota, wspdl-
nota religijna, organizacje, czy spoteczenistwo w ogéle. Istotna jest takze akceptacja
ze strony grupy rowiesniczej, funkcjonowanie w niej i uczucie takie, jak przyjaza,
gdyz to ono jest potwierdzeniem zaufania i szacunku drugiego cztowieka. Wazny
jest tez wkiad instytugji ksztatcacych i wychowawczych, do kedrych nalezy unika-
nie i przeciwdziatanie btedom wychowawczym, mogacym rodzi¢ uczucie niepew-
noéci i niedostosowanie spoteczne. Ten zlozony kontekst wychowawczy i spotecz-
no-kulturowy moze wspiera¢ (lub ostabia¢) trudny proces budowania poczucia

bezpieczenistwa.[AK]

Bezpieczenstwo mtodziezy
zwiazane jest ze $wiadomoscia stabilizacji i dobrostanu, ktéry daje cztowiekowi
poczucie pewnosci i pogody ducha; otwiera jednostke na pozytywne relacje inter-
personalne i na przysztos¢. Rozpatrywane na plaszczyznie potrzeb psychospotecz-
nych jest Zrédtem pozytywnej samooceny i komfortu psychicznego. Tak rozumia-
ne wprowadza wewnetrzny porzadek i nadaje zyciu sens, przypisujac mu okreslona
warto$¢ i szacunek. Jako naczelna potrzeba cztowieka, buduje poczucie tozsamo-
$ci, pozostajac jednoczesnie jednym z celéw w procesie ksztattowania osobowosci.
Bezpieczenistwo mlodziezy jest uwarunkowane wieloma czynnikami, ktére two-
123 sprzyjajace wlasciwemu rozwojowi srodowisko zycia. Najwazniejszym z tych
$rodowisk jest rodzina, ktdrej whasciwe funkcjonowanie, silne zwiazki uczuciowe
oraz prawidlowa atmosfera wychowawcza sa najlepszym gwarantem stabilizacji

i bezpieczenstwa miodego pokolenia. Bezpieczedstwo warunkujg zatem zaréwno
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czynniki wewnatrzrodzinne, jak i czynniki pozarodzinne, ktére moga wspiera¢ lub
stanowi¢ zagrozenie dla odczuwanego przez mtodziez bezpieczenistwa.

Czynniki wewnatrzrodzinne, zagrazajace bezpieczeristwu miodziezy, maja
zwiazek z wadliwymi postawami rodzicielskimi i stylami wychowania w rodzinie
(np. autokratycznym, liberalnym, niekonsekwentnym); ze strukturg rodziny (ro-
dziny niepetne, brak ojca stanowiacego Zrédto poczucia bezpieczeristwa dziecka);
z dysfunkcja i patologiami (przemocy i agresja, alkoholizmem i narkomania, wy-
korzystaniem seksualnym dzieci). Czasami wystepuje zjawisko reprodukgji krzyw-
dzacych zachowari w nastgpnych pokoleniach, co moze by¢ przyczyna kolejnych
dysfunkgji i patologii spotecznych.

Do najwazniejszych czynnikéw pozarodzinnych, zagrazajacych bezpieczen-
stwu mlodziezy, zaliczany jest nierzadko niekorzystny wplyw $rodkéw masowe-
go przekazu (telewizji, Internetu, prasy). Sceny przemocy, tresci pornograficzne
stwarzaja zagrozenie zmian w psychice mtodych ludzi i sprawiaja, Ze mlodziez nie
odréznia fikeji od rzeczywistosci. W konsekwencji prowadzi to do znieksztatcert
w percepcji $wiata, a takze leku przed rzeczywistoscia. Niebezpieczeristwa zwigza-
ne z uzywaniem mediéw (zwlaszcza Internetu) polegaja na postgpujacym wyob-
cowywaniu i izolowaniu si¢ mlodych ludzi. Prowadza do uzaleznienia charaktery-
zujacego si¢ wewnetrznym przymusem obecnosci w sieci. Upowszechnianie tresci
sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, promowanie konsumpcyjnego
stylu zycia w prasie narazaja na niebezpieczeristwo lekcewazenia przez mlodych
ludzi utrwalonych norm obyczajowych i moralnych.

W szkole negatywny wplyw moze wywiera¢ niewtasciwie oddziatywujace $ro-
dowisko wychowawcze, niedostosowany do mozliwosci uczniéw system wymagan
i nieprawidtowy sposob jego realizacji; niekorzystny dla procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego styl pracy nauczyciela. Klopoty uczniéw z dostosowaniem si¢ do
wymagan rodza nieche¢ do szkoly. Przejawem ich sa réznego rodzaju zachowania
dewiacyjne, tj. wagarowanie, si¢ganie po alkohol i narkotyki, a nawet podejmo-
wanie préb samobéjczych. Osobnym zagrozeniem zwigzanym z przemocs jest lo-
bbing i bullying. Dtugotrwate oddziatywanie niekorzystnego srodowiska szkolne-

go prowadzi¢ moze takze do konsekwencji zdrowotnych: migreny, choroby uktadu
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pokarmowego, zaburzenia neurotyczne. Odr¢bnym problemem, dodatkowo po-
glebiajacym zagrozenie bezpieczeristwa mlodego cztowieka, jest stosunkowo fatwa
dostepnoé¢ narkotykéw, alkoholu, papieroséw i towarzyszace temu nasilenie si¢
przejawdw agresji, niedostosowania spotecznego czy wchodzenie w konflikt z pra-
wem. Nowa formg niebezpieczeristwa jest zaznaczajaca si¢ obecnos¢ i dziatalnogé
na terenie szkoty sekt prébujacych pozyska¢ nowych adeptéw.

Problematyczna moze okazywac¢ si¢ tez przynalezno$¢ do grupy réwiesnicze;.
Uczestnictwu w jej zyciu nierzadko towarzysza takie zachowania, jak uzywanie
zargonu i wulgaryzméw, opuszczanie zajg¢ szkolnych, lekcewazenie ludzi, za-
sad, norm, autorytetéw, naruszanie wi¢zi rodzinnej. Negatywna konsekwencja
cztonkostwa w takiej grupie czgsto jest konformizm. Charakteryzuje si¢ Scistym
podporzadkowaniem normom, warto$ciom, wzorcom zachowari i myglenia obo-
wiazujacym wirdd rowiesnikéw. Szczegélnie silnie przejawia si¢ w grupach o cha-
rakterze subkulturowym, propagujacym zachowania o charakterze dewiacyjnym,
takie jak: agresja, autoagresja, uzywanie srodkéw psychotropowych i naduzywanie
alkoholu, zachowania przestgpcze. Wywierana presja na jednostke prowadzi czgsto
do decyzji i zachowan aspolecznych, uczestniczenia w napadach, rozbojach oraz
patologicznych postaw prowadzacych do autodestrukeji.

Konsekwencja (wewnatrzrodzinnych i pozarodzinnych) zagrozen jest odczu-
wany przez miodziez brak poczucia bezpieczenistwa, przejawiajacy si¢ zaburzeniami
w zachowaniu, nieprawidlowymi relacjami z otoczeniem, niekorzystnymi zmia-

nami osobowosci, zahamowaniem rozwoju we wszystkich jego przejawach.[AK]

Bezpieczenstwo rodziny

Rodzina to najstarsza i najwazniejsza instytucja, w ktérej cztowiek moze wzrasta¢
jako osoba. Jest tez najwlasciwszym Srodowiskiem wychowawczym dzieci, ktére
zapewnia pelny rozwéj w wymiarze fizycznym, psychicznym, emocjonalnym, mo-
ralnym i religijnym, ktére daje poczucie stabilizacji i dobrostanu, zaufania i po-
gody ducha; otwiera na pozytywne relacje interpersonalne. W rodzinie i dzigki
rodzinie dziecko ksztaltuje swoja osobowos$¢, osiaga dojrzatos¢ i jest przygotowy-

wane do petnienia réznych rél w spoteczeristwie.
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Oznacza to, ze rodzina dla swoich dzieci powinna stanowi¢ trwala strukture
spoleczna, budowana na mifosci matzeriskiej kobiety i mezczyzny, charakteryzu-
jaca sie glebokimi wigziami osobowymi, w ktérej dzieci czuja si¢ kochane i akcep-
towane, a pojawiajace si¢ problemy rozwiazywane sa w atmosferze poszanowania
godnosci osobistej kazdego jej cztonka.

Pomimo niekwestionowanej w przesztosci roli rodziny, obecnie szybkie prze-
miany spofeczne, ekonomiczne, obyczajowe i cywilizacyjne ostabiajg pozycje tej
instytucji w spoteczeristwie. Wplywaja na jej funkcjonowanie i bezpieczeristwo
(— bezpieczetistwo dziecka, bezpieczeristwo mtodziezy), utrudniaja lub uniemoz-
liwiaja wypetnianie jej licznych funkgji i zadari, a nawet szkodza jej egzystencji.
Do kryzysu rodziny w znacznej mierze przyczyniajg si¢ alternatywne formy zycia
malzeriskiego. Podwazaja jego zasadno$¢, dezintegruja, destabilizuja, wypieraja
pierwotne warto$ci. Zindywidualizowaniu i laicyzacji wzorcéw zycia rodzinnego
towarzyszy poszerzanie autonomii jej cztonkéw, nietrwato$¢ zawieranych zwiaz-
kéw, patologie, ubdstwo, brak szacunku dla zycia, malejaca dzietnos¢, emigracja
zarobkowa, wspélczesne systemy wychowania i propagowanie hedonistycznego
stylu zycia. To tylko niektére przejawy trudnosci, z jakimi musi mierzy¢ si¢ wspdt-
czesna rodzina.

W rozwigzywaniu licznych probleméw zwiazanych z prawng i pozaprawng
ochrong rodziny nalezy podkresli¢ szczeg6lna role pafistwa, instytucji i organiza-
Gji, ktére powinny wzmacnia¢ matzedstwo i rodzing, eliminowa¢ czynniki utrud-
niajace petnienie przypisanych jej funkgji, zapewniaé wsparcie i pomoc w korzy-

staniu z tego, co jest jej prawnie nalezne.''[AK]

Bezpieczenstwo polityczne

W literaturze przedmiotu termin ten uzywany jest bardzo rzadko. Jego zasad-
niczym celem jest zapewnienie suwerennosci politycznej padstwa i warunkdéw
niezakléconego funkcjonowania podmiotéw jego systemu politycznego. Bez-
pieczetistwo polityczne, w calej strukturze bezpieczeristwa narodowego, zajmuje
pierwszorzedne znaczenie, gdyz wplywa zasadniczo na pozostale wazne elementy

uktadu. Kreatorem bezpieczeristwa politycznego jest polityka i strategia bezpie-
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czeristwa narodowego. Polityka bezpieczeristwa jest domena paristw w wymiarze
mi¢dzynarodowym i obejmuje, najogdlniej ujmujac, dziatania danego podmiotu
zmierzajace do osiagnigcia wezesniej przyjetych celéw. Polityke bezpieczerstwa
narodowego stanowi celowa i zorganizowana dzialalno$¢ kompetentnych orga-
néw paristwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia bezpieczeristwa narodowego,
a takze wspdtudziatu pafstwa w tworzeniu bezpieczeristwa migdzynarodowego.
Natomiast dzialalno$¢ organéw paristwa, w odniesieniu do polityki bezpieczen-
stwa narodowego, obejmuje ustalanie celéw i koordynacje dziatania w zapewnie-
niu bezpieczeristwa oraz tworzenie zewngtrznych warunkéw bezpieczeristwa. Tymi
celami (gtéwnymi) moga by¢: ochrona niepodlegtosci, niezawistosci, suwerenno-
dci i integralnosci terytorialnej; ochrona porzadku ustrojowego, praw cztowieka
i wolnosci 0séb znajdujacych si¢ w granicach paristwa; ochrona dziedzictwa na-
rodowego; zapewnienie warunkdéw rozwoju cywilizacyjnego; ochrona §rodowiska
naturalnego jako dobra narodowego; udzial w umacnianiu pokoju $wiatowego
i stabilizacji bezpieczeristwa globalnego ($wiatowego).

Srodowiska politologiczne sa podzielone czy powinno si¢ wydziela¢ tego ro-
dzaju bezpieczeristwo, poniewaz zagrozenie o charakterze politycznym jest trudno
jednoznacznie okresli¢. Eksperci z zakresu bezpieczeristwa wskazuja, ze praktycz-

nie wszystko mozna rozpatrywac w charakterze politycznosci.'*([JS]

Bezpieczenstwo publiczne
to stan na obszarze pafstwa powstaly w wyniku zorganizowanej i realizowane;j
obrony i ochrony os6b i mienia przed zagrozeniami na ladzie, morzu i w powie-
trzu. Uwaza sig, Ze zapewnienie bezpieczenistwa publicznego danej spotecznosci
stanowi podstawowy warunek duchowego i materialnego rozwoju catej grupy zor-
ganizowanej w paristwo i zyjacych w tym paristwie jednostek ludzkich.
Wyrazenie ,bezpieczenstwo publiczne” w literaturze przedmiotu wystepuje
czgsto wspdlnie z pojeciem ,,porzadek publiczny” i pojmowane jest jako ,tad, spo-
kéj, zycie zgodne z prawami przyjetymi w spoleczenstwie”. Na podstawie istnie-
jacych definicji tych wyrazed mozna wnioskowaé, ze wyrazenia: bezpieczeristwo

publiczne, porzadek publiczny, sprowadzaja si¢ w rzeczywistosci do tej samej isto-
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ty sprawy. Chodzi gléwnie o utrzymanie wlasciwego funkcjonowania instytucji
i urzadzen stuzacych obywatelom.

Na strazy bezpieczeristwa i porzadku publicznego w Polsce stoja stuzby: Po-
licja, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne,

Straz Graniczna, Padstwowa Straz Pozarna.'?[ES]

Bezpieczenstwo informacyjne

Wyjatkowo szybki rozwdj technologii w gospodarce oraz w systemach militar-
nych w koncu XX wicku i w poczatkach trzeciego tysiaclecia skutkowat wyraz-
nym postgpem w komunikacji i technologii informacyjnej. S to postepy zwiaza-
ne przede wszystkim z procesami decyzyjnymi w réznych dziedzinach. Te z kolei
wymagaja odpowiednich zasobéw informacyjnych, ktére wiaza si¢ ze zdobywa-
niem informacji, ich przekazywaniem i przechowywaniem, oraz przetwarzaniem
informacji i udostegpnianiem. Globalna dostepnos¢ do informacji, poza jej pozy-
tywnymi czynnikami, powoduje réwniez wystapienie licznych nowych uwarun-
kowari w dobie rozwoju wielu dziedzin, w tym réwniez negatywnych. Obecnie,
w wielu obszarach zycia, przewage maja ci, ktérzy dysponujg wszechstronna, ak-
tualng informacja. To oznacza, ze majac dostep do informacji wszelkiego rodzaju,
w zaleznosci od konkretnych zapotrzebowan, mozna pokona¢ przeciwnika w do-
wolnym obszarze dziatania.

Bezpieczenistwo informacyjne oznacza ochrong zasobéw informacji i danych
przed réznymi zagrozeniami plynacymi zaréwno z otoczenia, jak i wnetrza orga-
nizacji. Celem tej ochrony jest m. in. zapewnienie ciagloéci dziatania proceséw
i obnizenie ryzyka ewentualnych strat na skutek zaistniatych incydentdéw, ale takze
mozliwo$¢ podejmowania skutecznych decyzji, opartych na analizie danych i in-
formagji, co do ktdrych mozemy mie¢ zaufanie.

Bezpieczenistwo informacyjne zwiazane jest z zachowaniem tzw. atrybutéw
bezpieczeristwa aktywéw informacyjnych, do ktérych przede wszystkim zalicza
sig: integralno$¢, poufno$é, dostepnosé, rozliczalnos¢, autentycznosé, niezawod-
no$¢ i niezaprzeczalno$¢. Utrzymywanie tych atrybutéw dla wybranych grup ak-

tyw6w informacyjnych, na zalozonym poziomie bezpieczeristwa oraz empirycznie
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stwierdzona odporno$¢ na zakldcenia, $wiadcza o prawidlowym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacyjnym w organizacji.
Zagrozenia informacyjne moga by¢ spowodowane przez przestgpcza dziatal-

nos¢ oséb i obcych panistw, organizacji terrorystycznych i wywiadu.'*4[JS]

Bezpieczenstwo religijne
to ogdt srodkéw ochrony i realizacji intereséw spoteczefistwa i panistwa w sferze
przekonari religijnych.

Z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Art. 25, wynika: Wia-
dze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobo-
d¢ ich wyrazania w zyciu publicznym. Stosunki mi¢dzy paristwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi s3 ksztaltowane na zasadach poszanowania
ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réw-
niez wspdldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego. Stosunki miedzy
Rzeczypospolita Polska a Ko$ciotem katolickim okreslaja Konkordat migdzy Sto-
lica Apostolska i Rzeczpospolitg Polska podpisany 28 lipca 1993 roku oraz inne
ustawy.

W tym dokumencie, Art. 1 stanowi: Rzeczpospolita Polska i Stolica Apo-
stolska potwierdzaja, ze Paristwo i Kosciét Kartolicki sg — kazde w swej dziedzi-
nie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do petnego poszanowania
tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspétdziataniu dla rozwoju cztowieka
i dobra wspélnego.

Natomiast, Art. 4, pkt. 2 zawiera bardzo wazna tre$¢ z punkeu widzenia
prawnego, a majaca zwiazek z bezpieczeristwem: Rzeczpospolita Polska uzna-
je réwniez osobowo$¢ prawna wszystkich instytucji ko$cielnych terytorialnych
i personalnych, ktére uzyskaly taka osobowo$¢ na podstawie przepiséw prawa
kanonicznego.

W Art. 8 postanowiono, ze sprawowanie kultu publicznego w miejscach in-
nych niz okreslone w ustgpie 3 nie wymaga zezwolenia wladz paristwowych, chy-

ba ze odpowiednie przepisy prawa polskiego stanowia inaczej, w szczegdlnosci ze
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wzgledu na bezpieczenistwo i porzadek publiczny. Kolejnym powodem, dla ktére-
go bezpieczenstwo religijne stanowi istotny wymiar bezpieczeristwa wewngtrzne-
go, jest rola Kosciota Karolickiego w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka, stanowi Zrédto wszelkiej wolnosci
praw czlowieka i obywatela. Koncepcja ta jest zgodna z postanowieniami licznych
aktéw prawa miedzynarodowego i odnosi si¢ do zakresu podmiotowego. Do za-
kresu przedmiotowego natomiast odnosi si¢ zakres gwarantowanej konstytucyjnie
wolnosci sumienia i religii, prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wha-
snymi przekonaniami, ale z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka, a takie
wolnosci jego sumienia i wyznania oraz jego przekonan.

Badania wielu o$rodkéw naukowych wskazuja, ze wspdlczesnie religia — Ko-
$cidt w Polsce, jest zagrozony, w dwoéch kategoriach, tj. duchowej i materialne;.

Kategoria duchowa obejmuje:

* relatywizm moralny;

¢ liberalizm (r6znorodno$¢ i pluralizm);

* fundamentalizm religijny (islam);

* degrengolada rodziny (upadek moralny);

* degeneracja pojecia malzeristwa;

* obnizenie wartosci wspdlnot religijnych;

¢ degradacja autorytetu duchownego.

* Kategoria materialna dotyczy:

* fizycznego niszczenia $wiatyni (podpalanie);

* rabowania i nielegalnego wywozenia dziet sztuki sakralnej;

¢ kradziezy mienia koscielnego;

* napadania na duchownych na tle nienawisci i checi zysku.

W s$wietle Konkordatu, Prawa Karnego i Prawa Cywilnego, w ramach débr
kultury i dziedzictwa narodowego, ochronie podlegaja: jednostki organizacyjne
ko$cioléw i zwiazkdw wyznaniowych, zabytki, muzea, archiwa, biblioteki, cmen-
tarze i inne obiekty sakralne. Ochronie prawnej podlegaja takze takie wartosci,

jak: wolno$¢ sumienia i wyznania, uczucia religijne, dobra osobiste i zycie ludz-

kie.*[]JS]
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Bezpieczenstwo zewnetrzne

(ang. external security) stan osiagni¢ty w rezultacie dzialania organéw paristwa,
zmierzajacych do tworzenia jak najkorzystniejszego migdzynarodowego otoczenia
kraju i umacniania jego mi¢dzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu. W wy-
miarze globalnym, gtéwnym zadaniem umacniania bezpieczeristwa zewngtrznego
jest rozwdj przyjaznych stosunkéw z partnerami i przeciwdziatanie negatywnym
skutkom konfliktéw, dysproporcji rozwojowych i naruszed migdzynarodowego
porzadku prawnego. W nauce o bezpieczenistwie stuzy ono do analizowania bez-
pieczeristwa paristwa w obszarze migdzynarodowym, a takze w sojuszach wobec
wspdlczesnych zagrozen. Idea bezpieczeristwa zewngtrznego wyraza pragnienie
bycia bezpiecznym w razie agresji i opiera si¢ na pewnosci, ze nie bedzie si¢ obiek-
tem atakéw, a w wypadku zaistniatego ataku, udzielona zostanie natychmiastowa
pomoc ze strony innych paristw — sojusznikéw.

Istota bezpieczeristwa zewnetrznego wyptywa z réznych czynnikéw w wymia-
rze narodowym i miedzynarodowym, strategicznym i geostrategicznym, politycz-
nym, ekonomicznym i militarnym. Najwazniejszym z nich jest dobra i klarowna
polityka zagraniczna pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej oraz mocne i wiarygod-
ne osadzenie w sojuszach. Dobrze jest, kiedy paristwo Sredniej wielkosci, takie jak
Polska, ma aktywna i mocng dyplomacj¢ i nowoczesna, zawodowa armig i silng
gospodarke wolnorynkowa oraz stabilng demokracje. Badania wielu o$rodkéw na-
ukowych wskazuja, ze bezpieczenistwo zewngtrzne powinno by¢ oparte na szeroko
rozumiane;j sile i wiarygodnosci w stosunkach mig¢dzynarodowych oraz na akeyw-

nej dziatalnosci w sojuszach.'¥[ES]

Przestepstwo

w polskim prawie karnym nie zostato zdefiniowane pojecie przestgpstwa, jednakze
biorac pod uwage art. 1 kodeksu karnego (k.k.) mozna to pojecie zdefiniowaé
jako: czyn cztowieka o znamionach okreslonych w ustawie, zabroniony pod groz-
ba kary przez ustawg obowiazujaca w czasie jego popelnienia, o spolecznej szko-
dliwosci wyzszej niz znikoma, zawiniony. Przestgpstwo moze by¢ zbrodnig albo

wystgpkiem. Zbrodnia jest czyn zabroniony, zagrozony kara pozbawienia wolno-
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$ci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg surowsza. Natomiast wystgpkiem jest czyn
zabroniony, zagrozony grzywna powyzej 30. stawek dziennych, kara ograniczenia
wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca miesiac.

Zbrodni¢ mozna popetni¢ tylko umyslnie, zaréwno w zamiarze bezposred-
nim, jak i ewentualnym. Natomiast wystgpek mozna popelni¢ takie nieumysl-
nie, jezeli ustawa tak stanowi. Czyn popetniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma
zamiar jego popelnienia, to znaczy chce go popetni¢ albo przewidujac mozliwosé
jego popetnienia, na to si¢ godzi. Czyn zabroniony popetniony jest nieumyslnie,
jezeli sprawca nie majac zamiaru popetnienia, popetnia go jednak na skutek nieza-
chowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznoéciach, mimo ze mozliwos¢
popelnienia tego czynu przewidywat albo mdgt przewidziec.

Odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ tylko cztowiek, ktéry popetnia czyn
zabroniony po ukonczeniu 17 lat. Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ odpowie-
dzialnosci karnej nieletniego, ktéry po ukoriczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu
zabronionego wskazanego w art. 10 §2 k.k.

Czyn zabroniony uwaza si¢ za popetniony w czasie, w ktérym sprawca dzialat
lub zaniechat dziatania, do ktdrego byt obowiazany. Natomiast popetniony on
jest w miejscu, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktdrego byt
zobowiazany, albo gdzie skutek stanowiacy znami¢ czynu zabronionego nastapit
lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapic.

Czynem jest tylko takie zachowanie cztowieka, ktére jest $wiadome i zgod-
ne z jego wola, a przy tym musi by¢ to zachowanie uzewngtrznione, polegajace
na dzialaniu lub zaniechaniu i wyczerpujace jego ustawowe znamiona okre$lone
w ustawie. Ustawowe znamiona stanowia cztery podstawowe elementy, ktérymi
sa: podmiot przestgpstwa, strona podmiotowa, przedmiot przestgpstwa i strona
przedmiotowa. Zasadnicza forma stadialng popelnienia przestgpstwa jest jego do-
konanie, kt6re oznacza zrealizowanie przez sprawce wszystkich jego ustawowych
znamion. Natomiast w wypadku przestgpstw, do ktérych znamion nalezy sku-
tek — takze spowodowanie skutku. Odpowiedzialnos¢ karng moze ponies¢ réw-
niez ten, kto dopuszcza si¢ usifowania, a w niektérych wskazanych wypadkach

i przygotowania przestgpstwa. Ze wzgledu na rézne formy udzialu oséb w po-
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petnianym przestgpstwie kodeks karny przewiduje formy zjawiskowe popetnienia
przestepstwa i odpowiedzialno$¢ za: sprawstwo, wspétsprawstwo, sprawstwo kie-
rownicze, sprawstwo polecajace, pomocnictwo i podzeganie. A wigc odpowiada
za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo wspdlnie
i w porozumieniu z inng osoba, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobg¢ lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od
siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu. Za podzeganie natomiast odpowiada
ten, kto chcac, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, naktania ja do tego.
Za pomocnictwo odpowie ten, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonala czynu
zabronionego, swoim zachowaniem ufatwia jego popetnienie, w szczegélnosci do-
starczajac narzedzie, Srodek przewozu, udzielajac rady lub informacji lub ten kto
wbrew prawnemu, szczegdlnemu obowiazkowi niedopuszczenia do popetnienia
czynu zabronionego swoim zaniechanie ulatwia innej osobie jego popelnienie.

Ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestgpstwo (art. 11 §1 k.k.)'*[ES]

Wykroczenie

to czyn spotecznie szkodliwy, zagrozony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego
popetnienia kara aresztu do 30 dni, miesiaca ograniczenia wolnosci, grzywny do
5000 zt lub nagany, zawiniony. Wykroczenie uwaza si¢ za popetnione w czasie,
w ktérym sprawca dzialat lub zaniechat dziatania, do ktérego byl zobowiazany.
Wykroczenie uwaza si¢ za popelnione w miejscu, gdzie sprawca dziatat lub zanie-
chat dziatania, do ktérego byt zobowiazany, albo gdzie skutek nastapit lub miat
nastapic.

Wykroczenie mozna popetni¢ zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie, chyba ze
ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ tylko za wykroczenie umyslne. Wykroczenie
umyslne zachodzi wtedy, gdy sprawca ma zamiar popetnienia czynu zabronione-
go, to jest chce go popetni¢ albo przewidujac mozliwo$¢ jego popetnienia na to si¢
godzi. Wykroczenie nieumyslne zachodzi, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego
popelnienia, popetnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymagane;j
w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwos$¢ popetnienia tego czynu przewidy-

wat albo mégt przewidzied.
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Za wykroczenie odpowiada ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukoriczeniu
lat 17. Zasady odpowiedzialnosci okreslone w Kodeksie wykroczen (k.w.) odnosza
si¢ do 0s6b, ktére popetnily wykroczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jak réwniez na polskim statku wodnym lub powietrznym.

Kodeks wykroczeni przewiduje odpowiedzialno§¢ zaréwno za formy stadialne,
jak i zjawiskowe, tj. dokonanie, usitowanie, podzeganie i pomocnictwo.

Za usitowanie odpowiada ten, kto w zamiarze popelnienia czynu zabronione-
go swoim zachowaniem zmierza do jego dokonanie, ktére jednak nie nastgpuje.
Odpowiedzialno$¢ za usitowanie zachodzi, gdy ustawa tak stanowi. Kare za usi-
towanie wymierza si¢ w granicach zagrozenia przewidzianego dla danego wykro-
czenia. Nie podlega karze za usitowanie kto dobrowolnie odstapit od czynu lub
zapobiegt skutkowi, stanowigcemu znamig czynu zabronionego.

Za podzeganie odpowiada ten, kto chcac, aby inna osoba dokonata czyny za-
bronionego, nakfania ja do tego.

Za pomocnictwo odpowiada ten, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego, swoim zachowaniem ufatwia jego popetnienie, a w szczegél-
nosci: dostarcza narzedzi lub $rodka przewozu albo udziela rady lub informacji.

Odpowiedzialno$¢ za podzeganie i pomocnictwo zachodzi wtedy, gdy ustawa
tak stanowi i tylko w razie dokonania przez sprawce czynu zabronionego.

W prawie wykroczen, ze wzgledu na mniejszy niz w zakresie przestgpstw cigzar
gatunkowy wykroczeni, obowiazuja dwie naczelne zasady, majace na celu uproszcze-
nie procedury. Sa nimi zasada celowosci i zasada preferencji srodkéw pozakarnych.

Zasada celowosci (oportunizmu) jest zasada nieskodyfikowana, wynikajaca z in-
terpretacji przepiséw kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (k.p.w.).
Uprawniony podmiot, uwzgledniajac wage spolecznej szkodliwosci wykroczenia
i osobowo$¢ sprawcy, zobowiazany jest rozwazy¢ forme reakcji na wykroczenie:
mozna poprzesta¢ na zastosowaniu srodkéw oddziatywania wychowawczego, zasto-
sowac $rodki przewidziane w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, wdro-
zy¢ postgpowanie mandatowe, wystapi¢ w wnioskiem o ukaranie. Jezeli istnieje po-
zytywna ,prognoza’ co do osoby sprawcy, pierwszeristwo przed karami i $rodkami

karnymi maja $rodki pozakarne (zasada preferencji §rodkéw pozakarnych).'’[ES]
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Mandat karny

jest rozstrzygnieciem zapadajacym w postgpowaniu mandatowym, ktdre jest
uproszczonym trybem postgpowania w sprawach o wykroczenia. W postgpowa-
niu mandatowym, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, funkcjonariusz uprawniony
do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego moze ja natozy¢ jedynie,
gdy:

* schwytano sprawcg wykroczenia na goracym uczynku

lub bezposrednio po popetnieniu wykroczenia. Natozenie
grzywny w drodze mandatu karnego nie moze nastapic
po uplywie 14 dni od daty ujawnienia czynu;

* stwierdzi popelnienie wykroczenia naocznie pod nieobecno$é
sprawcy, a nie zachodzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu.
Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie moze
nastapi¢ po upltywie 90 dni od daty ujawnienia czynu;

* stwierdzi popelnienie wykroczenia za pomoca przyrzadu

kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia rejestrujacego, a sprawca
nie zostal schwytany na goracym uczynku lub bezposrednio
potem, i nie zachodzi watpliwo$¢ co do sprawcy czynu.
Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie moze
nastapi¢ po upltywie 180 dni od daty ujawnienia czynu.

W postgpowaniu mandatowym mozna natozyé grzywne w formie manda-
tu karnego w wysokosci do 500 z, a w wypadku zbiegu przepiséw do 1000 zt.
W postgpowaniu mandatowym, w sprawach, w ktérych oskarzycielem publicz-
nym jest wlasciwy organ Paristwowej Inspekcji Pracy, mozna nalozy¢ grzywne
w wysokosci do 2000 zt.

W drodze mandatu karnego nie naktada si¢ grzywny za wykroczenia, za ktére
nalezatoby orzec $rodek karny, a takze w wypadku okreslonym w art. 10§1 k.w.
(zbieg przestgpstwa z wykroczeniem). W sytuacji, gdy mamy do czynienia ze zbie-
giem przepiséw (art.9§1 k.w.) natozenie grzywny w drodze mandatu karnego jest
mozliwe jedynie, gdy w zakresie wszystkich naruszonych przepiséw postgpowanie

mandatowe jest dopuszczalne.
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Funkcjonuja trzy rodzaje mandatéw karnych:

* gotéwkowy, wydawany ukaranemu po uiszczeniu

grzywny funkcjonariuszowi, kedry ja natozyl;

* kredytowany, wydawany ukaranemu za potwierdzeniem odbioru;

* zaoczny.

Mandatem karnym gotéwkowym moze by¢ natozona grzywna jedynie wobec
osoby czasowo przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub niema-
jacej stalego miejsca zamieszkania albo pobytu. Mandat taki staje si¢ prawomocny
z chwilg uiszczenia grzywny.

Mandatem karnym kredytowanym moze by¢ natozona grzywna jedynie wobec
osoby innej niz wyzej wymieniona. Mandat takie staje si¢ prawomocny z chwilg
pokwitowania jego odbioru przez ukaranego.

Mandatem karnym zaocznym mozna natozyé grzywne w razie stwierdzenia
wykroczenia, ktérego sprawcy nie zastano na miejscu jego popetnienia, gdy nie
zachodzi watpliwo$¢ co do osoby tego sprawcy. Mandat pozostawia si¢ wéwczas
w takim miejscu, aby sprawca mégh go niezwlocznie odebraé. Staje si¢ on pra-
womocny z chwila uiszczenia grzywny we wskazanym miejscu i terminie. Nie-
uiszczenie grzywny w terminie nalezy traktowa¢ na réwni z odmowa przyjecia
mandatu karnego, co wiaze si¢ ze skierowaniem wniosku o ukaranie.

Wysoko$¢ grzywien w drodze mandatu karnego za poszczegélne wykroczenia
okre$la Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodza-
je wykroczeti.

Prawomocny mandat karny podlega uchyleniu, jezeli grzywne natozono za
czyn nie bedacy czynem zabronionym jako wykroczenie.

Sciaganie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego nastepuje w try-
bie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Grzywna stano-
wi dochdd budzetu paristwa, a gdy ja natozy funkcjonariusz organu podleglego
wiadzom jednostki samorzadu terytorialnego — dochdd tej jednostki samorza-

du."#[ES]
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Grzywna

jest kara o charakterze majatkowym, orzekang za przestepstwa, przestgpstwa skar-
bowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe. W polskim prawie karnym wyrdznia
si¢ dwie formy kary grzywny: grzywna samoistna oraz niesamoistna. Jesli podsta-
we do orzeczenia grzywny stanowi zagrozenie ta kara danego przestgpstwa, to jest
to grzywna samoistna. Zgodnie z katalogiem kar okreslonych w art. 32 kodeksu
karnego, kara grzywny jest najlagodniejszq kara przewidziang w prawie karnym.
W polskim prawie karnym granice kary grzywny wyznacza Kodeks Karny w art.
33 §1. Kar¢ grzywny wyznacza si¢ dwuetapowo. Grzywne wymierza si¢ w staw-
kach dziennych, okreslajac liczbe stawek oraz wysokos¢ jednej stawki. Jezeli usta-
wa nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek wynosi 10, za$ najwyzsza 540.

Sad moze wymierzy¢ grzywne takze obok kary pozbawienia wolnosci (grzyw-
na niesamoistna), jezeli sprawca dopuscit si¢ czynu w celu osiagniecia korzysci
majatkowej lub gdy korzys¢ majatkowa osiagnat. Ustalajac stawke dzienna, sad
bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki
majatkowe i mozliwosci zarobkowe. Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 zt,
ani tez przekracza¢ 2000 zlotych. Grzywny nie orzeka sig, jezeli dochody spraw-
cy; jego stosunki majatkowe lub mozliwosci zarobkowe uzasadniajg przekonanie,
ze sprawca grzywny nie uiéci i nie bedzie jej mozna $ciagnaé w drodze egzekucji.
Jezeli przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca
5 lat, sad moze orzec zamiast kary pozbawienia wolnosci grzywng. Grzywng moz-
na réwniez orzec w razie warunkowego zawieszenia wykonania kary. Zawiesza-
jac wykonanie kary pozbawienia wolnosci, sad moze orzec grzywne w wysokosci
do 270 stawek dziennych, jezeli jej wymierzenie na innej podstawie nie jest moz-
liwe. Natomiast zawieszajac kar¢ ograniczenia wolnosci, sad moze orzec grzywne
w wysokosci do 135 stawek dziennych.

Skazanego na grzywng sad wzywa do jej uiszczenia w terminie 30 dni. W razie
bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu grzywne $ciaga si¢ w drodze eg-
zekugji. Jezeli egzekucja grzywny nieprzekraczajacej stu dwudziestu stawek dzien-
nych okaze si¢ bezskuteczna lub z okolicznosci sprawy wynika, ze bytaby ona bez-

skuteczna, sad moze zamieni¢ grzywne na pracg spolecznie uzyteczna, przyjmujac,
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ze dziesig¢ stawek dziennych jest réwnowaznych miesiacowi pracy spolecznie uzy-
tecznej. Jezeli skazany nie wyraza zgody na podjecie pracy albo uchyla si¢ od jej
wykonania sad zarzadza wykonanie zastgpczej kary pozbawienia wolnosci.

Jezeli natychmiastowe wykonanie kary grzywny pociagnetoby dla skazanego
lub jego rodziny zbyt cigzkie skutki, sad moze roztozy¢ grzywne na raty. Sad moze
réwniez umorzy¢ grzywne w catosci lub czeéei, jezeli skazany, z przyczyn od niego
niezaleznych, nie uiécit grzywny, a wykonanie tej kary w innej drodze okazato si¢

niemozliwe lub niecelowe.'”’[ES]

Miejsce publiczne

to miejsce, do ktérego ma dostgp nieograniczona, imiennie nieokre$lona liczba
os6b. Miejsce publiczne moze by¢ miejscem ogdlnie dostgpnym. Beda nim wiec:
ulice, place, skwery, parki, sklepy (zaréwno mate jak i duze), zaklady pracy (z wy-
jatkiem zamknictych pomieszczenl). Ale moga by¢ nimi réwniez miejsca, ktére
wymagaja okre$lonego dost¢pu do nich, np. w postaci biletu, karty wstepu czy
zaproszenia. A wigc do miejsc publicznych mozna réwniez zaliczy¢: kina, stadio-
ny sportowe, tramwaje, pociagi i klatki schodowe blokéw mieszkalnych, cho¢by
dostep do nich byt ograniczony przez zainstalowanie domofonu. Sg to miejsca
dostepne dla blizej nieokreslonej liczby oséb. Nie maja charakteru miejsca pu-
blicznego miejsca, do ktérych nie maja dostgpu osoby postronne. Jednakze to nie
ograniczono$¢ dostgpu stanowi podstawe jego zakwalifikowania, lecz stwierdze-

nie, ze dostep do niego ma blizej nieokreslona liczba 0séb (kazdy)."*°[ES]

Zgromadzenie

jest to zgrupowanie co najmniej 15 os6b, zwolane w celu wspdlnych obrad lub
w celu wspélnego wyrazenia stanowiska. Kazdy moze korzysta¢ z wolnosci po-
kojowego zgromadzania si¢. Wolno§¢ zgromadzania si¢ podlega ograniczeniom
przewidzianym jedynie przez ustawy, niezbednym do ochrony bezpieczeristwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci
publicznej albo praw i wolnosci innych oséb, a takze ochrony Pomnikéw Za-

glady w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
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hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pézn. zm.). Prawo or-
ganizowania zgromadzen przystuguje osobom majacym petna zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a takze grupom osdb.
Zgromadzenia organizowane na otwartej przestrzeni dost¢pnej dla nieokreslonych
imiennie 0séb (zgromadzenia publiczne), wymagaja uprzedniego zawiadomienia
organu gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce zgromadzenia. Organizator zgro-
madzenia publicznego zawiadamia organ gminy w taki sposéb, aby wiadomog¢
o zgromadzeniu dotarfa nie péZniej niz na 3 dni robocze, a najwczesniej 30 dni
przed datg zgromadzenia. Zgromadzenie publiczne powinno mie¢ przewodnicza-
cego, ktéry otwiera zgromadzenie, kieruje jego przebiegiem oraz zamyka zgro-
madzenie. Przewodniczacy odpowiada za zgodny z przepisami prawa przebieg
zgromadzenia oraz jest obowiazany do przeprowadzenia go w taki sposéb, aby
zapobiec powstaniu szkéd z winy uczestnikdw zgromadzenia, podejmujac w tym
celu przewidziane w ustawie Srodki. Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez
przedstawiciela organu gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi
albo mieniu w znacznych rozmiarach lub gdy narusza przepisy niniejszej ustawy
albo przepisy ustaw karnych, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznosci roz-

wiazania zgromadzenia, wzbrania si¢ to uczyni¢.”*![ES]

Stuzba patrolowa

lub patrolowanie — wykonywanie zadani stuzbowych przez policjanta lub grupe
policjantéw w patrolu pieszym lub z wykorzystaniem $rodka transportu, stuzace-
go do przemieszczania si¢ w okreslonym rejonie zagrozenia, rejonie odpowiedzial-
nosci, na wyznaczonej trasie patrolowej lub w okreslonym miejscu zagrozonym.
Podstawowym zadaniem policjantéw, petniacych stuzbe patrolowa, jest przeciw-
dziatanie popetnianiu przestgpstw lub wykroczeni, a w szczeg6lnosci: zapobiega-
nie wszelkim zachowaniom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczerstwa
os6b i mienia lub naruszajacym porzadek publiczny, zapobieganie popetnianiu
przestgpstw i wykroczen w miejscach publicznych, prowadzenie niezbednych
dziataii profilaktycznych, nawiazywanie i utrzymywanie wiezi ze spotecznoscia

lokalna.
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W celu zapewnienia sprawnej i efektywnej organizacji stuzby patrolowej oraz
skutecznego nadzoru nad jej petnieniem wyznacza si¢ policjanta odpowiedzial-
nego za organizacj¢ tej stuzby. Stuzbe patrolowa mozna organizowaé w formie
posterunkéw statych lub doraznych: w miejscach lub przy obiektach podlegaja-
cych szczegdlnej ochronie, np. ambasady, konsulaty, w rejonach odleglych od jed-
nostek Policji, ktdre zagrozone sa przestepczoécia lub wykroczeniami, gdy jest to
uzasadnione potrzebami stuzby.

Stuzba patrolowa petniona jest na podstawie planu dyslokagji stuzby. Plan dys-
lokacji stuzby sporzadza si¢, uwzgledniajac wszystkie komérki komendy powia-
towej Policji, a takze jednostki podlegte, ktérych policjanci petnia stuzbe obcho-
dowa i patrolowa, w tym komérki ruchu drogowego. Przygotowanie policjantéw
do stuzby patrolowej sprawdza si¢ na odprawach lub indywidualnie. Policjanci
petniacy stuzbe patrolowa maja obowiazek utrzymywania biezacego kontaktu za
pomoca Srodkéw tacznosci z dyzurnym jednostki Policji. Opuszczenie rejonu pel-
nienia stuzby patrolowej moze nastapi¢ wylacznie na polecenie lub za uprzednia
zgoda dyzurnego jednostki Policji lub innej uprawnionej osoby.

Podczas patrolowania policjanci powinni: by¢ widoczni w rejonie pelnie-
nia stuzby, o ile nie okreslono innej taktyki, w kazdym wypadku reagowac na
wezwanie do udzielenia pomocy, systematycznie kontrolowaé wszystkie miejsca
zagrozone, znajdujace si¢ na trasie patrolu lub w rejonie petnienia stuzby, po-
zyskiwad i przyjmowa¢é wszystkie informacje na temat wyste¢pujacych zagrozen
w danym rejonie. Policjanci podczas patrolowania miejsc o ograniczonej wi-
docznosci przy wejsciu do pomieszezen i podejmowaniu interwencji obowiazani
sa zachowa¢ szczegblne $rodki ostroznosci i by¢ przygotowanymi na odparcie
zamachu.

Policjanci w czasie patrolowania z uzyciem samochodu stuzbowego powinni:
wykorzystywa¢ pojazd wyltacznie do przemieszczania si¢ pomiedzy rejonami za-
grozenia oraz miejscami zagrozonymi, zachowujac predko$¢ umozliwiajaca obser-
wagjg terenu i 0s6b, po opuszczeniu pojazdu pieszo patrolowad miejsca zagrozone
oraz dokonywa¢ sprawdzen miejsc i obiektéw w rejonach zagrozonych. Policjanci

petnig stuzbg patrolowa w umundurowaniu.'3?[ES]
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Srodki przymusu bezpoéredniego

Podstawowym przepisem normujacym kwestie uzycia przez policje srodkéw przy-
musu bezposredniego jest Ustawa o Policji. Srodki przymusu bezposredniego
moga by¢ stosowane w razie niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie
prawa poleceniom organdéw Policji lub jej funkcjonariuszy. Policjanci moga sto-
sowal jedynie $rodki przymusu bezposredniego, odpowiadajace potrzebom wy-
nikajacym z istniejacej sytuacji i niezbedne do osiagnigcia podporzadkowania si¢
wydanym poleceniom.

Przymus bezposredni to uprawnienie nadane Policji przez ustawy, na mocy
ktérych w przewidzianych przez prawo sytuacjach istnieje mozliwo$¢ fizycznego
(sitowego) oddzialywania na cztowieka, w celu zmuszenia go do okreslonego za-
chowania, ktérego istota jest sprawienie dolegliwosci fizycznej (b6lu) lub unieru-
chomienie kodczyn.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej okregla: $rodki przymusu bezposredniego uzywane lub wykorzy-
stywane przez uprawnionych, przypadki uzywania lub wykorzystywania srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej, zasady uzywania lub wykorzystywania
$rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej, postgpowanie przed uzyciem
lub wykorzystaniem $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej i po ich
uzyciu lub wykorzystaniu, dokumentowanie uzycia lub wykorzystania §rodkéw
przymusu bezpo$redniego i broni palnej. Srodkami przymusu bezposredniego sa:

e sita fizyczna w postaci technik: transportowych;

obrony; ataku; obezwladnienia;

* kajdanki: zaktadane na rece; zaktadane na nogi; zespolone;

e kaftan bezpieczenistwa;

* pas obezwladniajacy;

* siatka obezwladniajaca;

* kask zabezpieczajacy;

e patka stuzbowa;

* wodne $rodki obezwladniajace;

* pies stuzbowy:
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* kot stuzbowy;
* pociski niepenetracyjne;
* chemiczne $rodki obezwladniajace w postaci:
* recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych,
¢ plecakowych miotaczy substancji obezwladniajacych,
* granatéw tzawiacych,
* innych urzadzen przeznaczonych do miotania srodkéw obezwladniajacych;
* przedmioty przeznaczone do obezwladniania
0s6b za pomocg energii elektrycznej;
¢ kolczatka drogowa i inne $rodki stuzace do zatrzymywania
oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicznych;
* pojazdy stuzbowe;
¢ $rodki przeznaczone do pokonywania zamknieé¢ budowlanych
i innych przeszkdéd, w tym materialty wybuchowe;
¢ Srodki pirotechniczne o whasciwosciach ogtuszajacych lub olsniewajacych.
Uzycie $rodka przymusu bezposredniego stanowi jego zastosowanie wobec
osoby. Mozna uzy¢ $rodkéw przymusu bezposredniego takze prewencyjnie w celu
zapobiezenia: ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej
lub umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie w celu wydalenia lub osoby po-
zbawionej wolnosci, objawom agresji tych 0séb, objawom autoagresji tych oséb.
Natomiast poprzez wykorzystanie $rodka przymusu bezposredniego nalezy rozu-
mie¢ zastosowanie go wobec zwierzecia albo zastosowanie go w celu zatrzymania,
zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania przeszkody. Srodki
przymusu bezposredniego mozna wykorzysta¢ wobec zwierzecia, ktérego zacho-
wanie zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu policjanta lub innej osoby
Zgodnie z prawem obowiazuja zasady uzycia lub stosowania srodkéw przymu-
su bezpo$redniego. Zasada ostrzezenia okresla, iz $rodkéw przymusu bezposred-
niego mozna uzy¢ po uprzednim bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania
si¢ zgodnego z prawem oraz po uprzedzeniu jej o zamiarze uzycia tych $rodkéw.
Policjant moze odstapi¢ od wzywania osoby do zachowania si¢ zgodnego z pra-

wem oraz od uprzedzenia o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego w sytuacji,
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gdy: wystepuje bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci uprawnio-
nego lub innej osoby, albo zwtoka grozitaby niebezpieczeristwem dla dobra chro-
nionego prawem, a $rodkéw przymusu bezposredniego uzywa si¢ prewencyjnie.

Zasada niezbednosci oznacza, ze $rodkéw przymusu bezposredniego uzywa
si¢ lub wykorzystuje si¢ je w sposdb niezbedny do osiagniecia celéw tego uzy-
cia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac $rodek
o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci. Od uzycia lub wykorzystania §rodkéw
przymusu bezposredniego lub broni palnej nalezy odstapi¢, gdy cel ich uzycia lub
wykorzystania zostal osiagniety.

Zasada minimalizacji skutkéw oznacza, ze srodkéw przymusu bezposredniego
uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ je w sposéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza
szkode, z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci, uwzgledniajac ich wiasciwosci,
ktére moga stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia policjanta lub innej osoby.

Zasada niezaleznosci oznacza, ze w przypadku, gdy uzasadniaja to okoliczno-
$ci zdarzenia, uprawniony moze uzy¢ jednoczesnie wigcej niz jednego $rodka przy-
musu bezposredniego lub wykorzysta¢ jednoczesnie wigcej niz jeden taki srodek,
na zasadach okreslonych w ustawie.

Przed uzyciem $rodkéw przymusu bezposredniego nalezy: wezwaé osobe do
zachowania zgodnego z prawem, a gdy wezwanie okaze si¢ bezskuteczne: uprze-
dzi¢ osobg o zamiarze zastosowania §rodka przymusu bezposredniego.

Srodkéw przymusu bezposredniego, z wyjatkiem sytuacji, gdy zachodzi ko-
nieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
policjanta lub innej osoby, nie uzywa si¢ wobec: kobiet o widocznej ciazy, osdb,
keérych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oséb o widocznej niepetnospraw-
nosci.

Uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego we wskazanych sytuacjach naste-
puje z uwzglednieniem ich wlasciwosci oraz stanu osoby, wobec ktérej maja by¢
uzyte. Zakaz nie dotyczy sily fizycznej w postaci technik obezwtadnienia.

Bro1 palna, jako $rodek przymusu bezposredniego, jest $rodkiem wyjatkowym
i najostrzejszym ze $rodkéw. Poprzez uzycie broni palnej nalezy rozumie¢ odda-

nie strzatu w kierunku osoby z zastosowaniem amunicji penetracyjnej. Natomiast
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wykorzystanie broni stanowi oddanie strzatu w kierunku zwierzecia, przedmiotu
lub w innym kierunku, niestwarzajacym zagrozenia dla osoby.

Podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy postgpo-
wac ze szczeglng rozwaga i traktowad jej uzycie jako srodek ostateczny. Broni pal-
nej uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ ja w sposéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza
szkode. Od uzycia lub wykorzystania broni palnej nalezy odstapi¢, gdy cel ich
uzycia lub wykorzystania zostal osiagniety.

Brod palna nie moze by¢ uzyta lub wykorzystana przez pododdziat zwarty.
Wyjatek stanowi sytuacja zagrazajaca zyciu lub zdrowiu policjanta lub innej osoby.

Aby mozna byto uzy¢ broni palnej musza by¢ spetnione nastepujace przestan-
ki: uzycie innych §rodkéw okazato si¢ niewystarczajace do osiagnigcia celéw tego
uzycia lub wykorzystania, uzycie innego $rodka ze wzgledu na okolicznosci dane-
go zdarzenia nie jest mozliwe.

Przed uzyciem broni palnej policjant jest obowiazany: po uprzednim okrzy-
ku ,POLICJA” wezwaé osobg do zachowania si¢ zgodnego z prawem, W razie
niepodporzadkowania si¢ wezwaniom okreslonym wyzej, zagrozi¢ uzyciem broni
palnej, wzywajac ,STOJ — BO STRZELAM”, oddac¢ strzat ostrzegawczy w bez-
piecznym kierunku, jezeli wezwania wcze$niej wymienione okaza si¢ nieskutecz-
ne. Od czynnosci poprzedzajacych uzycie broni palnej, lub jej poszczegdlnych
elementéw, w szczegdlnosci od oddania strzatu ostrzegawczego, mozna odstapié,
jezeli ich zrealizowanie grozitoby bezposrednim niebezpieczeristwem dla zycia lub
zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

Broni palnej, z wyjatkiem sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ odparcia bezpo-
$redniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie policjanta lub innej osoby,
nie uzywa si¢ wobec: kobiet o widocznej ciazy, os6b, ktdérych wyglad wskazuje na
wiek do 13 lat, 0séb o widocznej niepetnosprawnosci.

Przekroczenie uprawnien policjanta w zakresie uzycia srodkéw przymusu bez-
posredniego jest zachowaniem niezgodnym z obowiazujacymi normami prawny-
mi. W takiej sytuacji policjant moze naruszy¢ nie tylko przepisy karne, ale réwniez
przepisy nalezace do innych gatezi prawa. Do najczestszych przypadkéw przekra-

czania uprawnien policjanta nalezy bezprawne stosowanie $rodkéw przymusu
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bezposredniego, tacznie z bronig palna. Stosujac srodki przymusu, nalezy pamie-
ta¢, ze: §rodki przymusu bezposredniego nalezy stosowaé wytacznie na zasadach
i w wypadkach okreslonych w przepisach prawnych. Przed zastosowaniem $rodka
przymusu bezposredniego nalezy: rozwazy¢, czy uzycie srodkéw przymusu jest ko-
nieczne, istnieja ku temu podstawy i nie zachodza okolicznosci wytaczajace uzycie
$rodka, uprzedzi¢ o ich uzyciu. Stosujac Srodki przymusu, nalezy uzywa¢ srodka
najmniej uciazliwego i w taki sposéb, by w miar¢ mozliwosci nie spowodowacd
uszkodzenia ciafa lub rozstroju zdrowia, a osobom, ktére doznaly uszkodzen ciata,
nalezy udzieli¢ pierwszej pomocy lub wezwaé lekarza. Stosowanie srodkéw przy-

musu bezposredniego musi by¢ zawsze dokumentowane przez policjantéw.'3[ES]

Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR)

to zintegrowane stanowisko dyspozytorskie, co najmniej Padstwowej Strazy Po-
zarnej i Paristwowego Ratownictwa Medycznego, bedace elementem sktadowym
Systemu Powiadamiania Ratunkowego (SPR), przeznaczone do przyjecia zglosze-
nia alarmowego na numer telefonu 112 i jego weryfikacji, w celu bezzwlocznego
wdrozenia procedur dysponowania stuzb i podmiotéw ratowniczych oraz urucho-
mienia innych przedsiewziec¢ zwiazanych z organizacja dziatan ratowniczych, badz
analiza aktualnej gotowosci operacyjnej. Centra funkcjonuja w trybie catodobo-
wej obstugi zgloszen alarmowych.

Utworzenie centréw powiadamiania ratunkowego w Polsce wynika z po-
stanowien art. 26 dyrektywy 2002/22/WE PE z 7.03.2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw
uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze powszechne;j), ktéra natozyta na Polske obo-
wiazek wdrozenia rozwiazart umozliwiajacych korzystanie z numeru 112. Opera-
torzy 112 zawiadamiajg wlasciwe stuzby ratownicze na podstawie przekazanych
informacji lub — jesli zachodzi taka konieczno$¢ — moga przetaczy¢ rozmowe do
dyspozytoréw poszczegdlnych stuzb ratunkowych.

Obstuga zgloszen alarmowych, kierowanych do numeréw obstugiwanych
w ramach systemu powiadamiania ratunkowego, odbywa si¢ wedtug nast¢pujacej

ogélnej procedury:
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odbidr zgloszenia alarmowego od osoby zglaszajacej;

zarejestrowanie zgloszenia alarmowego w systemie teleinformatycznym;
uzyskanie informacji o: rodzaju zdarzenia lub zagrozenia, miejscu
zdarzenia lub zagrozenia — w razie watpliwosci zwiazanych z ustaleniem
doktadnego miejsca zdarzenia lub zagrozenia, nalezy uzyska¢
dodatkowe informacje dotyczace miejsca zdarzenia lub zagrozenia,
umozliwiajace szybkie dotarcie wlasciwych podmiotéw ratowniczych,
liczbie 0s6b poszkodowanych lub bedacych w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, danych osoby zgltaszajacej, obejmujacych:
imie, nazwisko oraz numer telefonu, jezeli je podata, na wypadek
konieczno$ci uzyskania dodatkowych informacji o zdarzeniu lub
zagrozeniu, innych istotnych okolicznosciach zdarzenia lub zagrozenia,
umozliwiajacych podjecie czynnosci przez podmioty ratownicze;
potwierdzenie osobie zglaszajacej przyjecia zgloszenia alarmowego;
przekazanie zgloszenia alarmowego za posrednictwem systemu
teleinformatycznego whasciwemu dyspozytorowi lub dyspozytorom
podmiotéw ratowniczych, ktérych numery sa obstugiwane

w ramach systemu powiadamiania ratunkowego;

przekierowanie potaczenia telefonicznego do dyspozytora

medycznego w wypadku wymagajacym zapewnienia pomocy

osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;
poinformowanie osoby zglaszajacej o przekazaniu zgloszenia
alarmowego do odpowiedniego podmiotu ratowniczego lub podmiotéw
ratowniczych, zgodnie z kwalifikacja rodzaju zdarzenia lub zagrozenia;
odbiér potwierdzenia przyjecia zgloszenia

alarmowego przez whasciwego dyspozytora;

podjecie niezbednych czynnoséci zmierzajacych do spowodowania
przyjecia zgloszenia alarmowego w braku potwierdzenia odbioru

zgloszenia alarmowego przez whasciwego dyspozytora.'[ES] [JS]

WSGE | 177



Terroryzm

wywodzi si¢ od jezyka greckiego Tpém/treo — ,drzeé, bad si¢”; ,stchérzyé, uciec”
oraz faciiskiego terror, — oris — ,strach, trwoga, przerazenie”, lub ,straszne stowo,
straszna wie$¢” i pochodnego czasownika faciniskiego terreo — ,wywolywaé prze-
razenie, straszy¢.

Z kolei oksfordzki stownik jezyka angielskiego powiada na ten temat: extreme
fear, the use of such fear to intimidate people, especially for political reason. Pod
hastem The Terror znajduje si¢ za$ wyjasnienie, ze stowem tym nazywany jest okres
rzadéw Jakobinéw w czasach Wielkiej Rewolucji Francuskiej; natomiast terrorism
to the use of violence and intimidation in the pursuit of political aim.

We wszystkich jezykach europejskich, fonetycznie, stowo ,terroryzm” brzmi
prawie identycznie: franc. terrorisme, ang. terrorism, ros. terrorizm, hiszp. terro-
rismo, dlatego tez, jest dla wszystkich zrozumiale. Jezykoznawcy znaleZli réwniez
zwiazek z jezykiem taciskim i sanskrytem.

W literaturze przedmiotu wystgpuje ponad 200 definicji terroryzmu. Brak
jednej uniwersalnej i powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu jest po-
waznym utrudnieniem natury prawnej w miedzynarodowej wspélpracy insty-
tucjonalnej w zakresie zwalczania terroryzmu oraz osadzania i przekazywania
schwytanych organizatoréw i sprawcéw zamachdéw terrorystycznych. Terroryzm
jest, bowiem podobny do walki narodowowyzwoleniczej, ktéra prawo miedzyna-
rodowe uznaje za legalng formg realizacji prawa narodéw do samostanowienia.
Bez obowiazujacej definicji terroryzmu nie mozna jednoznacznie okresli¢, jakie
dzialania nalezy uzna¢ za nielegalne i zwalczaé je, a jakie stanowia dopuszczalng
forme walki polityczne;.

Przyczynami nieprzyjecia powszechnej definicji terroryzmu na gruncie prawa
mi¢dzynarodowego sa:

e swobodne i zalezne od swych intereséw interpretowanie

przez panstwa pojecia terroryzmus

* rozbiezno$¢ stanowisk panistw rozwijajacych si¢ i rozwinigtych

na kwesti¢ oceny dziaan grup stosujacych metody

terrorystyczne w walce narodowowyzwoleficzej;
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* rozbiezno$¢ paristw w ocenie stopnia zagrozenia tym

zjawiskiem dla swojego bezpieczenistwa;

* prowadzenie przez paristwa polityki podejmowania bardziej

zdecydowanych dziatari wobec terroryzmu dopiero po
spektakularnych aktach terroru (polityka last outrage).

Problemy z okresleniem co jest, a co nie jest terroryzmem, wynikaja w duzej
mierze z silnych zwiazkéw tego zjawiska z polityka. Weiaz aktualne i nie rozstrzy-
gnicte pozostaja nastgpujace pytania: czy terroryzmem jest zbrojne atakowanie po-
litykéw, wojska lub funkcjonariuszy policji?, czy w niektérych sytuacjach mozna
usprawiedliwi¢ terroryzm?, czy mozna méwic o terroryzmie stosowanym przez pati-
stwo? Opinie wyrazane w tych kwestiach sa zawsze uzaleznione od przekonan moral-
nych oraz pogladéw politycznych obywateli, zazwyczaj ksztattowanych przez media.

Analiza dorobku naukowego w zakresie zjawiska terroryzmu pozwala na
stwierdzenie, ze terroryzm jest:

* nieodigcznie polityczny, jezeli chodzi o cele i motywacje;

¢ tak zaplanowany, by nies¢ dalekosi¢zne reperkusje psychologiczne,

wykraczajace poza bezposrednia ofiarg czy cel;

* stosowany przez organizacje o dajacej si¢ zidentyfikowad hierarchii

przywddczej, czy o konspiracyjnej strukturze komérek, kedrej
cztonkowie nie nosza munduréw ani znaczkéw identyfikacyjnych;

* dokonywany przez ugrupowanie subnarodowe albo twér nieparistwowy;

* stosuje przemoc, albo — co réwnie wazne — grozi jej zastosowaniem.

Pierwsze uzycie stowa ,terroryzm” mialo miejsce podczas trzeciej Konferencji
Miegdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego w Brukseli w 1930 r., kiedy
to przyjeto, sktadajacy si¢ z pigciu artykutéw tekst, odnoszacy si¢ do zagadnienia
terroryzmu.

W celu zobrazowania wieloci i réznorodnosci stosowanych pojeé w definio-
waniu zjawiska terroryzmu, stuszne wydaje si¢ przywotanie kilku definicji stoso-
wanych w wybranych parstwach i organizacjach miedzynarodowych.

W Wielkiej Brytanii definicja stosowana jest gtéwnie w celach legislacyjnych.

Rozgranicza ona dziatania terrorystyczne i przestgpstwa kryminalne. Wedtug niej,
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yterroryzm jest to uzycie réznych form przemocy do osiagniecia celéw politycz-
nych oraz zastraszenia spoleczeristwa’”.

Wedtug Federalnego Biura Sledczego, ,terroryzmem mozna nazwaé bezpraw-
ne uzycie sity i przemocy, ktére na celu ma zastraszenie oséb lub wywarcie presji
na rzadzie, ludnosci cywilnej, a takze innych segmentach systemu paristwa, aby
popierali cele polityczne i spoteczne”.

Departament Obrony USA, jako terroryzm uznaje ,bezprawne uzycie lub
grozbe uzycia sity czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymuszaé lub zastra-
sza¢ rzady czy spoleczeistwa, czgsto dla osiagniecia celéw politycznych, religijnych
czy ideologicznych”.

Inna definicja stosowana jest w strukturach NATO, gdzie za terroryzm, uzna-
wane jest bezprawne uzycie przemocy lub sity przeciwko jednostce lub whasnosci,
a jego celem jest wymuszenie lub zastraszenie spoteczeristwa albo rzadu i osiagnie-
cie zamierzonych celéw politycznych.

Na gruncie nauki Polskiej wypracowano réwniez wiele definicji terroryzmu.
Wedtug Akademii Obrony Narodowej, terroryzm to: ,forma przemocy polegajaca
na przemyslanej akcji wymuszenia badz zastraszenia rzadéw lub okreslonych grup
spotecznych w celach politycznych, ekonomicznych lub innych”.

Natomiast Encyklopedia popularna PWN okresla terroryzm, jako ,dziatal-
no$¢ zwykle matych ekstremistycznych ugrupowar, ktére za pomoca zabdjstw,
zagrozeri $miercia, mordéw politycznych, porywania zakladnikéw, uprowadzen
samolotow i innych podobnych $rodkéw potepianych przez spotecznosé migdzy-
narodowa usituja zwrdci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta,
badZ tez wymusi¢ w rzadach padstw, w ktorych dziatajg okreslone ustepstwa lub
$wiadczenia na swoja korzy$¢ (np. zwolnienie wigzionych terrorystéw, okup)”.

Marian Fleming okresla terroryzm jako ,umyslne dziatania stanowiace na-
ruszenie prawa karnego i zmierzajace w drodze aktéw przemocy lub zagrozenia
takimi aktami do zastraszania organéw paristwowych lub znacznych odtaméw
spoleczenistwa oraz do wymuszenia okreslonego postgpowania’.

Badania wielu o$rodkéw naukowych wskazuja, ze rozwdj zjawiska terroryzmu

wymusza na wszystkich paristwach tworzenie nowoczesnych i kompleksowych
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regulacji prawnych, pozwalajacych skutecznie zwalcza¢ zajmujacych si¢ tg dziatal-
noscia terrorystéw. Jednym z kluczowych elementéw jest przyjecie profesjonalnej

definigji terroryzmu.'*[JS]

Superterroryzm

to terroryzm z uzyciem broni masowego razenia (broni nuklearnej, radiologicznej,
biologicznej i chemicznej). W calej historii terroryzmu, az do pamigtnego pod
tym wzgledem roku 1995 (atak w tokijskim metrze), wykryto bardzo niewiel-
ka liczbe prob czy tez planédw postuzenia si¢ bronia nickonwencjonalng. Wedlug
B. Hoffmana: ,,sposrdd przeszto 8 tysigey incydentéw odnotowanych w chronolo-
gii migdzynarodowego terroryzmu od 1986 roku mniej niz 60 zawiera wskazéwki,
ze planujac ataki, terrorysci zamierzali uzy¢ czynnikéw chemicznych lub biolo-
gicznych, ukras¢ lub wyprodukowa¢ wiasne $rodki jadrowe”.

Paul L. Williams, konsultant FBI i ekspert w sprawach $wiatowego terrory-
zmu, porusza temat zagrozenia, jakim jest dla Amerykanéw migdzynarodowy
terroryzm i grozba nuklearnego ataku. Autor ujawnia wiarygodne dowody, ktére
$wiadczg o tym, ze Al-Kaida nawiazata stosunki z mafia sycylijska, dzigki czemu
moze finansowal terroryzm poprzez sprzedaz popularnego narkotyku, heroiny
nr 4. W dodatku, poprzez zwiazki z mafig czeczeniska, Al-Kaida zdotata juz pozy-
ska¢ ze stosunkowo stabo zabezpieczonych i Zle strzezonych magazynéw w Rosji
brod atomowa. By¢ moze najbardziej dosadnym dowodem na tezg P. Williamsa
o ckspansji Al-Kaidy jest $wiadectwo jej rozbudowanych stosunkéw z salwador-
skim gangiem ulicznym ,Mara Salvatrucha”, ktéry w ostatnich czasach znacz-
nie urést w site. W zamian za duze pieniadze grupa anarchistycznych bandytéw
szmuglowata brofi masowej zaglady i udpionych agentéw przez meksykariska gra-
nicg na ziemi¢ amerykanska. Jak twierdzi P. Williams, nuklearny atak terrorystycz-
ny w USA jest mozliwy i moze nastapi¢ w najblizszej przysztosci.

Inny ekspert i konsultant FBI Brian M. Jenkins w 1998 r. stwierdzil, ze upa-
dek ZSRR, chaos i mniej restrykcyjna kontrola nad arsenatem nuklearnym su-
permocarstwa powoduja obawy, ze materiaty nuklearne (jak réwniez sfrustrowa-

ni poziomem zycia specjalisci) fatwo moga postuzy¢ celom terrorystéw. Ryzyko
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terroryzmu nuklearnego zwigksza takze pojawienie si¢ jawnych i nieoficjalnych
poteg nuklearnych. W autorytarnych paristwach atomowych sukcesja przybra¢
moze gwaltowne formy, co z kolei moze prowadzi¢ do utraty kontroli nad arse-
natem nuklearnym.

Zdaniem Briana Jenkinsa i wigkszoéci specjalistow zajmujacych si¢ terrory-
zmem, nie istnieje zaden trend, ktéry konsekwentnie prowadzi ku terroryzmo-
wi nuklearnemu. Nic nie zmusza bowiem terrorystéw do odejécia od stosowania
$rodkéw konwencjonalnych. Mimo optymistycznych prognoz, wielu specjalistéw
jednak jest zgodnych, ze ryzyko wystapienia superterroryzmu — chociaz weiaz nie-

wielkie — zwiekszylo sie po upadku komunizmu.'*[JS]

Proliferacja broni masowego razenia

zjawisko przemytu, transferu i rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz
$rodkéw ich przenoszenia. Przedmiotem proliferacji sa takze materialy, surow-
ce, urzadzenia i wiedza, ktére moga mie¢ podwdjne zastosowanie, tzn. zaréwno
w sektorze cywilnym jak i wojskowym. Od poczatku zaistnienia problemu po-
dejmowane sg liczne proby jego powstrzymywania. Stuzy¢ temu ma,m.in. Uktad
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) z 1968 oraz Inicjatywa na rzecz
bezpieczeristwa w kontekscie proliferacji broni masowego razenia z 2003 roku.
Uklad o nieproliferacji broni jadrowej (ang. Nuclear Non-Proliferation Treaty,
NPT), to migdzynarodowy traktat, zabraniajacy parstwom posiadajacym tech-
nologi¢ budowy broni jadrowej sprzedazy jej do krajéw, ktére tej technologii nie
posiadaja i jednoczesnie zobowiazujacy paristwa, ktdre jej nie posiadaja do zaprze-
stania préb jej rozwoju. W Artykule VI ujety zostal takze obowiazek rozbrojenia
jadrowego. Uklad ten zostal przedtozony do ratyfikacji 1 lipca 1968. Do korica
2003 roku ratyfikowato go 189 panstw — wigcej niz jakikolwiek inny traktat. Ini-
cjatywa na rzecz bezpieczeistwa w kontekscie proliferacji broni masowego razenia
(ang. Proliferation Security Initiative, inaczej Inicjatywa Krakowska) jest ukie-
runkowana na powstrzymanie zjawisk przemytu, transferu oraz rozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia, a takze materiatéw do jej produkeji. Jej powstanie

oglosit Prezydent Stanéw Zjednoczonych George W. Bush podczas swojej wizyty
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w Krakowie 31 maja 2003 roku, stad nazwa ,Inicjatywa Krakowska”. Poczatko-
wo, do PSI przystapito 11 panstw (Australia, Francja, Hiszpania, Japonia, Kréle-
stwo Niderlandéw, Niemcy, Portugalia, Wtochy, Wielka Brytania, USA i Polska).
Obecnie grono krajéw nalezacych i wspétpracujacych w ramach Inicjatywy liczy
ponad sto paristw.

Panistwa czlonkowskie podpisaty 4 wrze$nia 2003 roku w Paryzu o$wiadczenie
o zasadach przechwytywania (Statement of Interdiction Principles) broni maso-
wego razenia i komponentéw stuzacych jej wytwarzaniu, ktére okresla dopusz-
czalny zakres i zasady prowadzonych w ramach Inicjatywy operacji na ladzie, mo-

rzu i w powietrzu.'¥[JS]

Wykluczenie spoteczne

sytuacja, w ktérej dana jednostka bedaca cztonkiem spoteczeristwa nie moze
normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spoteczeristwa, przy czym
ograniczenie to nie wynika z jej wewngtrznych przekonan, ale znajduje si¢ poza
kontrola wykluczonej jednostki. Oznacza dobrowolna, badZ wymuszona uwarun-
kowaniami zewnetrznymi (bieda, bezrobociem, kalectwem, nieakceptowanym
przez $rodowisko zachowaniem czy preferencjami seksualnymi i innymi) izolacje
jednostek lub grup spotecznych od zbiorowosci i instytucji wspdlczesnego pani-
stwa.

Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce ozna-
cza niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym i kulturowym,
w braku dostgpu do zasobdw, débr i instytucji, ograniczenia praw spotecznych
oraz deprywacji potrzeb.

Wykluczenie spoleczne jest okreslane inaczej jako marginalizacja. Pojecie to
oznacza wykluczenie z udziatu w zyciu spolecznym w danym otoczeniu. Moze
obejmowa¢ pojedyncze jednostki, a takze grupy spofeczne, a nawet cale spote-
czenistwo. Przyczyna wykluczeni czesto jest bieda. W sytuacji, gdy oséb takich
w danym regionie czy obszarze jest wigcej, moze narodzi¢ si¢ subkultura lub pod-
klasa, ktéra nie zostanie tolerowana przez resztg otoczenia, co moze prowadzi¢ do

powstania gett.
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Z wykluczeniem mamy do czynienia, gdy pewna jednostka lub grupa jed-
nostek znajduje si¢ na tym samym terytorium geograficznym, ale jednak nie jest

tolerowana przez otoczenie, czego skutkiem jest brak uczestnictwa w spoteczen-

stwie.*[ES] [JS]

Terror

tac. strach, trwoga, przerazenie, straszna wie$¢, takze stosowanie przemocy, gwal-
tu, okrucielistwa w celu zastraszenia, zniszczenia przeciwnika. Obecnie, w wielu
publikacjach naukowych z obszaru terroryzmu, terror definiuje si¢ jako metode
oddziatywania przemoca, zbrodnia, strachem, stosowana przez silniejszych (pan-
stwo) wobec stabszych (obywatele). Terrorem okreslane sa okruciefistwa wojska,
policji i tajnych agentéw itp. wobec obywateli wlasnego lub napadnictego pari-
stwa. Jako przykiady terroru wymieniane sa: terror jakobinéw w okresie Rewolu-
qji Francuskiej, terror dyktatur wojskowych, terror stalinowskiej Rosji czy terror

hitlerowski w okupowanej Polsce).'*[JS]

Prewencja kryminalna
(fac. praeventio — zapobiega¢, tac. crimen — przestgpstwo, zbrodnia.)
Zatem prewencja kryminalna to zapobieganie przestgpstwom. Zdefiniowanie pre-
wencji kryminalnej nie jest proste, ze wzgledu na szerokie spektrum dziatari profi-
laktycznych realizowanych przez instytucje paristwowe, spofeczne oraz obywateli.
W literaturze przedmiotu prewencja kryminalna definiowana jest jako ,,ogét bez-
posrednich dzialan instytucji paristwowych, spotecznych i obywatelskich, kt6rych
celem jest uniemozliwienie lub utrudnienie podjecia akgji przestepezej, poprawa
bezpieczeristwa jednostki oraz grup spolecznych poprzez eliminowanie przyczyn
i okolicznosci sprzyjajacych popetnianiu przestgpstw, a w konsekwencji stworze-
nie bezpiecznego $rodowiska (miasta, dzielnicy, osiedla). Dziatania prowadzone
w ramach prewencji kryminalnej obejmuja takze ograniczanie lub eliminacjg pro-
cesu wiktymizacji jednostek i grup spotecznych”.

Polska Policja w latach dziewigédziesiatych rozpoczeta uspotecznienie swo-

ich dziatani, poprzez wlaczanie w system przedsiewzig¢ profilaktycznych réznych
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instytucji paristwowych i organizacji spotecznych, ktére majg wplyw na poziom
bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Z ramienia Policji zadania te realizowane
sa we wszystkich jednostkach przez policjantéw pionu Prewencji.

Osrodkiem koordynujacym i nadzorujacym dziatania policji w zakresie pre-

wengji kryminalnej jest Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji."![ES] [JS]

Patologia spoteczna
pojecie ,,patologia” (z greckiego pathos — cierpienie, logos nauka) uzywane jest od
wielu latw medycynie w celu oznaczenia czynnikéw wywotujacych chorobe. Dopie-
ro w koncu XIX wieku zaczgto uzywaé pojecia ,,patologia spoteczna” do okreslenia
zachowan ludzkich, skierowanych przeciwko powszechnie akceptowanym warto-
$ciom i normom spolecznym. Zjawiska te okresla si¢ takze terminami bliskoznacz-
nymi, takimi jak: ,dewiacja spoteczna”, ,dezorganizacja’, ,anomia”, ,zachowanie
dysfunkcjonalne”. Istnieja rézne definicje i okreslenia opisujace patologie spoteczna.
A. Podgérecki patologi¢ okresla jako ,destruktywne i autodestruktywne zachowa-
nia ludzi, grup lub catych spoleczeristw”, a przez patologi¢ spoteczna rozumie, ten
rodzaj zachowania, ten typ instytugji, ten typ funkcjonowania jakiego$ systemu
spotecznego, ktéry pozostaje w zasadniczej nie dajacej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci ze
$wiatopogladowymi warto$ciami, ktére w danym spoteczenistwie sg akceptowane”.

Wedtug J. Kwasniewskiego, pojecie ,patologia” okresla rozmaite formy spo-
tecznego zta czy tez spolecznych dolegliwosci. Za zto uznaje on ,te cechy zycia
zbiorowego, ktére w zaden sposéb nie dadza si¢ pogodzi¢ z uznawanymi i akcep-
towanymi powszechnie warto$ciami spotecznymi. Negatywne skutki moga przy-
nosi¢ rézne postawy i dzialania jednostek, grup i zbiorowosci, stosunki miedzy
ludZzmi i grupami spotecznymi, sposoby zarzadzania, sposoby rozwiazywania na-
pie¢ i konfliktéw, dzialania sformalizowanych instytucji, urzedéw, organizacji czy
systeméw politycznych, spolecznych itp.

Natomiast A. Geberle twierdzil, iz pojecie ,zjawiska patologiczne” powinno
oznaczaé jednolitg klasg zjawisk, wskazywad kryteria pozwalajace odrézniaé zja-
wiska okreslane jako patologiczne od niepatologicznych, obejmowac krag zjawisk

niepokrywajacych si¢ z kregiem zjawisk obejmowanych przez pojecia zblizone.
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Wychodzac z tych zatozen, patologie spoteczng definiuje jako ,zachowanie dzia-
tajace destrukcyjnie na spoteczenistwo (lub jego elementy), a przy tym niezgodne
z warto$ciami powszechnie uznanymi w danym kregu kulturowym?”.

Jako zjawiska patologii spotecznej uznawane sa obecnie:

e przestgpczos$é (w tym takze przestgpczo$é zorganizowana i korupcja);

e alkoholizm;

¢ narkomania (lekomania);

® prostytucja;

e samobdjstwa;

* przestepczo$é nieletnich (gangi mlodziezowe, demoralizacja);

¢ dysfunkcjonalno$¢ rodziny (przemoc w rodzinie,

wykorzystywanie seksualne dzieci, zaniedbywanie dzieci);
¢ subkultury mtodziezowe;
* dewiacje seksualne;

* wykluczenie spoteczne."?[ES] [JS]

Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (CAT ABW)

jest jednostka koordynacyjno-analityczna w zakresie przeciwdziatania terroryzmo-
wi i jego zwalczania.

Stuibe w nim petnia funkcjonariusze ABW oraz oddelegowani funkcjonariu-
sze i pracownicy innych stuzb, m.in. Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Celnej. Realizuja oni zadania w ramach kompetencji
instytucji, kedra reprezentuja. Centrum Antyterrorystyczne wspdtpracuje z in-
nymi podmiotami uczestniczacymi w systemie ochrony antyterrorystycznej R,
jak: Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Pani-
stwowa Straz Pozarna, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Sztab Gene-
ralny Wojska Polskiego, Zandarmeria Wojskowa itp.

Istota systemu funkcjonowania CAT ABW jest koordynacja procesu wymiany

informacji migdzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej, umozli-
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wiajaca wdrazanie wspdlnych procedur reagowania w wypadku zaistnienia jednej
z czterech kategorii zdefiniowanego zagrozenia:
* zdarzenia terrorystycznego zaistnialego poza granicami Polski,
majacego wplyw na bezpieczenistwo RP i jej obywateli;
* zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie Polski,
majacego wplyw na bezpieczenistwo RP i jej obywateli;
* uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach, mogacych
wystapi¢ na terenie Polski i poza granicami RP;
* uzyskania informacji, dotyczacych prania pieniedzy lub transferéw srodkéw
finansowych, mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej.

CAT funkcjonuje w systemie catodobowym 7 dni w tygodniu.'*[]S]

Antyterroryzm

dzialania realizowane w ramach systemu zarzadzania kryzysowego w fazie zapo-
biegania i przygotowania w odniesieniu do zagrozen terrorystycznych. Obejmuja
one zarébwno dziatania zmierzajace do rozpoznawania i eliminowania zagrozenia
wystgpowania incydentéw terrorystycznych, jak tez planowe dziatania zabezpie-
czajace, zmierzajace do przejmowania kontroli nad zagrozeniami terrorystycz-
nymi, a takze dzialania profilaktyczne. W gléwnej mierze sa to przedsigwzigcia
ochronne, obronne, wywiadowcze i kontrwywiadowcze, zapewniajace zmniej-
szenie wrazliwosci ludzi i obiektéw na dzialania terrorystyczne. Obejmujg one
czynnosci i udziat wyspecjalizowanego personelu ochronnego w celu uniemoz-
liwienia niepowotanym osobom dostepu do ochranianego wyposazenia, instala-
¢ji, materiatéw i dokumentdéw, a takie ochrong przed szpiegostwem, sabotazem,
uszkodzeniem i kradzieza. W sktad tych dziatan wchodzi réwniez ochrona oséb,
realizowana przez fizyczne prowadzenie dziataii ochronnych oraz uswiadomienie
droga praktycznych treningéw zagrozenia aktami terrorystycznymi. W niektérych
krajach stosuje si¢ terminy antyterroryzm i kontrterroryzm w odwrotnym znacze-
niu, tzn. przez dziatania antyterrorystyczne rozumie si¢ fizyczne zwalczanie zagro-
zeni terrorystycznych, za$ przez kontrterrorystyczne — ogét réznorodnych dziatan

ukierunkowanych na przeciwdziatanie terroryzmowi w ogéle.'*[JS]
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Kryminalistyka
nauka praktyczna o metodach i $rodkach zapobiegania, wykrywania i wyjasnia-
nia przestgpstw, tacznie ze $ciganiem 0s6b i poszukiwaniem rzeczy. W literaturze
przedmiotu wyréznia si¢ trzy podstawowe dzialy kryminalistyki:
* taktyke kryminalistyczna, ktéra obejmuje sposoby popetniania
przestepstw oraz opracowywanie metod postgpowania organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, majacych najskuteczniej
doprowadzi¢ do ujawnienia przestgpstwa i wykrycia sprawcy,
a takze sposoby zapobiegania przestgpstwom;
e technike kryminalistyczna, ktéra obejmuje badanie $rodkéw
technicznych wykorzystywanych do popetnienia przestgpstw
oraz opracowywanie §rodkéw stosowanych przez organy $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci w toku dochodzenia przestgpstw,
a takze $rodkéw pomocnych w zapobieganiu przestepczosci;
e strategi¢ kryminalistyczna, ktérej przedmiotem
zainteresowania sg plany i przedsiewzigcia, wynikajace z oceny
i przewidywanego stanu przestgpczosci, a takze umiejgtne
manewrowanie sitami i §rodkami organéw $cigania w celu
zapobiegania i skutecznego zwalczania przestgpczosci.
Wspétczesng kryminalistyke cechuja multidyscyplinarno$¢, kompleksowos¢,
nowoczesno$¢, praktyczno$é i empiria.
Zadania kryminalistyki:
 opracowanie metodyki czynnosci procesowych
(ogledziny, eksperyment, ekspertyza);
e okreslenie zasad, trybu, warunkéw prowadzenia czynnosci operacyjnych;
e adaptacja srodkéw technicznych do ujawniania,
zabezpieczania i badania §ladéw
¢ identyfikacja os6b, zwierzat i rzeczy.
Wspdlczesna kryminalistyka pelni cztery funkcje:
* rozpoznawcza — majaca za zadanie wypracowanie metod i $rodkéw

zbierania i analizowania informacji o dzialaniach kryminalistycznych;
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* wykrywczg — realizujaca gtéwny cel calej kryminalistyki — wykrycie
sprawcy, jego narzedzi i sposobéw dokonania przestepstwa poprzez
zebranie, oceng i analizg informacji, z wykorzystaniem wiedzy o metodach
technik opracowanych przez funkcje rozpoznawcza kryminalistyki;

* dowodowa — czy zebranie niepodwazalnych dowodéw procesowych;

* zapobiegawcza — majaca za zadanie opracowanie

zasad profilaktyki kryminalistycznej.'*[]S]

Kryminologia
[fac. crimen ‘przestgpstwo, zbrodnia’, gr. logos ‘nauka’], nauka spoteczna zajmu-
jaca si¢ badaniem i gromadzeniem wiedzy na temat przestgpstwa jako szczegélnej
formy zachowania dewiacyjnego, przestgpczosci jako zjawiska spolecznego, a tak-
ze osoby sprawcy przestgpstwa, ofiary przestgpstwa, jak réwniez funkcjonowaniem
systemu sprawiedliwosci karnej. Kryminologia jako nauka powstata w XVIII w.
Jej instytucjonalizacje taczy si¢ przede wszystkim z pracami wioskiego lekarza
i antropologa Cesare Lombroso. Za twérce terminu ,kryminologia® uwaza si¢
natomiast francuskiego antropologa Paula Topinarda. Jako tytut pracy naukowej
termin ten pojawil si¢ za$ po raz pierwszy w 1885 r. w podreczniku whoskiego
kryminologa Raffacle Garofalo. W kryminologii wyrdznia sie:
¢ fenomenologi¢ (symptomatologi¢) kryminalna, zajmujaca si¢
formami objawowymi przestgpczosci, do ktérych naleza dynamika
i struktura przestgpczosci, geografia kryminalna, sposoby popetniania
przestgpstw oraz niektdre elementy organizacji $wiata przestgpczego;
¢ ctiologi¢ kryminalna, badajaca przyczyny przestgpczoéci, w tym
m.in. kwestie osobowosci przestgpcdw, czynniki determinujace
zachowania przestgpcze oraz uwarunkowania motywacyjne;
¢ profilaktyke kryminologiczna, zajmujaca si¢ opracowaniem teoretycznych
podstaw i praktycznych dyrektyw zapobiegania przestgpczosci (dziat
ten obejmuje réznorodne zagadnienia, dotyczace systemu wychowania
i o$wiaty, tresci kultury, funkcjonowania srodkéw upowszechniania

informacji, skutecznosci polityki karnej, samoobrony obywateli itp.);
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* funkcjonowanie systemu sprawiedliwosci karnej — dziat koncentrujacy swa
uwagge gléwnie na zagadnieniu polityki karnej (polityka Scigania, sadowego
wymiaru, rodzaju sankcji karnych), jak réwniez na problematyce
funkcjonowania i organizacji wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury

Zadania kryminologii to przede wszystkim poznanie przyczyn przestgpstwa
i przestgpczosci, dostarczanie narzedzi do opisu tych zjawisk, poznanie przestep-
cy, badanie proceséw kryminalizacji i dekryminalizacji, badanie funkcjonowania
okreslonych dziedzin wymiaru sprawiedliwosci i struktur kontroli spotecznej, do-
starczanie wiedzy na temat zapobiegania przestgpczodci i innych zjawisk z zakresu
patologii spoteczne;.

Wspdlczesna kryminologia bazuje na naukach takich, jak: psychologia, psy-
chiatria, socjologia w badaniach nad sylwetka sprawcy i jej typowaniem oraz
wyjasnieniem przyczyn tkwiacych u podioza czynu przestepczego. Przyczyny ta-
kie mozna podzieli¢ na endogenne — wewngtrzne (psychosomatyczne: choroba
psychiczna, umiarkowana zdolno$¢ postrzegania rzeczywistosci i nieodréznianie
dobra od zla oraz np. zaburzenia wydzielania gruczotéw dokrewnych czy aberra-
cje chromosomowe) oraz egzogenne — zewngtrzne (socjologiczne: brak §rodkéw
do zycia, wyobcowanie ze §rodowiska i préba powrotu do niego z jakims efek-
townym czynem — miodziez, frustracja sytuacja wilasna lub bliskich, spoteczne
przyzwolenie otoczenia na czyn zabroniony jakiej$ subkulturowej grupy itp.).
W ustaleniu kryminologicznego obrazu sprawcy pomocna jest bardzo kryminali-

styka.“[ES] [JS]

Pododdziat antyterrorystyczny

wyodrebniony w strukturach organizacyjnych Policji, zgodnie z Ustawa o Po-
licji, pododdziat przeznaczony do dziatari o charakterze specjalnym — kontrter-
rorystycznym. Pododdzial antyterrorystyczny, uzywajac posiadane sily i $rodki,
podejmuje dziatania w formie operacji lub akgji antyterrorystycznej, zmierzajace
do neutralizacji zagrozenia zwigzanego z zamachem terrorystycznym. Do podsta-
wowych zadani pododdziatu antyterrorystycznego nalezy: zwalczanie terroryzmus;

zatrzymywanie najbardziej niebezpiecznych przestgpcdw; prowadzenie poszuki-
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wan ludzi pod woda, a takie przedmiotéw pochodzacych z przestgpstw; udziat
w akcjach ratowniczych podczas klesk zywiotowych i katastrof; unieszkodliwianie
tadunkéw wybuchowych; ochrana waznych osobistosci i delegacji paristwowych.

Obecnie w strukturach Policji jest 16 pododdziatéw antyterrorystycznych oraz
jednostka centralna — Biuro Operacji Antyterrorystycznych (BOA KGP). W skiad
16-stu jednostek AT wchodzi 9 SPAP — Samodzielnych Pododdziatéw Antyterro-
rystycznych Policji oraz 7 SAT — Sekcji Antyterrorystycznych. SPAP-y stacjonuja
w Krakowie, Szczecinie, Wroclawiu, Gdansku, Poznaniu, Rzeszowie, Biatymsto-
ku, Eodzi, Katowicach, natomiast SAT-y — w Kielcach, Radomiu, Opolu, Olsz-
tynie, Gorzowie Wielkopolskim, Lublinie oraz Bydgoszczy. Wszystkie te jednost-
ki przynaleza do Komend Wojewddzkich Policji w danym miescie. Liczebnogé
wszystkich jednostek AT jest utajniona, natomiast wiele oficjalnych Zrédet infor-

macji wskazuje, ze policyjnych funkcjonariuszy AT jest w Polsce okoto 900.'7[]S]

Wiktymologia

[fac. victima ‘ofiara’ gr. logos nauka] — nauka zajmujaca si¢ ofiarami przestgpstw
oraz badaniem roli ofiary w genezie przestgpstwa, a zwlaszcza ustaleniem przy-
czyn podatnodci na stanie si¢ ofiara (proces wiktymizacji) oraz metod zapobie-
gania temu zjawisku. Termin wiktymologia po raz pierwszy pojawit si¢ w litera-
turze kryminologicznej w latach 40. ubieglego wieku. Za twérce tej dyscypliny
naukowej uznaje si¢ Hansa von Hentiga, autora wydanej w 1948 r. pracy The
Criminal and his Victim. Obecnie wyréznia si¢ kilka koncepcji wiktymologii.
Za najwazniejsze z nich nalezy uzna¢ koncepcje: wiktymologii ogélnej — nauki
zajmujacej si¢ wszystkimi ofiarami wystgpujacymi w spoteczeristwie, niezaleznie
od zrédet ich pokrzywdzenia (bierze si¢ tu pod uwagg zaréwno przestgpstwa, jak
i wojny, kataklizmy przyrodnicze, epidemie, alkoholizm, wypadki przy pracy, nie-
réwnoéci spoteczne itp.); nowa wiktymologie (zwang tez wiktymologia pogwatcert
praw cztowieka), zawezajaca Zrédta pokrzywdzenia do ludzi i ich dziatadd (w tym
wypadku eliminuje si¢ z przedmiotu zainteresowan zrédta pozaludzkie, uwzgled-
nia natomiast naduzycia wladzy); wiktymologii kryminalnej — subdyscypliny kry-

minologii, zajmujaej si¢ ofiarami przestgpstw.
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Wigkszos¢ wspéiczesnych kryminologéw (m.in. B. Holyst, E. Bieritkowska)
preferuje koncepcje wiktymologii kryminalnej, kedra zorientowana jest na osobe
ofiary oraz system wymiaru sprawiedliwosci. Teoria ta pozwala na petniejsze wyja-

$nienie fenomenu przestgpczosci oraz spolecznej reakeji na nia.'**[ES] [JS]

Przestepstwo o charakterze terrorystycznym
»to czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica
wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:
e powaznego zastraszenia wielu os6b;
* zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej
lub innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowe;j
do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnoscis
e wywolania powaznych zaktécert w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego paristwa lub organizacji
miedzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu.”
Obowiazek przyjecia jednolitej definicji przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym nalozyla na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej Decyzja ramo-
wa z 13 czerwca 2002 roku o zwalczaniu terroryzmu. Konsekwencja uznania,
ze dany czyn ma charakter terrorystyczny, jest zaostrzenie wymiaru kary. Usta-
wodaweca ograniczyt katalog czynéw o charakterze terrorystycznym wylacznie do
czynéw najpowazniejszych, takich, kedrych gérna granica ustawowego zagrozenia
kara wynosi co najmniej 5 lat. Zaistnienie dodatkowego znamiona — popetnienie
przestgpstwa w jednym z wymienionych przez ustawe celu — skutkuje uznaniem,

ze dane przestepstwo bedzie miato charakter czynu terrorystycznego."[ES] [JS]

Polityka kryminalna panstwa

system réznorodnych powiazanych ze sobg srodkéw paristwowych i spotecznych,
skierowanych na zapobieganie przestgpczosci, usuwanie przyczyn i sprzyjajacych
jej okolicznosci oraz maksymalne w danych warunkach ograniczanie mozliwosci
wystepowania wszelkiego rodzaju czynnikéw kryminogennych. W sktad systemu

wchodza:
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¢ profilaktyka kryminalistyczna — to zesp6t metod i $rodkéw majacych
na celu uniemozliwienie albo utrudnienie dokonania przestgpstwa.
W metodach profilaktyki kryminalistycznej dominuja elementy
obiektywne, sprowadzajace si¢ przede wszystkim do fizycznego
przeciwdzialania zamiarowi realizacji akeji przestgpezej;

¢ profilaktyka kryminologiczna — obejmuje wczesniejsze stadia i genezy
czynu przestepczego, przy czym operuje ona metodami z zakresu
psychologii i pedagogiki spotecznej. Jej celem jest pozytywne
ukierunkowanie aktywnosci ludzkiej, usuwanie zagrozen oraz
wywarcie wptywu na zmiang ujemnych postaw i tendencji;

¢ polityka kryminalna, ktérej celem jest takie dostosowanie kary
do rodzaju i okolicznosci przestgpstwa oraz osobowosci sprawcéw,
aby przyczynilo si¢ ono do spetnienia zadania ochrony spoteczenistwa,
a jednoczesnie gwarantowalo, jesli jest to mozliwe, powrét skazanego
do zycia w spoleczenstwie. W polityce karnej mozna dostrzec elementy
zaréwno profilaktyki kryminalistycznej, jak i kryminologicznej;

e profilaktyka penitencjarna — sprowadza si¢ do samego wykonania
kary, ma wytacznie takie uksztattowanie warunkéw jej przebiegu, aby

w optymalnym stopniu zrealizowaé funkcje resocjalizacji.145[ES] []S]

Terroryzm samobdjczy
Zamachy samobdjcze sa rozpoznawane jako czwarta fala terroryzmu. Pojecie jest
réznie interpretowane, np. Martha Crenshaw przyjmuje, ze zjawisko to oznacza
akty terrorystyczne, w ktérych $mier¢ sprawcy jest koniecznym warunkiem ich
przeprowadzenia. Yoram Schweitzer uwaza, ze to politycznie motywowany akt
przemocy, popetniony przez samoswiadoma jednostke, ktdra aktywnie i z preme-
dytacja powoduje wlasna $mier¢ z zamiarem zniszczenia okreslonego celu. Smieré
sprawcy jest przy tym koniecznym warunkiem powodzenia misji.

Terroryzm samobéjczy nalezy jednak rozpatrywaé w dwdch aspektach. W uje-
ciu przedmiotowym jako ,wykorzystywanie ludzi do przeprowadzania atakéw ter-

rorystycznych, jako elementéw przenoszenia srodkéw walki (Srodkéw, stuzacych do
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przeprowadzenia ataku — materialy i urzadzenia wybuchowe, $rodki biologiczne,
chemiczne i radiacyjne) na miejsce (w cel) ataku, przy jednoczesnym zatozeniu od-
dania zycia przez te osoby podczas realizacji ataku lub prébie jego udaremnienia przez
sity policyjne lub wojskowe”. W ujeciu podmiotowym zas, jako wykorzystywanie
ludzi do przeprowadzania samobdjczych atakéw terrorystycznych, jako element psy-
chologicznego oddzialywania w prowadzonej walce, podsycania i podtrzymywania
nienawiéci, podnoszenia rangi sprawy lub gloszonej idei oraz w celu pozyskania no-

wych zwolennikéw i rekrutéw dzihadystéw gotowych oddad zycie."*[JS]

Przestepczos¢ zorganizowana
zjawisko kryminalne, wyst¢pujace w skali migdzynarodowej. Zgodnie z decyzja
Rady 2008/841/WSiSW z 24.10.2008 r., organizacja przestgpcza to zorganizowa-
na grupa istniejaca przez pewien czas, sktadajaca si¢ z wigcej niz dwoch oséb, dzia-
tajacych wspélnie w celu popetnienia przestgpstw, ktdrych maksymalne zagrozenie
kara przekracza co najmniej cztery lata pozbawienia wolnosci lub aresztu, albo
ktére podlegaja surowszej karze, w celu osiagniecia bezposrednio, badz posrednio
korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej. Zorganizowana grupa moze by¢
tez taka grupa, ktéra nie zostala specjalnie utworzona w celu natychmiastowego
popetnienia przestgpstwa, ani ktdrej cztonkowie nie musza mie¢ formalnie okreslo-
nych rél, w ktérej nie musi istnie¢ ciagltos¢ cztonkostwa, ani rozwinigta struktura.
Cechy wspdlczesnej zorganizowanej grupy przestgpezej, to:
* hierarchiczna struktura organizacyjna z wyraznie
wyodrebnionym kierownictwem;
 trwalos¢ istnienia (zaklada sig, ze takie grupy beda
istnialy przez dluzszy, nieokreslony, czas);
e planowanie przedsigwzigé przestgpczych;
e dziatanie nastawione na zysk;
* konspiracyjny charakter dziatania;
e dbalos¢ o bezpieczerstwo wewngtrzne i zewngtrzne grupy
(przejawiajaca si¢ m.in. w aktach przemocy, zastraszania, korumpowania,

skierowanych na niezdyscyplinowanych cztonkéw grupy, a takze
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funkcjonariuszy organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci,
$wiadkéw zdarzen, zagrazajacych bezpieczeristwu grupy);
* popelnianie réznorodnych przestgpstw;
* legalizacja mienia pochodzacego z przestgpstwa;
* przenikanie do struktur gospodarki i administracji;
* powodowanie wielkich strat dla Skarbu Paristwa;
* specjalizacja dziatani (wystgpowanie podgrup specjalistycznych);
* korzystanie z ustug specjalistéw, ekspertéw
w okreslonych dziedzinach.”'[JS]

Akt terrorystyczny

umyslne dziatanie osoby lub 0séb, polegajace na uzyciu przemocy albo grozby jej
uzycia, zmierzajace do uzyskania efektu zastraszenia, w celu wymuszenia okreslo-
nego zachowania si¢ organu paristwowego lub samorzadowego, instytucji, orga-
nizacji, osoby fizycznej lub prawnej albo grupy oséb. Aktami terrorystycznymi
zagrozone sa najczesciej duze aglomeracje miejskie, porty lotnicze i samoloty, pla-
coéwki dyplomatyczne, kurorty wypoczynkowe, miejsca koncentracji duzej liczby

os6b (imprezy masowe, centra handlowe, restauracje).'¥’[JS]

ECU - Europejska Jednostka Walutowa

(European Currency Unit)

byta etapem w powstawaniu zintegrowanego systemu finansowego. Europej-
ski System Walutowy (ESW), powstal na podstawie decyzji Rady Europejskiej
w 1978 r. Zasadniczym celem tworzonego systemu bylo zapewnienie stabilno-
$ci walutowej w Europie. Europejski System Walutowy rozpoczat funkcjonowa-
nie z dniem 13 marca 1979 r. Status prawny ,ecu” okreslaly dokumenty ESW.
Ecu okreslana byta wedtug walut pafistw Wspdlnot Europejskich, uwzgledniajac:
udzial danego kraju w PKB oraz udziat danego kraju w handlu zagranicznym
WE jako catosci. W celu zabezpieczenia mechanizmu stabilizacji walut stworzo-
ny zostat réwniez fundusz pod nazwa: Europejski Fundusz Wsp6tpracy Walu-

towej (EFWW). Kazdy z krajéw nalezacych do ESW posiadat swéj kurs do ecu
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oraz udzial w budowaniu zasobéw ecu na rachunkach Europejskiego Funduszu
Wspdtpracy Walutowej. Stworzono mechanizm kurséw walutowych ukierunko-
wanych na gwarantowanie stabilizacji walut uczestniczacych w ERM. Mechanizm
skladat si¢ z zestawienia dwustronnych kurséw walut nalezacych do ERM. Ponad-
to okreslano progi odchylen dla konkretnych walut. Przyktadowo, do 1 sierpnia
1993 r. prég obligatoryjny osiagata waluta, jezeli jej kurs rynkowy odchylit si¢
od parytetowego o + 2,25% (+ 6% dla walut krajéw o stabszych wskaznikach).
Przekroczenie odpowiednich tolerancji w odchyleniach walut skutkowato ko-
nieczno$cia podjecia interwencji. Interwencja mogta przybra¢ kilka postaci, m.in.
interwencje¢ na rynku dewizowym, interwencje w polityke gospodarcza lub zmia-
n¢ kursu podstawowego danej waluty do ECU. Europejski Fundusz Wsp6tpracy
Walutowej funkcjonowat do konca 1993 r. Wtedy, w jego miejsce zostal powota-
ny na mocy Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej — Europejski Instytut Wa-
lutowy (EIW). EIW funkcjonowat pomiedzy 1 stycznia 1994 r. a 1 stycznia 1999
r. Kontynuatorem tych zadan i kompetencji byt Europejski Bank Centralny. Na-
lezy podkresli¢, ze analizowany czas zwiazany z dochodzeniem do unii gospodar-
czej 1 walutowej, dzieli si¢ na trzy czasookresy, a mianowicie: I etap — 1990-1993,
IT etap — 1994-1998, III etap — od 1999 (waluta euro). Etap I stanowit rozpo-
czecie realizacji zatozert ustalonych w Raporcie Delorsa, ogloszonym w kwietniu
1989 r. Raport Delorsa zostat przedstawiony i przyjety do realizacji na ,szczycie”
Wspdlnot w czerweu 1989 r. Etap I cechowat si¢ wyjatkowa starannoscia wszyst-
kich pafstw w dzialaniu i przestrzeganiu termindw, przez co zalozone terminy
i dzialania zostaly zasadniczo w pelni osiagnigte. Zgodnie z zalozeniami Rapor-
tu Delorsa, w I etapie zakladano powstanie jednolitego rynku wewnetrznego,
skfadajacego si¢ ze swobodnego przeptywu ludzi, swobodnego przeptywu towa-
réw, swobodnego przeplywu ustug i swobodnego przeptywu kapitatu. Ponadto,
co wazne podkredlenia, w I etapie nastgpowalo zacie$nianie wspStpracy miedzy
bankami centralnymi oraz zintensyfikowanie koordynacji polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich. W kontekscie tych zatozeri, konieczne byly dalsze kroki
zmierzajace do utworzenia unii walutowej. Donioste znaczenie miato uchwale-

nie i wejscie w zycie Traktatu z Maastricht, wprowadzajacego szereg przepiséw
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prawa, regulujacych i konstytuujacych nowe obszary wspélnego dziatania. Mie-
dzy innymi ustalono kryteria ekonomiczne (kryteria konwergencji), warunkuja-
ce zastapienie walut krajowych, walutg euro. Szczegélnie waznym krokiem bylo
przyjecie do ww. Traktatu zatacznikéw w postaci protokotéw, czyli Statutu ESBC
i Statutu EBC. Te dwa dokumenty staly si¢ podstawa do stworzenia wspomnia-
nych instytucji i przysziego systemu bankowosci centralnej w strefie euro. Etap 11
rozpoczat si¢ w dniu 1 stycznia 1994 r. Jednoczesnie rozpoczal funkcjonowanie
Europejski Instytut Walutowy. W istocie EIW posiadat kompetencje doradcze
wobec krajowych bankéw centralnych, nakierowane na zaciesnienie wspétpracy
w obszarze polityki pieni¢znej. W zwiazku z faktem, ze nastgpowaly realne po-
stepy we wdrazaniu unii gospodarczej i walutowej (obszar prawny, kryteria eko-
nomiczne), konieczne bylo réwniez rozpoczecie wdrazania instrumentéw elektro-
niczno-technicznych. Wobec czego w roku 1997 nastapily testy i uruchamianie
systemu TARGET, stuzacego do automatycznego przeliczania walut narodowych
na euro. System TARGET miat stuzy¢ uproszczeniu i realizacji rozliczert w pla-
nowanej walucie ,euro”. Ecu nigdy nie byla pieniadzem w znaczeniu tradycyj-
nym i nigdy nie przyj¢ta postaci zmaterializowanej. Ecu stanowita umowng kon-
strukcje prawno-finansowa stuzaca rozliczeniom migdzynarodowym. Ecap I1I jest
zwiazany z finalizowaniem zalozeri do Unii Gospodarczej i Walutowej. Majac na
wzgledzie wyzej sygnalizowane czynnosci przygotowawcze, z dniem 1 stycznia

1999 roku wprowadzono nowa walutg ,.euro”.!>[PS]

Euro

z dniem 1 stycznia 1999 ecu zostala zastapiona przez euro w relacji 1 ECU=1 EUR.
Od roku 1997 trwaly testy i uruchamianie systemu TARGET, stuzacego do auto-
matycznego przeliczania walut narodowych na euro. System TARGET faktycznie
funkcjonowat od 1 stycznia 1999 roku wraz z wprowadzeniem waluty ,euro”,
jako transeuropejski zautomatyzowany btyskawiczny system rozrachunkéw brut-
to w czasie rzeczywistym. Poczatkowo, przez 3 lata, nowa waluta funkcjonowala
w obrocie bezgotéwkowym, a nastgpnie, po nadaniu kompetengji realizacji po-

lityki pieni¢znej przez EBC, do powszechnego obiegu jako tradycyjny pieniadz.
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System TARGET, w praktyce, usprawniat dokonywanie ptatnosci w euro pomie-
dzy bankami a duzymi klientami UE. System w okresie swojego funkcjonowania
stal si¢ pierwszym realnym pozytkiem (usprawnieniem) na drodze ewolugji do in-
tegracji infrastrukcury finansowej w Unii Europejskiej. Ponadto, w ramach 1II eta-
pu, Rada Europejska przyjeta w 1997,r. Pake Stabilnosci i Wzrostu. Pake zostat
oparty na dwdch rozporzadzeniach Rady Europejskiej i zawierat postanowienia,
dotyczace rygoréw utrzymania réwnowagi budzetowej. Wdrozenie Pakietu Stabil-
nosci i Wzrostu obligowato paristwa cztonkowskie do regularnego przedktadania
i aktualizowania informacji makroekonomicznych do oceny Komisji Europejskiej
oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu. Celem Paktu bylo eliminowanie
prakeyki rzadéw narodowych, polegajacej na rozluznianiu dyscypliny budzetowe;j
w okresie rosnacej koniunktury gospodarczej. W praktyce, rzady pafstw czon-
kowskich podczas dobrej koniunktury, korzystajac ze zwigkszonych wplywéw
z podatkéw, zwigkszaja jednocze$nie wydatki paristwa. Wsréd ekonomistéw ro-
dzi to otwarty spér o stuszno$é¢ i skutki praktycznego eliminowania tego zjawiska
ze wzgledu na negatywny wplyw na inwestycje i inne wazne obszary. W Pakcie
ustalono, ze w czasie trwania zlej koniunktury prég deficytu paristwa nie moze
przekracza¢ (3% PKB). Natomiast w okresie ozywienia gospodarczego rzady
paistw czlonkowskich maja generowaé nadwyzki budzetowe. Kolejnym kryte-
rium przyjetym w Pakcie, a dzi§ wyraznie powiazanym z projektem unii banko-
wej, jest relacja dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (max 60 %
PKB). Poczatkowo bardzo skuteczna dolegliwoscia dla panistw przekraczajacych
ramy Paktu, byta sankcja (grozba) kary finansowej, nakladanej przez KE na kon-
kretne panstwo. Kary zaczynaly si¢ od progu 0,2% PKB danego paristwa. Prze-
kroczenie max 3% deficytu o kazdy 1 procent skutkowat wzrostem kary o 0,1%,
co przy wystapieniu np. 4% deficytu danego paristwa skutkowat wymierzeniem
kary przez KE w wysokosci 0,3% PKB danego paristwa. Etap III jest zwiazany
z finalizowaniem zatozen do Unii Gospodarczej i Walutowej. Na tym etapie zasta-
piono dotychczasowy system ERM, nowym ERM II. W czasie wdrazania nowe;j
waluty, tylko 11 paristw spetniala wymagania i stalo si¢ petnoprawnymi czton-

kami unii walutowej. W dalszych latach do unii przystapily: Grecja, Stowenia,
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Malta, Cypr i inne. Aktualnie w strefie euro funkcjonuje 18 paristw. Euro jest
najbardziej namacalnym dowodem integracji europejskiej. Eurosystem sktada si¢
z EBC i krajowych bankdéw centralnych tych paristw, ktére wprowadzity euro.
Eurosystem bedzie istnie¢ obok ESBC, dopdki wszystkie paristwa cztonkowskie

UE nie przystapia do strefy euro."?[PS]

Unia bankowa
to inaczej zintegrowane ramy finansowe. Komisja Europejska rozpoczeta prace
nad unig bankowa poprzez ogloszenie potrzeby ustanowienia wspdlnego nadzo-
ru nad bankami w strefie euro. Znaczace postulaty i koncepcje zintegrowanych
ram finansowych wystgpowaly juz w koricu lat 90-tych. Ostatecznie KE w dniu
11 maja 1999 r. oglosita tzw. Financial Services Action Plan (FSAP) — Plan Dzia-
tania Ustug Finansowych. Gléwne zalozenia tego planu zostaly przyjete w Stra-
tegii Lizboriskiej, ukierunkowanej na poprawe gospodarki UE. Nalezy podkre-
§li¢, ze z ideg integracji rynkéw finansowych w UE wiazano szereg oczekiwan.
W praktyce, pozytki i konkretne rozwiazania tej transformacji przyczyniaty si¢
do usprawniania stosunkéw wewnatrz unijnych. Zasadniczym problemem byto
rozsadzenie i przyjecie bezpiecznych rozwiazan prawnych, statuujacych jednolity
rynek ustug finansowych, a nastgpnie montaz mechanizméw unii bankowej. Od-
wracajac powyzsze zagadnienie, czy mozna projektowad, wdraza¢ uni¢ bankowa
w dezintegrowany rynek finansowy? Wtedy powstaje realne ryzyko dezintegracji
catej Unii Europejskiej, co bytoby najgorszym scenariuszem. Koncepcja dalszej
integracji europejskiej zostata przedstawiona przez Hermana Van Rompuy’a we
wspotpracy z Przewodniczacym KE oraz Prezesem EBC w dniach 28-29 czerw-
ca 2012 r. na szczycie Rady Europejskiej w dokumencie , W kierunku faktycznej
Unii Gospodarczej i Walutowej”. Ogdlna koncepcja dalszej integracji europejskiej
zaktada cztery obszary:

* zintegrowane ramy finansowe (unia bankowa);

* zintegrowane ramy budzetowe;

* zintegrowane ramy polityki gospodarczej;

* zapewnienie niezb¢dnej demokratycznej legitymacii.
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Kolejnym istotnym dokumentem w tym obszarze byt dokument uzgodniony
w KE z dnia 13-14 grudnia 2012 ., zakladajacy rozpoczecie powyzszego planu od
przyjecia nowego mechanizmu nadzorczego i przyjecia nowych rozwiazad w spra-
wie likwidacji bankéw oraz gwarantowania depozytéw. Gtéwne zatozenia dla two-
rzonej unii bankowej opierajg si¢ na trzech filarach.

Pierwszy filar ukierunkowany jest na ujednolicenie regut prawnych ochrony de-
pozytéw do wysokosci 100 tys. euro. Niniejszy wymog nie ma cech rewolucyjnych
ze wzgledu na obowiazywanie tego rygoru w wickszosci krajéw, réwniez w Polsce.
Sygnalizowany wymdg ma by¢ wprowadzony we wszystkich padistwa UE. Drugi fi-
lar zaktada wzmocnienie pozycji i kompetencji Europejskiego Banku Centralnego.
Zaktadane zmiany spowoduja kontrole EBC nad najwickszymi bankami. Kontrola
EBC nie obejmie calego systemu bankowego wraz z catym sektorem ustug finan-
sowych. W wypadku Polski, od kilku lat znaczng cz¢$¢ rynku ustug finansowych
stanowily Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe. Uchwalono zmiany le-
gislacyjne wprowadzajace czgéciowy nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad
SKOK (ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych. Dz. U. z 2012 r. poz. 855 i 1166 z pézn.zm.). Ostatni, trzeci fi-
lar, to mechanizm ostrozno$ciowy w wypadku zagrozenia upadtoscia banku i jego
likwidacji. Aktualnie kazdy kraj, stosownie do wlasnego prawa bankowego (krajo-
wego), posiada whasne regulacje prawne w tym zakresie. Na etapie projektowania
zatozen prawnych do tego filaru, postulowano, aby kompetencje w tym zakresie
powierzy¢ Komisji Europejskiej. Ostatecznie zwycigzyt poglad, ze ministrowie fi-
nanséw, jako kreatorzy polityki fiskalnej musza mie¢ prawo wspdldecydowania.
Trzeci filar zaktada stworzenie specjalnego funduszu z wptat bankéw. Fundusz ma

zwigkszaé kapitaly stopniowo, az do wartoéci 55 mln euro.”[PS]

Euroland

nazwa euroland odnosi si¢ do terytorium paristw nalezacych do Unii Walutowej,
w ramach ktérej wystgpuje wspdlna waluta euro. Euroland, czyli Unia Walutowa
powstal na podstawie Traktatu z Maastricht, ktéry powotywat do zycia Unie Gospo-

darcza i Walutows. Poczatek Eurolandu zaczat si¢ 1 stycznia 1999 roku inauguracja
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waluty euro w transakcjach bezgotéwkowych, w 11 krajach. Natomiast 1 stycznia
2002 r. wprowadzono walut¢ euro w formie gotéwkowej juz w dwunastu pan-
stwach UE. Rozszerzenie Eurolandu w ramach paristw nalezacych do UE nastapito
kilkakrotnie. Aktualnie cztonkami Eurolandu jest 18 z 28 paristw czlonkowskich
UE, kt6rymi sa: Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Gre-
cja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy. Portugalia, Stowenia,
Stowacja i Wlochy. Ponadto, na mocy podpisanych uméw, waluta euro jest uzy-
wana w czterech krajach nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej: Monako, San
Marino, Andorze i w Watykanie, oraz dwdéch krajach w oparciu o jednostronng

euroizacje, czyli w Kosowie oraz Czarnogérze (stan na lipiec 2014 r.)."°[PS]

Deregulacja rynku finansowego

jest jednym z gtéwnych czynnikéw podioza globalizacji rynkéw finansowych.
Deregulacja oznacza uchylenie czgsci przepiséw prawnych lub ich zatagodzenie
w celu zwickszania aktywnosci okreslonych podmiotéw na rynku finansowym.
Bezposrednio deregulacja wiaze si¢ z wolnoscia i swoboda. Aktualnie deregulacja
rynku finansowego jest taczona z budowaniem nowych pozioméw integracji ryn-
kéw finansowych, w tym unii bankowej. W catosci ta tematyka dotyczy uzgad-
niania i przyjmowania w postaci aktéw prawnych nowych form podnoszenia
bezpieczeristwa makroekonomicznego, w tym finansowego UE. W samej Unii
Europejskiej, deregulacja i liberalizacja, umozliwita zwigkszanie aktywnosci in-
stytucji parabankowych. Poszerzyt si¢ zakres i wielko$¢ czynnosci wykonywanych
przez banki i inne instytucje finansowe. W krajach zachodnioeuropejskich stop-
niowe znoszenie ograniczeri rozpoczelo si¢ w latach szes¢dziesiatych. W Polsce ten

proces trwa dopiero od dwéch dekad.**[PS]

Liberalizacja rynku finansowego

jest jednym z gtéwnych czynnikéw podioza globalizacji rynkéw finansowych. Li-
beralizacja jest procesem poszerzania i poglebiania swobody wchodzenia rozma-
itych podmiotéw gospodarczych we wzajemne zwiazki handlowe, organizacyjne,

produkcyjne, technologiczne, finansowe i inwestycyjne. Bezposrednio wiaze si¢
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z wolnoscia i swoboda. Jest warunkiem wstgpnym do powstania i rozwiniecia
dalszych i glebszych powiazan ekonomicznych. Stopniowa liberalizacja kolejnych
krajowych rynkéw finansowych zaczeta eliminowaé dotychczasowe ograniczenia
krajowych i zagranicznych podmiotéw finansowych. Zmianie ulegly przepisy
ograniczajace dotychczas aktywno$¢ niebankowych instytucji finansowych. Znacz-
nie poszerzyl si¢ zakres ustug wykonywanych przez banki i innych instytucji rynku
finansowego. Najwigkszy wplyw na rozwdj globalnego rynku finansowego miala
liberalizacja przeptywéw kapitalowych. Stopniowa likwidacja ograniczen swobod-
nego przeplywu kapitalu pomiedzy krajami, obejmowata przede wszystkim:

* zniesienie ograniczeri dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz wymiany towaréw i ustug z nierezydentami (osoby prawne majace
siedzibe za granica, a takze inne podmioty majace siedzibg za granica);

e przejscie kolejnych krajéw na plynny system kurséw walutowych;

* utworzenie strefy euro;

e zmniejszenie opodatkowania transakeji transgranicznych.'”[PS]

Rozszerzony nadzoér finansowy UE

to odpowiedz Unii Europejskiej na kryzys ekonomiczny i jego skutki. Podstawy
prawne prowadzenia tego rodzaju nadzoru znajduja si¢ w szeregu dokumentéw
prawa unijnego, z czego dwa wydaja si¢ by¢ kluczowe, a mianowicie: Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyj-
nymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/\WE
oraz 2006/49/WE. (Dz. U. 2013/L 176/338 z 27.06.2013) oraz Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012. (Dz. U 2013/L 176/1
z 27.06.2013). Zapisy znajdujace si¢ w tych dokumentach, wprowadzaja ujedno-
licony dla catego obszaru Unii Europejskiej rozszerzony nadzér finansowy. Nowe

przepisy normuja kwesti¢ dopuszczania do dzialalnodci instytucji kredytowych
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i firm inwestycyjnych oraz reguluja zasady nadzoru ostroznosciowego nad nimi.
Dzigki stosowaniu tych przepiséw w krajach cztonkowskich, powstajaca unia
bankowa ma szanse by¢ silniejsza i w skuteczniejszy sposdb przeciwstawial sig
wszelkim przejawom niesprzyjajacej sytuacji w gospodarce w ogéle, a w sektorze

bakowym w szczeg6lnosci.'¥[PS]

Korporacja transnarodowa

to termin, ktéry zgodnie z definicja dokumentéw Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych odnosi si¢ do jednostki ekonomicznej, dziatajacej w wigcej niz jed-
nym paristwie lub zespole jednostek ekonomicznych, prowadzacych dziatalnos¢
w dwdch lub wigkszej liczbie pafistw. Korporacja transnarodowa w warunkach
globalizacji zyskuje na dynamice rozwoju. Te forme wyrdznia posiadanie jednostki
macierzystej i powiazanych kapitatowo form afiliowanych w réznych padstwach.
Korporacje transnarodowe petnia coraz wigksza role w makroekonomii i polityce.
Charakteryzuja si¢ zdolnoscia realizacji takich funkgji, jak: przemieszczanie za-
sobow i zdolnosci produkeyjno-handlowych, pobudzanie wzrostu i efektywnosci
gospodarczej, stymulowanie restrukturyzacji przez przejecia i fuzje, aktywizowa-
nie lokalnych zasobéw i konkurencji na rynku, transmitowanie nowych metod
i wzorcow; technologii, wyréwnywanie warunkéw dziatania, integrowanie dzia-
talnosci przedsigbiorstw i gospodarki, wptywanie korporacji na procesy i dziedzi-

ny jakie zachodza w gospodarce $wiatowej."*[PS]

Strefa euro

jest terminem zamiennym z terminem ,euroland”. Odnosi si¢ do terytorium
padstw nalezacych do Unii Walutowej, w ramach ktdrej wystgpuje wspSlna
waluta euro. Strefa euro, czyli Unia Walutowa, powstal na podstawie Traktatu
z Maastricht, ktéry powolywat do zycia Uni¢ Gospodarcza i Walutowa. 1 stycznia
1999 roku wprowadzono walute euro w transakcjach bezgotéwkowych w 11 kra-
jach, a od 1 stycznia 2002 —w formie gotéwkowej juz w dwunastu panistwach UE.
Aktualnie cztonkami strefy euro jest 18 z 28 panstw cztonkowskich UE: Austria,

Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Grecja, Holandia, Irlandia,
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Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy. Portugalia, Stowenia, Stowacja i Wtochy.
Ponadto, na mocy odpisanych uméw, waluta euro jest uzywana w czterech kra-
jach nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej: Monako, San Marino, Andorze
i w Watykanie, oraz dwéch krajach w oparciu o jednostronna euroizacje, czyli

w Kosowie oraz Czarnogérze (stan na lipiec 2014 r.).'®[PS]

Zintegrowany rynek finansowy

jest warunkiem prawidfowego rozpoczecia dziatalnosci unii bankowej. Trwajaca
deregulacja, liberalizacja powinna doprowadzi¢ do powstania jednolitych aktéw
prawnych, obejmujacych caly rynek finansowy (bankowy, papieréw warto$cio-
wych, ubezpieczen i parabanki). Nastgpnie roztoczy¢ w jednorodnym srodowisku
prawnym nadzér ostroznosciowy oraz jednolite zasady restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji. Integracja rynkéw finansowych w Unii Europejskiej jest moz-
liwa dzigki swobodzie przeptywu kapitatu i ustug finansowych pomiedzy poszcze-
g6lnymi krajami. W ramach integracji migdzysektorowej, dokonuje si¢ taczenie
i przejmowanie przedsi¢biorstw finansowych, dziatajacych w réznych segmentach
rynku finansowego. Eaczenie si¢ bankdéw, firm inwestycyjnych, zaktadéw ubez-
pieczeni i innych firm z tego sektora, prowadzi do powstania korporacji i kon-
glomeratéw finansowych. Rozwdj strefy euro, przyspieszylby proces integracji
oraz taczenia si¢ instytucji finansowych i rynkéw lokalnych. Integracja rynkéw
finansowych wspierana byla zaréwno przez procesy wewngtrzne (celowe dzialania

lokalnych wladz), jak réwniez zewngtrzne procesy globalizacyjne.'*'[PS]

Dyscyplina rynkowa

to mechanizmy dyscyplinujace posrednikéw finansowych do przestrzegania no-
wym standardéw zintegrowanego rynku finansowego. Dyscyplina rynkowa skfada
si¢ z monitorowania ryzyka dzialalno$ci posrednikéw finansowych oraz oddzia-
tywania na decyzje podejmowane przez kierownictwo. Wdrozenie unii bankowej
wymusza szereg nowych dziatari na poziomie EBC, jak i krajowych organéw (np.
dokonanie przegladu kapitatéw bankéw) w celu zbudowania nowego, bezpiecz-

niejszego zintegrowanego systemu. Wprowadzane zmiany maja zapewnic transpa-
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rentno$¢ zarzadzania ryzykiem w ramach danego sektora. Przyktadowo, straty lub
zagrozenie upadtoscia banku musza zosta¢ pokryte przez sektor bankowy z uzy-
ciem okreslonego funduszu, a nie przez podatnika i finanse publiczne. Finalnym
celem dyscypliny rynkowej jest wprowadzenie jasnych zasad odpowiedzialnosci

danego sektora za ryzyko swojej dziatalnosci.'®*[PS]

Integracja transgraniczna i miedzysektorowa

to termin wieloznaczny, ktéry moze dotyczy¢ réwniez rynkéw finansowych. Jest
to proces scalania si¢ rynkéw bankowych w ramach krajéw UE. Poglebiajaca si¢
integracja europejska oraz aktualnie wdrazana unia bankowa likwiduje szereg ba-
rier na europejskim rynku finansowym. Nowe, jednolite regulacje prawne oraz
jednorodna infrastruktura techniczna umozliwia integracj¢ transgraniczna. Zinte-
growany rynek finansowy umozliwia integracj¢ miedzysektorowa. Wdrozenie unii
bankowej spowoduje wejscie w zycie szeregu jednolitych aktéw prawnych, obej-
mujacych caly rynek finansowy (bankowy, papieréw warto$ciowych, ubezpieczen
i parabanki), poprzez co integracja miedzysektorowa da wigksze efekty w skali

makroekonomicznej.'®*[PS]

Stabilnosc systemu bankowego

to termin, ktéry mozna analizowa¢ jako cel i jako oceng stanu rzeczywistego.
W kontekscie ostatniego kryzysu, Unia Europejska weryfikowata i ustanowita
nowe podstawy prawne, ktérych celem jest zwickszenie stabilnosci systemu ban-
kowego. Nowa jako$¢ stabilnosci systemu bankowego ma zostaé zagwarantowa-
na przez: jednolity mechanizm nadzorczy, jednolity mechanizm restrukeuryzacji
i uporzadkowanej likwidacji, nowy mechanizm gwarantowania depozytéw oraz
zintegrowane ramy budzetowe. Narodowy Bank Polski definiuje ,,stabilnos¢ sys-
temu finansowego” jako stan, w ktérym system finansowy pelni swoje funkcje
w spos6b ciagly i efektywny, nawet w wypadku wystapienia nieoczekiwanych

i niekorzystnych zaburzen o znacznej skali.'**[PS]
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Konglomeraty finansowe

to ,grupy kapitatowe® powstajace w wyniku integracji transgranicznej i miedzy-
sektorowej. Procesy liberalizacji i deregulacji sprzyjaja powstawaniu konglome-
ratéw finansowych. Powstawanie konglomeratéw finansowych stuzy efektowi sy-
nergii, oszczgdnosci kosztéw, dywersyfikacji przychodéw i posiadaniu wigkszych

zasobdéw informacji.'®[PS]

Zintegrowane ramy budzetowe

sa jednym z czterech podstawowych elementéw sktadowych zintegrowanych
ram finansowych (tzw. Unii bankowej). Zintegrowane ramy budzetowe zawarte
w Traktacie fiskalnym maja m.in. ogranicza¢ nadmierny deficyt, okresla¢ jednolite
zasady tworzenia budzetéw krajowych, tempo wzrostu wydatkéw i wymagane-
go tempa redukgcji dtugu publicznego. Zintegrowane ramy budzetowe maja za-
gwarantowa¢ utrzymanie réwnowagi budzetowej, zwickszenie kontroli Rady UE
i Komisji Europejskiej nad stanem finanséw publicznych paristwa i koordynacje

polityki gospodarczej.'*“[PS]

Polityka makroostroznosciowa

to ogdt dziatar nakierowanych na zapewnienie stabilno$ci finansowej panistwa
poprzez zapobieganie narastaniu nieréwnowag i ryzyk systemowych, jak réwniez
wzmacnianiu odpornosci na szoki plynace z gospodarek $wiatowych. Polityka
makroostrozno$ciowa,z uzyciem nadzoru makroostroznosciowego, identyfikuje
i ogranicza ryzyko systemowe, rozumianego jako ryzyko wystapienia zaklécen
w funkcjonowaniu krajowego systemu finansowego lub poza nim, ktdérego po-
wstanie moze wywota¢ powazne, negatywne skutki dla realnej sfery dziatania go-

spodarki narodowe;j.'’[PS]

»Dwie predkosci” w polityce unijnej
to termin, ke6ry zaczat si¢ utrwala¢ wraz z powstawaniem unii bankowej. Termin
odwotuje si¢ do faktu, ze w Unii Europejskiej uczestniczy 28 pafistw natomiast

w unii walutowej 18 paristw. Ostatni kryzys spowodowal, ze prace legislacyjne
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w UE staly si¢ efektywne, czego dowodem byto uchwalenie wielu aktéw praw-
nych, m.in. budujacych uni¢ bankowa. Paristwa nalezace do unii walutowej (strefa
euro) podlegaja w petni wszystkim nowym rygorom, ale tez w pelni bedg korzy-
sta¢ z nowych instytucji o charakterze buforowym. Pozostate paristwa, nie uczest-
niczace w strefie euro (wyzsza predko$é), pozostajac w stanie plytszej integracji
naturalnie zaczna podlega¢ nizszej predkosci. W odniesieniu dla Polski ciagle
pozostaje mozliwos$¢ bliskiej wspétpracy z tworzona unia bankows (jako forma
przejéciowa), natomiast faktycznie utrzymuje si¢ stan, w ktérym Polska bedzie

zaszeregowywana do predkosci nizszej w UE.'*[PS]

Krzywa Phillipsa

to zalezno$¢ zdefiniowane po raz pierwszy przez Albana W. Phillipsa w 1960 r.
Krzywa ilustruje zwiazek pomiedzy stopa bezrobocia a stopa inflacji. Philips za-
obserwowat zalezno$¢ polegajaca na tym, ze im wyzsza inflacja, tym nizsze bezro-
bocie i na odwrét. W niedlugim czasie ten poglad zostal odrzucony w zwiazku
z pojawieniem si¢, gléwnie w Anglii i w Stanach Zjednoczonych, zjawiska sta-
gflacji. Podczas wysokiej inflacji utrzymywat si¢ wysoki poziom bezrobocia, co
byto zaprzeczeniem wnioskéw plynacych z analizy krzywej Phillipsa. Aktualnie
przyjmuje si¢, ze w poczatkowej fazie inflacja moze przynosi¢ wzrost gospodarczy

z jednoczesnym spadkiem bezrobocie.'®[PS]

Instytucje parabankowe

to podmioty, nie bedace bankami, wykonujace czynnosci zblizone do czynno-
$ci bankowych zdefiniowanych w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. pra-
wo bankowe (Dz. U. 1997 Nr 140 poz. 939 z pédzn.zm.). Czynnosci bankowe
sensu stricte wykonuja wytacznie banki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych,
oddzialy instytucji kredytowych oraz spéldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredy-
towe. Te instytucje prowadza swoja dziatalno$¢ w oparciu o zezwolenie Komisji
Nadzoru Finansowego. Prowadzenie dzialalnosci bankowej przez podmioty, ktére
nie uzyskaly zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, jest zabronione, stanowi

przestgpstwo i podlega karze grzywny do 5 mln zlotych oraz karze pozbawienia
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wolnosci do lat 3. Do , Instytucji parabankowych” mozna zaliczy¢ tylko te, ktére
dzialaja w granicach prawa, co w praktyce oznacza, ze udzielanie pozyczek i kre-
dytéw musi nastgpowad ze §rodkéw wiasnych danego podmiotu, a nie ze §rodkéw

mu powierzonych tytutem zwrotnym. '7°[PS]

lluzja pieniadza

to zjawisko, w ktérym konsumenci nieprawidlowo odnosza zmiany wielkosci
nominalnych pienigdza od zmian wielkoéci realnych pieniadza. Dotyczy to na-
turalnie wystgpujacej inflacji, czyli zmianie cen towardw i ustug wraz ze zmiang
wartosci pieniadza, mimo braku zmiany nominatu pieniadza. Iluzja pieniadza za-
chodzi przy poréwnywaniu obecnych cen z cenami adekwatnym sprzed kliku lat.
Konsument pomija najczesciej zjawisko inflacji, poréwnujac jedynie dane liczbo-

we i po tym ocenia sif¢ nabywczg pienigdza.'”![PS]

Cykl koniukturalny

jest powtarzalnym zjawiskiem w makroekonomii, polegajacym na odchyleniach
(wahaniach) miernikéw ekonomicznych. Najczgéciej badanymi miernikami,
sa: produkt krajowy brutto, bilans handlu z zagranica, eksport i import, na-
ktady inwestycyjne, bezrobocie, ceny, dochody i wydatki gospodarstw domo-
wych.7?[PS]

Panika finansowa

jest pojeciem szerszym od paniki bankowej. Panika finansowa dotyczy calego
rynku finansowego (bankowego, inwestycyjnego, ubezpieczeniowego, obliga-
Gji), w ramach ktérego dochodzi do préb natychmiastowego rozwiazania uméw
przez wszystkich uczestnikéw (klientéw, deponenci) z powodu racjonalnej lub
irracjonalnej przestanki. Z powodu zlozonosci sposobéw zarzadzania $rodkami
powierzonymi instytucjom finansowym, nigdzie na $wiecie nie istnieje mozli-
wo$¢ natychmiastowej wyplaty wszystkich alokowanych $rodkéw. Stad uznaje sig,
ze panika finansowa jest najgorsza zaraza rynkéw finansowych. W praktyce moze

powodowa¢ to upadek konkretnej firmy finansowej lub wielu firm wraz z eskalacja
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zamieszek ulicznych (czy nawet upadkami rzadéw). Wspoétezesnie panika finanso-
wa jest zjawiskiem rzadkim. Teoretycznie mozna przyjaé, jakie skutki wywotataby
dla rynku regulowanego informacja o polonizacji przedsi¢biorstw (nacjonaliza-
cja), zablokowanie swobodnego przeptywu kapitatu i rozpoczecie wdrazania tych

zmian prawnych przez rzad. [PS]

Panika bankowa

jest pojeciem wezszym od paniki finansowej. Jest to sytuacja, w ktérej bank staje
si¢ niewyplacalny z powodu zbyt duzej liczby klientéw, cheacych w tym samym
czasie wycofaé swoje oszczednosci lub gdy zostanie ujawniona informacja, wprost
wskazujaca na zagrozenie dla depozytéw tego banku. Panika bankowa ma cz¢sto
cechy samospetniajacej si¢ przepowiedni. System bankowy oparty jest m.in. na re-
zerwach czgéciowych, otwartej akeji kredytowej i wielu innych ztozonych transak-
cjach. W faktycznej dyspozycji banku pozostaje jedynie niewielka cze$¢ pieniedzy,
ktére sa whasnoscia deponentéw. W zaleznosci od skali paniki, natychmiastowe
zadanie wycofania pieni¢dzy z banku musi spowodowac¢ utratg plynnosci, a nawet
zagrozenie upadloscia. Permanentne budowanie zaufania do banku jako instytucji
zaufania publicznego oraz utrzymywanie stabilnego poziomu cen jest jedna z naj-

wazniejszych ochron przed panika bankowa.'”*[PS]

Stabilny poziom cen

to jedno z podstawowych zadari dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego. Insty-
tucja ta, w my$l art. 3. ust 1 ustawy o NBD, jest zobowiazana tak prowadzi¢ swoja
dziatalno$¢ podstawowa, aby zagwarantowa¢ utrzymanie stabilnego poziomu cen,
przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza
to podstawowego celu NBP. Stabilny poziom cen odnosi si¢ do danych makro-
ekonomicznych, ptynacych z catego kraju, jak réwniez dotyczy bezpiecznych ram
inflacji. NBP jest jedynym organem konstytucyjnym, ktéry odpowiada za stabilny

poziom cen.'”4[PS]
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Stagflacja

polega na jednoczesnym wystepowaniu w gospodarce wysokiej inflacji wraz
ze stagnacja gospodarcza (niski lub ujemny PKB, wysoka stopa bezrobocia). Sto-
wo pochodzi z jezyka angielskiego: stagflation i stanowi potaczenie dwéch stéw:
stagnacja oraz inflacja. Stagflacja wiaze si¢ z faza depresji w cyklu koniunktural-
nym, przy czym pojawila si¢ stosunkowo niedawno, w koricu XX w. W latach 60.
XX w. powstala teoria krzywej Philipsa, ktéra zakladala, ze im wigksza inflacja tym

bezrobocie musi spada¢. Aktualnie to zatozenie si¢ nie utrzymato w nauce."[PS]

Akcja ratunkowa
1. (ang. civil defence) to niesienie pomocy poprzez zorganizowane
dziatanie, majace na celu oddalenie/zlikwidowanie zagrozenia.
2. (ang. rescue operation) to dziatania podejmowane przez formacje obrony
cywilnej w celu ochrony obywateli paristwa przed atakiem militarnym.
Wykorzystuje zasady dziatari nadzwyczajnych: zapobiegania, fagodzenia, przy-
gotowania, reagowania lub ewakuacji odzyskiwania awaryjnego. Od zakoriczenia
zimnej wojny, cel obrony cywilnej w duzej mierze zostal przeniesiony z ataku
wojskowego na katastrofy i kleski zywiotowe — ochrona ludnosci poszkodowanej,
ograniczenie strat i zniszczeri, zapobieganie wtérnym skutkom wybuchdéw i ska-

zefi oraz ich likwidacja.'”*[MSz]

Obrona cywilna

1. Wypelnianie zadar humanitarnych, majacych na celu: ochrong
ludnosci cywilnej przed niebezpieczeristwami, ktére niosa ze
sobg dziatania zbrojne oraz kleski zywiotowe, przezwycigzenie
ich nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw przetrwania.

2. Mobilizowanie, organizowanie i kierowanie ludnoscia cywilng w celu
minimalizacji, skutkéw wrogich dziatan, wymierzonych przeciwko
funkcjonowaniu zycia cywilnego, za pomoca $rodkéw pasywnych.

3. System, ktéry ma na celu ochrong ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen

uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
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poszkodowanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozeri srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.
Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi, przeznaczonymi

do wykonywania zadan obrony cywilnej, sa formacje obrony cywilne;.
Obowiazek obywateli w zakresie obrony cywilnej polega na odbywaniu
stuzby w obronie cywilnej, edukacji dla bezpieczefistwa, szkolenia

w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci oraz na wykonywaniu
innych zadafi przewidzianych w ustawie o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 461).
Organem administragji rzadowej powotanym do organizacji

obrony cywilnej w Polsce jest Obrona Cywilna Kraju.'”’[MSz]

Obrona narodowa

to catoksztatt sit i Srodkéw (instytucji) spoleczeristwa (narodu) oraz ich poczy-
nania zwiazane z przeciwdzialaniem zagrozeniom godzacym w interes narodowy.
Obrong¢ narodowa mozna podzieli¢ na cywilna i wojskowa. Obrona narodowa
jest struktury realizacyjna bezpieczefistwa narodowego, chroniaca go przed zagro-
zeniem wewngtrznym i zewnetrznym. Obrona narodowa jest organizacja i dzia-
talnoscia paristwa w zakresie ochrony i obrony przed zagrozeniami intereséw na-
rodowych. W czasie pokoju obrona narodowa obejmuje: obrong¢ paristwa oraz
Sity Zbrojne RP (SZ). Do narze¢dzi wspdlczesnej obrony narodowej zalicza sig:
struktury organizacyjne — organy wiladzy, stuzbe zagraniczna, sily zbrojne, stuzbe
wywiadu, policje, straz graniczna, straz pozarna, placéwki naukowo-badawcze,
obiekty i osrodki kultury, stuzby inspekcyjne, stowarzyszenia pozarzadowe oraz
narzedzia niematerialne — morale narodowe, strategia polityki padstwa, prawo
patistwowe, nauke, edukacje i inne. Srodkami obrony narodowej sa: $rodki po-
lityczne i gospodarcze, wojskowe, bezpieczedstwa publicznego i powszechnego,

naukowo-techniczne, ekologiczne, normatywne i ideologiczne.'8[MSz]
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Obrona powietrzna

to wszelkie $rodki przeznaczone do likwidacji lub zmniejszenia efektywnosci wrogich
dziatart powietrznych. Aktywna obrona powietrzna, to przedsigwzigcia podejmowane
przeciwko atakujacym sifom przeciwnika w celu uniemozliwienia lub likwidagji ja-
kiegokolwiek zagrozenia uderzeniem z powietrza lub rakietami, a takze ograniczenia
skutecznosci takiego ataku. Pasywna obrona powietrzna, to przedsiewzigcia podej-
mowane w celu fizycznej obrony i ochrony ludzi oraz zasadniczych obiektéw i sprze-

tu, w celu zminimalizowania skutecznosci ataku z powietrza i/lub rakietami.'”’[MSz]

Stan wojenny

to nadzwyczajna instytucja prawna o tymczasowych skutkach, ktérej wprowadzenie
powoduje ograniczenie praw i wolnosci obywateli oraz zwigksza ich obowiazki; zwick-
szenie lub zmniejszenie praw i obowiazkéw organéw pafistwowych oraz ograniczenie
lub zawieszenie niektérych funkgji statutowych organizacji spotecznych, politycznych
i zawodowych. W Polsce, stan wojenny na cz¢sci albo na calym terytorium paristwa,
moze wprowadzi¢ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow
W razie zewnetrznego zagrozenia paristwa, w tym spowodowanego dziataniami o cha-
rakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobo-
wiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. W czasie stanu wojennego stosuje sie,
w zakresie obowiazku stuzby wojskowej, stuzby w obronie cywilnej i stuzby w jednost-
kach zmilitaryzowanych oraz $wiadczeri na rzecz obrony, przepisy obowiazujace w cza-

sie wojny, jezeli Prezydent wprowadzajac stan wojenny nie postanowi inaczej.'*'[MSz]

Stan wojny

to instytucja prawna o charakterze migdzynarodowym, uregulowana w konwen-
qji haskiej z 1907 r. W Polsce, decyzj¢ o wprowadzeniu stanu wojny w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza uchwala Sejm, a gdy ten nie moze si¢ zebra¢
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jedynie w razie zbrojnej napasci na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobo-

wiazanie do wspélnej obrony przeciwko agresji.'®! [MSz]
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Stan wyjatkowy

jest to stan nadzwyczajny pafistwa, wprowadzany w razie jego wewnetrznego za-
grozenia, podczas kdrego moga obowigzywal ograniczenia praw czlowieka oraz
praw i wolnosci obywatelskich. W Polsce stan wyjatkowy moze wprowadzi¢ Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministréw na calym terytorium
lub jego czgéci, na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 90 dni. Stan wyjat-
kowy wprowadza si¢ w sytuacji szczeg6lnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panistwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodo-
wanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprze-
strzeni, ktére nie moze by¢ usunicte poprzez uzycie zwyktych srodkéw konstytu-
cyjnych.'82[MSz]

System ratowniczy
to zesp6t sit i srodkéw przeznaczonych do niesienia pomocy poszkodowanym
podczas akgji ratunkowej. System ratowniczy to réwniez wykonawczy element
systemu bezpieczefistwa obywatelskiego, zapewniajacy podejmowanie dziatan ra-
towniczych w wypadku zagrozeri dla zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska.
Krajowy system ratowniczy obejmuje nastgpujace dziedziny: ratownictwo
podczas pozaréw, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo
ekologiczne, ratownictwo medyczne, ratownictwo podczas powodzi i innych ka-
tastrof naturalnych, ratownictwo gérnicze, ratownictwo gérskie i wodne, ratow-
nictwo morskie, poszukiwanie oséb zaginionych, poszukiwanie i ratownictwo

lotnicze, inne rodzaje ratownictwa.'®[MSz]

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

zostala utworzona ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Na jej podstawie rozdzielono dotych-
czasowe funkcje wywiadowcze i kontrwywiadowcze Urzedu Ochrony Paristwa.
ABW przejeta po zlikwidowanym UOP obowiazki zwiazane z zapewnieniem
stabilnej sytuacji wewngtrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Do katalogu zadan

wlaczono jeszcze zwalczanie korupcji oséb petniacych funkeje publiczne. Ponad-
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to, od 2004 roku, tj. od momentu akcesji do Unii Europejskiej, ABW zajmuje
si¢ zwalczaniem nieprawidfowosci w absorpcji funduszy europejskich. Agencja
Bezpieczeristwa Wewnetrznego jest stuzba specjalna, powotana do ochrony po-
rzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres zadan koncentruje si¢
na ochronie bezpieczefistwa wewngtrznego patistwa i obywateli. Zasadniczym
zadaniem Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego jest ochrona paistwa przed
planowymi i zorganizowanymi dzialaniami, ktére moga stwarzal zagrozenie
dla niepodlegtosci lub porzadku konstytucyjnego Polski, zakiéci¢ funkcjonowa-
nie struktur pafdstwowych, badz narazi¢ na szwank podstawowe interesy kraju.
Do zadan ABW nalezy: rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen go-
dzacych w bezpieczeristwo wewngtrzne pafistwa oraz jego porzadek konstytucyj-
ny, a w szczegdlnosci w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, niepodlegtos¢
i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obronno$¢ panstwa; rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestgpstw: szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego
ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych przestgpstw godza-
cych w bezpieczenistwo panstwa, godzacych w podstawy ekonomiczne paristwa,
korupgji os6b petniacych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 762_1 i art.
2 zakres podmiotowy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkeje publiczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 . Nr 178,
poz. 1375), jesli moze to godzi¢ w bezpieczefistwo paristwa, w zakresie produk-
Gji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczeristwa pafstwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia,
amunicja i materiatami wybuchowymi, bronia masowej zagtady oraz $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym
oraz $ciganie ich sprawcéw; realizowanie, w granicach swojej wasciwosci, zadan
zwiazanych z ochrong informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowe;j
whadzy bezpieczeristwa w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach
miedzynarodowych; uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
whaciwym organom informacji, mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochro-

ny bezpieczefistwa wewnetrznego patistwa i jego porzadku konstytucyjnego;
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podejmowanie innych dzialan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
mi¢dzynarodowych. Dziatalnos¢ ABW poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej moze by¢ prowadzona w zwiazku z jej dziatalnoécig na terytorium padstwa
wylacznie w zakresie realizacji zadan okreslonych w ust. 1 pkt. 2. Szef Agencji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego wykonuje zadania punktu kontaktowego do wy-
miany danych, o ktérym mowa w art. 16 ust. 3 decyzji Rady 2008/615/WSiSW
w sprawie intensyfikacji wspélpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu
terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008,
str. 1). Swoje obowiazki ABW wypelnia m.in. poprzez uzyskiwanie, analizowa-
nie i przetwarzanie informacji o niebezpieczeristwach. Gotowe opracowania
przekazywane sg wlasciwym organom konstytucyjnym. Przy realizacji zadani
Agencja korzysta z uprawnien operacyjnych oraz procesowych. ABW prowadzi
dziatania profilaktyczne, ktérych celem jest zapewnienie ochrony szczegdlnie
wrazliwym sferom funkcjonowania paristwa i gospodarki. Na szeroko rozumia-
na prewencj¢ sktadaja si¢ systemy opiniowania i certyfikowania oraz programy
szkoleri. ABW prowadzi postgpowania sprawdzajace wobec 0séb i podmiotéw,
ktére chea uzyska¢ dostgp do informacji objetych klauzulg niejawnosci z uwagi
na obszar, do ktdrego si¢ odnosza. Zadaniem Agencji jest umozliwienie dostgpu
do takich informacji jedynie osobom,dajacym r¢kojmie zachowania tajemnicy.
Agencja prowadzi szkolenia dla petnomocnikéw ochrony, a takze realizuje system
szkoledt w ramach, tzw. profilaktyki kontrwywiadowczej, skierowanych do os6b
pracujacych w instytucjach istotnych z punktu widzenia intereséw RP. Agencja
ma uprawnienia do monitorowania importu towaréw i technologii podwdjnego
zastosowania. Szef ABW uczestniczy w systemie opiniowania transakcji handlo-
wych na towary o znaczeniu strategicznym, ktdre sg zawierane przez polskie fir-
my lub maja miejsce na terytorium RP. ABW sprawdza réwniez cudzoziemcdw,
ktérzy staraja si¢ o nadanie obywatelstwa polskiego, statusu uchodzcy, udzielenie
azylu politycznego lub o pozwolenie na zamieszkanie. Ponadto realizuje projekty
poswigcone ochronie infrastrukeury krytycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
cyberprzestrzeni RP!#4[PC]

WSGE | 215



Agencja Wywiadu

zostala utworzona ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Rozpoczgta swa dziatalnos¢ w dniu wejscia
w zycie ustawy, tj. 29 czerwca 2002 r., réwnoczesnie ze zniesieniem Urzedu Ochro-
ny Paristwa (UOP) — na bazie Zarzadu Wywiadu bytego UOP. Ustawa uregulowata
miedzy innymi warunki przejscia do stuzby w Agencji Wywiadu funkcjonariuszy
Zarzadu Wywiadu bytego UOP oraz problem sukcesji prawnej po UOP. Agencja
Wywiadu jest urzedem administracji rzadowe,j wlasciwym w sprawach ochrony
zewngtrznego bezpieczeistwa paristwa i obstugujacym Szefa Agencji Wywiadu.
Agencja dziata zgodnie z jego zarzadzeniami, decyzjami, rozkazami, wytycznymi
i poleceniami oraz pod jego bezposrednim kierownictwem. Dzialalno$¢ wyko-
nywana przez Agencje Wywiadu nie jest objeta zakresem dzialéw administracji
rzadowej w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, totez bezposredni nadzér nad nia — bez uszczerbku dla ustawowych
uprawnien Szefa Agencji Wywiadu w stosunku do kierowanej przez niego Agencji
— sprawuje Prezes Rady Ministréw. Ustawowo okreslone zadania Agencji Wywia-
du s3 przez nig realizowane poza granicami kraju, zas$ jej dzialalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona tylko w ograniczonym zakresie
— wylacznie w zwiazku z jej zagraniczng dziatalnoscia. Do zadani Agencji Wywia-
du nalezy: uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji, mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczeristwa i mie-
dzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicz-
nego i obronnego; rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym,
godzacym w bezpieczeristwo, obronno$¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej; ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczy-
pospolitej Polskiej i ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych
i innymi dziataniami, mogacymi przynie$¢ szkode interesom Rzeczypospolitej
Polskiej; zapewnienie ochrony kryptograficznej facznosci z polskimi placéwkami
dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej; rozpoznawanie miedzy-
narodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczo-

§ci zorganizowanej; rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronia, amunicja
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i materiatami wybuchowymi, §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczeristwa paristwa, a takie rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bro-
nig masowej zaglady i zagrozeni zwiazanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
$rodkéw jej przenoszenia; rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych
w rejonach napigé, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wptyw
na bezpieczeistwo paristwa oraz podejmowanie dziatari majacych na celu elimino-
wanie tych zagrozen; prowadzenie wywiadu elektronicznego; podejmowanie in-
nych dziatari okreslonych w odrebnych ustawach i umowach mi¢dzynarodowych.
Ogdlna organizacje wewnetrzna Agencji Wywiadu okresla STATUT, nadawany
jej w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministréw. Wewngtrzng strukture
jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu okreslaja ich regulaminy organiza-
cyjne, nadawane w drodze zarzadzenia przez Szefa Agencji Wywiadu.'*[PC]

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

zostata utworzona z dniem 1 pazdziernika 2006 r. na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu
Wojskowego. SKW to stuzba specjalna, ktdrej zadaniem jest ochrona przed za-
grozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Paristwa, bezpieczeristwa i zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organi-
zacyjnych, podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej.
SKW jest urzedem administracji rzadowej, podlegtym Ministrowi Obrony Na-
rodowej. Podstawowe zadania SKW zostaly okreslone w art. 5 ustawy o SKW
i SWW. Naleza do nich: zwalczanie przestgpstw, ochrona informagji niejawnych,
ochrona wojska poza granicami kraju, analiza i zwalczanie zagrozen, kontrwywiad
radioelektroniczny oraz kryptografia i kryptoanaliza, kontrola uméw migdzyna-
rodowych dotyczacych rozbrojenia, ochrona badan naukowych. W ramach zwal-
czania przestepstw, SKW rozpoznaje, zapobiega oraz wykrywa popetniane przez
zolnierzy pelniacych czynna stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz
pracownikéw SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON przestepstwa:

przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne; szpiegostwa przeciwko

WSGE | 217



RP oraz przeciwko paristwom obcym, ktére zapewniaja wzajemno$é; zamachu lub
sabotazu wobec SZ RP; okreslone w art. 228-230 Kodeksu karnego (korupcja),
jezeli moga one zagrazaé bezpieczeistwu lub zdolnoéci bojowej SZ RP lub in-
nych jednostek organizacyjnych MON; przeciwko ochronie informacji okreslone
w rozdziale XXXIII Kodeksu karnego, a takze takie czyny skierowane przeciwko
panstwom obcym, ktére zapewniaja wzajemno$é; nielegalnego obrotu z zagranica
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa panistwa, a takze dla utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeni-
stwa; zwigzane z terroryzmem; inne godzace w bezpieczeristwo potencjatu obron-
nego panstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON, a takze paristw,
ktére zapewniajg wzajemno$é. W ramach ochrony informagji niejawnych, SKW
realizuje, w granicach swoich wtasciwosci, zadania okreslone w ustawie o ochro-
nie informacji niejawnych: bezpieczeristwo osobowe, bezpieczeristwo teleinforma-
tyczne, bezpieczeristwo przemystowe. W ramach ochrony wojska poza granica-
mi kraju, SKW chroni bezpieczeristwo jednostek wojskowych, innych jednostek
organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza
granicami parstwa. W ramach analizy i zwalczania zagrozed, SKW uzyskuje,
gromadzi, analizuje, przetwarza, przekazuje wtasciwym organom (np. Prezydent
RP, Prezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej) informacje, mogace
mie¢ znaczenie dla obronnosci paristwa, bezpieczeristwa lub zdolnosci bojowej
SZ RP lub MON, w zakresie swoich ustawowych kompetencji oraz podejmuje
dziatania w celu eliminowania ustalonych zagrozen. W ramach kontrwywiadu
radioelektronicznego, kryptografii i kryptoanalizy, SKW prowadzi: kontrwywiad
radioelektroniczny, przedsiewzigcia z zakresu ochrony kryptograficznej i krypto-
analizy. W ramach ochrony badan naukowych, SKW zapewnia bezpieczeristwo
badan naukowych i prac rozwojowych, zleconych przez SZ RP i inne jednostki
organizacyjne MON oraz zapewnia bezpieczeristwo produkgji i obrotu towara-
mi, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym, zaméwionymi przez
SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie swoich ustawowych za-
dan, dotyczacych wykrywania przestgpstw. SKW przy realizacji swoich dziatan

wspdldziata ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komérkami orga-
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nizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dowédcami rodzajéw SZ R,
okregéw wojskowych, garnizonéw wojskowych i jednostek wojskowych; odpo-
wiednimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi ministrowi wlasciwemu
do stuzb wewngtrznych; odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi
podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych; odpowied-
nimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi ministrowi wlasciwemu do
spraw zagranicznych; innymi organami, stuzbami instytucjami uprawnionymi do

wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.'5[PC]

Stuzba Wywiadu Wojskowego

zostala utworzona z dniem 1 pazdziernika 2006 r. i dziata na podstawie Ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywia-
du Wojskowego. SWW jest stuzba specjalna, wlasciwa w sprawach ochrony przed
zagrozeniami zewngtrznymi dla obronnosci Pafistwa, bezpieczeristwa i zdolnosci
bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzoro-
wanych przez Ministra Obrony Narodowej. SWW jest cztonkiem miedzynaro-
dowej wspdlnoty wywiadowczej. Aktywnie uczestniczy w wymianie informacji
i doswiadczern pomigdzy wiodacymi stuzbami wywiadowczymi padstw NATO
a UE, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do budowania bezpieczeristwa w wymiarze
mi¢dzynarodowym. Do ustawowych zadari SWW nalezy: uzyskiwanie, gromadze-
nie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlaciwym organom informadji,
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla: bezpieczeristwa potencjatu obronnego RP,
bezpieczeristwa i zdolnosci bojowej SZ RP; warunkdéw realizacji, przez SZ RP,
zadan poza granicami parstwa; rozpoznawanie i przeciwdziatanie: militarnym
zagrozeniom zewnetrznym, godzacym w obronno$¢ RP, zagrozeniom miedzy-
narodowym terroryzmem; rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia,
amunicja i materiatami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustuga-
mi o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa paristwa, a takze rozpoznawa-
nie migdzynarodowego obrotu bronia masowej zaglady i zagrozeni zwiazanych
z rozprzestrzenianiem tej broni oraz $rodkéw jej przenoszenia; rozpoznawanie

i analizowanie zagrozel wyst¢pujacych w rejonach napig¢, konfliktow i kryzyséw
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migdzynarodowych, majacych wplyw na obronno$¢ parstwa oraz zdolno$¢ bo-
jowa SZ RP, a takze podejmowanie dzialart majacych na celu eliminowanie tych
zagrozeni; prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz przedsie-
wzi¢¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii; wspétdziatanie w organizowaniu
polskich przedstawicielstw wojskowych za granica; uczestniczenie w planowaniu
i przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw migdzynarodowych, dotyczacych roz-
brojenia; podejmowanie innych dzialan przewidzianych dla SWW w odr¢bnych
ustawach, a takze umowach miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska
jest zwigzana. Zadania te sg realizowane poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
Dziatalno$¢ SWW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona

wylacznie w zwiazku z jej dzialalno$cia poza granicami padstwa.'®[PC]

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)

zostato utworzone na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. CBA to stuzba specjalna, powotana do zwalczania korupcji
w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach paristwo-
wych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne padstwa. Dzialalnos¢ CBA jest finansowana z budzetu paristwa.
CBA jest urzegdem administracji rzadowej, z pomoca ktdrego dziata Szef CBA, be-
dacy z kolei centralnym organem administracji rzadowej. Zgodnie z art. 2 ustaw,
do zadan CBA nalezy: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw
przeciwko: dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego,
okreslonych w art. 228-231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
a takze o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje pu-
bliczne, wymiarowi sprawiedliwosci, okreslonym w art. 233, wyborom i referen-
dum, okreslonym w art. 250a, porzadkowi publicznemu, okreslonym w art. 258,
wiarygodnosci dokumentéw, okreslonych w art. 270-273, mieniu, okreslonym
w art. 286, obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296-297, 299 i 305,
obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, okreslonym w art. 310 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze o keérych mowa w art. 585-592
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ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych oraz okreslo-
nych w art. 179-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscia godzaca
w interesy ekonomiczne paristwa, finansowaniu partii politycznych okreslonych
w art. 49d i 49f ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, je-
zeli pozostaja w zwiazku z korupcja, obowiazkom podatkowym i rozliczeniom
z tytutu dotacji i subwengji, okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 10 wrze-
$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja
lub dziatalnoscig godzaca w interesy ekonomiczne paristwa, zasadom rywalizacji
sportowej, okreslonych w art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
obrotowi lekami, srodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywieniowe-
go, wyrobami medycznymi okre§lonymi w art. 54 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekdéw, $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobéw medycznych oraz $ciganie ich sprawcéw; ujawnianie i prze-
ciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnia-
ce funkcje publiczne; dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepi-
séw ustawy z dnia 21 czerwca 1990 1. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie
kosztem Skarbu Paristwa lub innych panstwowych o0séb prawnych; ujawnianie
przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur podejmo-
wania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia
finansowego, udzielania zaméwien publicznych, rozporzadzania mieniem jed-
nostek lub przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4 oraz przyznawania
koncesji, zezwolen, zwolnie podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencij,
kontyngentéw, plafondw, porgczeni i gwarancji kredytowych; kontrola prawidto-
wosci i prawdziwosci o$wiadczeri majatkowych lub oswiadczed o prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej oséb petniacych funkeje publiczne, o ktérych mowa
w art. 115 § 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, sktadanych na
podstawie odrebnych przepiséw; prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotyczacej
zjawisk wystepujacych w obszarze whasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym

zakresie informacji Prezesowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospoli-
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tej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi; podejmowanie innych dzialai okreslonych
w odrebnych ustawach i umowach mig¢dzynarodowych. Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, w celu realizacji zadann CBA, moze podejmowaé wspStprace
z whasciwymi organami i stuzbami innych panstw oraz z organizacjami miedzy-
narodowymi. CBA moze prowadzi¢ postgpowanie przygotowawcze, obejmujac
wszystkie czyny ujawnione w jego przebiegu, jezeli pozostajqa w zwiazku pod-
miotowym lub przedmiotowym z czynem stanowiacym podstawg jego wszczecia.
Dziatalno$¢ CBA poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona
w zwiazku z jego dzialalnoscig na terytorium paristwa wylacznie w zakresie reali-

zacji zadan okre$lonych w ustawie.'*[PC]

Policja

jest umundurowang i uzbrojong formacje, stuzaca spoleczedstwu i przeznaczona
do ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczedistwa i po-
rzadku publicznego. Policja dziata na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. Zgodnie z trescia art. 1 ust. 2 ustawy, do podstawowych zadari Policji
naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania; inicjowanie i organizowanie dziatari ma-
jacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczeri oraz zjawiskom
kryminogennym i wspéidziatanie w tym zakresie z organami padstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spolecznymi; wykrywanie przestgpstw i wykro-
czeti oraz $ciganie ich sprawcéw; nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi for-
macjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach; kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwiazanych z dzia-
talnoscia publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych; wspétdziatanie
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi, a takie
z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumieni

miedzynarodowych oraz odr¢bnych przepiséw; gromadzenie, przetwarzanie
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i przekazywanie informacji kryminalnych; prowadzenie bazy danych zawierajace;j
informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA). Policja
skfada si¢ z nastgpujacych rodzajow stuzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspo-
magajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicz-
nym. W skfad Policji wchodzi policja sadowa. SzczegStowy zakres zadan i zasady
organizagji policji sadowej okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
sprawiedliwosci. W sktad Policji wchodza réwniez: Wyzsza Szkota Policji, osrod-
ki szkolenia i szkoly policyjne; wyodrebnione oddzialy prewencji i pododdziaty
antyterrorystyczne oraz instytuty badawcze. Zakres uprawnien Policji okreslony
zostal w art. 14 ustawy. W granicach swych zadari Policja w celu rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczeni wykonuje czynnosci: ope-
racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe.
Policja w celu realizacji ustawowych zadan moze korzysta¢ z danych o osobie,
w tym réwniez w formie zapisu elektronicznego, uzyskanych przez inne orga-
ny, shuzby i instytucje paristwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych oraz przetwarzaé je w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. o ochronie danych osobowych, bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane te
dotycza. Policjanci, wykonujac ustawowe czynnosci, maja prawo: legitymowania
0s6b w celu ustalenia ich tozsamo$ci; zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw; zatrzy-
mywania 0os6b pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia whasciwe-
go organu opuscily areszt $ledezy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie
nie powrdcity do niego; zatrzymywania oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia; po-
bierania od oséb wymazu ze $luzéwki policzkéw: w trybie i przypadkach okre-
Slonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego, w celu identyfikacji oséb
o nieustalonej tozsamosci oraz oséb usitujacych ukry¢ swoja tozsamos¢, jezeli
ustalenie tozsamos$ci w inny spos6b nie jest mozliwe; pobierania materiatu biolo-
gicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci; przeszukiwania oséb i po-

mieszczed w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowa-
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nia karnego i innych ustaw; obserwowania i rejestrowania przy uzyciu §rodkéw
technicznych obrazu z pomieszczeni przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejscio-
wych oraz tymczasowych pomieszczeni przejsciowych; dokonywania kontroli oso-
bistej, a takie przegladania zawartoéci bagazy i sprawdzania tadunku w portach
i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego,
w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod
grozba kary; obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $srodkéw technicznych ob-
razu zdarzed w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie
ustawy — takze i dZzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom; zadania niezbedne;j
pomocy od instytucji paristwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowiazane
sa, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazu-
jacych przepiséw prawa; zwracania si¢ o niezbedna pomoc do innych jednostek
gospodarczych i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazu-
jacych przepiséw prawa. Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym
w sprawach ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz utrzymania bezpieczedistwa i po-
rzadku publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji, podlegly ministrowi whasci-

wemu do spraw wewnetrznych.'s[PC]

Straz Graniczna

jest jednolita, umundurowang i uzbrojona formacja przeznaczong do ochrony
granicy parnistwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciw-
dzialania nielegalnej migracji. Straz Graniczna dziata na podstawie ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o strazy granicznej. Do najwazniejszych zadari Strazy
Granicznej nalezy: ochrona granicy paristwowej na ladzie i morzu; organizowa-
nie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; zapobieganie i przeciwdziatanie

nielegalnej migracji; wydawanie zezwoleni na przekraczanie granicy paristwowej,
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w tym wiz; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczend
oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie whasciwosci Strazy Granicznej, a w szcze-
gblnosci: przestgpstw i wykroczeri dotyczacych zgodnosci przekraczania grani-
cy parnistwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych
wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy paristwo-
wej, przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134
§ 1 pke. 1 Kodeksu karnego skarbowego, przestepstw i wykroczeri pozostajacych
w zwiazku z przekraczaniem granicy paistwowej lub przemieszczaniem przez gra-
nicg paristwows towaréw oraz wyrob6éw akcyzowych podlegajacych obowiazkowi
oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przedmiotéw okreslonych w przepisach
o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochronie débr kultury, o na-
rodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, przestgpstw i wykroczen okreslonych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przestepstw przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu oraz przestgpstw
przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wykony-
waniem komunikagji lotniczej; zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji mie-
dzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejécia granicz-
nego, a w zakresie wlaciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;
zapewnienie bezpieczeristwa na pokladzie statkéw powietrznych wykonujacych
przew6z lotniczy pasazeréw; wspétdziatanie z innymi organami i stuzbami w za-
kresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom;
gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy parstwowej,
kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji
oraz udostgpnianie ich wlasciwym organom paristwowym; nadzér nad eksplo-
atacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki przepiséw
obowiazujacych na tych obszarach; ochrona granicy paristwowej w przestrze-
ni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkéw
powietrznych i obiektéw latajacych, przelatujacych przez granice paristwowa na

matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wlasciwych jednostek
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Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; zapobieganie transpor-
towaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw, przez granice
panstwowa odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw jadro-
wych i promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczaniu wéd granicznych; zapobie-
ganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw,
przez granice panstwowa Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych; przeprowadzanie kontroli le-
galnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.
W celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen
w zakresie okreslonym w art. 1 ust. 2 pkt. 4 i w ust. 2a funkcjonariusze Stra-
zy Granicznej petnia stuzbe graniczna, prowadza dziatania graniczne, wykonuja
czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe oraz pro-
wadza postgpowania przygotowawcze wedtug przepiséw Kodeksu postgpowania
karnego, a takie wykonuja czynnosci na polecenie sadu i prokuratury oraz in-
nych whasciwych organéw parnistwowych w zakresie, w jakim obowiazek ten zostal
okreslony w odrgbnych przepisach. Komendant Gléwny Strazy Granicznej jest
centralnym organem administracji rzadowej podlegltym ministrowi wlasciwemu

do spraw wewngtrznych.'*¥[PC]

Zandarmeria Wojskowa

jest wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzbe, wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Zandarmeria Wojskowa dziata na podstawie ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, w ktdrej szczegbtowo okreslono miedzy innymi whasciwo$é, za-
dania oraz obowiazki i uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w Sitach Zbrojnych
RP. Zgodnie z artykulem 3 ustawy Zandarmeria Wojskowa jest uprawniona do
wykonywania zadari nalezacych do jej zakresu dziatania w stosunku do: zotnie-
rzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa; zotnierzy nie bedacych w czynnej stuzbie
wojskowej w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojsko-

wych; pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych: w zwiazku z ich
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zachowaniem si¢ podczas pracy w tych jednostkach, w zwiazku z popelnieniem
przez nich czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary, wiazacego si¢ z tym
zatrudnieniem; oséb przebywajacych na terenach lub w obiektach wojskowych;
innych os6b podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych; oséb nie bedacych
zolnierzami, jezeli wspotdziataja z osobami wyzej wymienionymi, w popetnieniu
czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary albo tez jezeli dokonujg czynéw
zagrazajacych dyscyplinie wojskowej albo czynéw przeciwko zdrowiu lub zyciu
zolnierza albo mieniu wojskowemu; zotnierzy sit zbrojnych pafstw obcych prze-
bywajacych na terytorium RP oraz cztonkéw ich personelu cywilnego, jezeli po-
zostaja w zwiazku z petnieniem obowiazkéw stuzbowych. Zadania Zandarmerii
Wojskowej zostaly okreslone w artykule 4 ustawy, nalezg do nich: zapewnienie
przestrzegania dyscypliny wojskowej; ochranianie porzadku publicznego na tere-
nach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych; ochrania-
nie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naruszajacymi
te dobra; wykrywanie przestgpstw i wykroczen, w tym skarbowych, popetnionych
przez osoby, w stosunku do ktérych Zandarmeria Wojskowa jest whasciwa, ujaw-
nianie i $ciganie ich sprawcéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowoddéw tych
przestgpstw i wykroczen; dokonywanie analizy o§wiadczen o stanie majatkowym
zolnierzy zawodowych i przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej wnio-
skéw w tym wzgledzie; zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen przez
osoby w stosunku do ktérych jest whasciwa Zandarmeria Wojskowa oraz innym
zjawiskom patologicznym, a w szczegdlnosci alkoholizmowi i narkomanii w Si-
tach Zbrojnych; wspétdziatanie z polskimi i zagranicznymi organami i stuzbami
whasciwymi w sprawach bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz policjami
wojskowymi; zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozeri srodowiska
i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwaw-
czych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrong zycia i zdrowia
oraz mienia; wykonywanie innych zadai okreslonych w odrebnych przepisach.
Zadania ustawowe, Zandarmeria Wojskowa wykonuje m.in. poprzez: kontrolowa-
nie przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz porzadku publicznego; wykonywa-

nie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych; wykonywanie czynnosci procesowych
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w zakresie i na zasadach przewidzianych w przepisach o postgpowaniu karnym
i skarbowym; poszukiwanie sprawcéw przestgpstw i wykroczen oraz zaginionych
zolnierzy, a takze poszukiwanie utraconych przez jednostki wojskowe: broni, amu-
nicji, materialéw wybuchowych i innego mienia wojskowego oraz materiatéw za-
wierajacych informacje niejawne; zabezpieczanie $ladéw i dowodéw popetnienia
przestepstw i wykroczeri oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii kryminalistycznych;
wykonywanie kontroli ruchu drogowego, pilotowanie kolumn wojskowych oraz
kierowanie ruchem drogowym, w zakresie i na zasadach przewidzianych w prze-
pisach o ruchu drogowym i o drogach publicznych; kontrola uprawnien zotnierzy
do noszenia munduru oraz odznak i oznak wojskowych; asystowanie przy czynno-
$ciach egzekucyjnych, w zakresie i nazasadach przewidzianych w przepisach o po-
stgpowaniu cywilnym i o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji; przymu-
sowe doprowadzanie 0sob, w zakresie i na zasadach przewidzianych w przepisach
o postgpowaniu karnym, karnym skarbowym, karnym wykonawczym i cywil-
nym; wspétuczestniczenie w zapewnieniu prawa i porzadku podczas trwania im-
prez masowych przeprowadzanych na terenach i obiektach jednostek wojskowych
oraz z udziatem wojska; wykonywanie zadan policji sadowej w sadach wojskowych
i wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury; kontrolowanie ochrony
mienia wojskowego, a w szczegdlnosci przechowywania uzbrojenia i $rodkéw bo-
jowych. Dowédca Zandarmerii Wojskowej i przelozonym wszystkich zotnierzy
Zandarmerii Wojskowej jest Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej, ktéry
podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Zandarmeria Wojskowa
skfada si¢ z nastgpujacych pionéw funkcjonalnych: dochodzeniowo-$ledczego,

prewencyjnego oraz administracyjno-logistyczno-technicznego.'®[PC]

Biuro Ochrony Rzadu

jest jednolita, umundurowana, uzbrojong formacje, wykonujaca zadania z zakresu
ochrony o0séb, obiektéw i urzadzeri. Biuro Ochrony Rzadu dziata na podstawie
ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. Do gltéwnych zadart
Biura Ochrony Rzadu nalezy ochrona oséb i obiektéw waznych ze wzgledu na

dobro i interes paristwa oraz prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiolo-
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gicznego obiektéw Sejmu i Senatu. Do 0sdb, ktére zostaly wymienione powyzej,
naleza: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu,
Prezes Rady Ministréw, wiceprezes Rady Ministréw, minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister wlasciwy do spraw zagranicznych, byli prezydenci
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciele delegacji pafistw obcych przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz inne osoby wazne ze wzgledu na dobro
panistwa. Do obiektéw ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu naleza: obiekty
stuzace Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministréw, mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych, polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz
przedstawicielstwa przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej, jak tez inne obiekty i urzadzenia o szczegélnym znaczeniu.
Zgodnie z tredcig art. 11 ustawy, Biuro Ochrony Rzadu wypetnia ustawowe zada-
nia poprzez: planowanie zabezpieczenia o0sob, obiektéw i urzadzeri; rozpoznanie
i analiz¢ potencjalnych zagrozeri; zapobieganie powstawaniu zagrozeri; koordy-
nowanie realizacji dziatari ochronnych; wykonywanie bezposredniej ochrony; za-
bezpieczanie obiektéw i urzadzeri; doskonalenie metod swojej pracy. W zakresie
swoich zadan Biuro Ochrony Rzadu wykonuje czynnosci administracyjno-porzad-
kowe oraz podejmuje dziatania profilaktyczne. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy,
funkcjonariusz, wykonujac zadania stuzbowe w szczeg6lnosci ma prawo: wydawacd
polecenia osobom, ktérych zachowanie moze stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczeri-
stwa 0sob, obiektéw i urzadzent podlegajacych ochronie BOR; legitymowac¢ osoby
w celu ustalenia ich tozsamosci; zatrzymywaé osoby stwarzajace w sposdéb oczywi-
sty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla mienia, a tak-
ze osoby w sposdb razacy naruszajace porzadek publiczny; dokonywaé kontroli
osobistej, a takze przeglada¢ zawartos¢ bagazy, sprawdzaé tadunki i pomieszczenia,
w sytuacjach, jezeli jest to niezb¢dne dla zapewnienia bezpieczeristwa ochranianych
0s6b, obiektéw i urzadzen; zada¢ niezbednej pomocy od instytucji paristwowych,
organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospo-
darczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienio-

ne instytucje, organy i jednostki s3 obowiazane, w zakresie swojego dzialania, do
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udzielenia tej pomocy; zwracad si¢ o niezbedna pomoc do innych jednostek gospo-
darczych i organizacji spotecznych, jak réwniez zwraca¢ si¢ w naglych wypadkach
do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy. Biurem kieruje Szef Biura Ochrony

Rzadu, ktdry podlega ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrznych.!”°[PC]

Stuzba Celna

jest jednolita umundurowang formacja, utworzong w celu zapewnienia ochro-
ny i bezpieczeristwa obszaru celnego Wspdlnoty Europejskiej, w tym zgodnosci
z prawem przywozu towaréw na ten obszar oraz wywozu towardw z tego obszaru,
a takze wykonywania obowiazkéw okreslonych w przepisach odrebnych, w szcze-
gblnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier. Stuzba Celna
dziala na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Zgodnie
z trefcig art. 1 ust. 2 ustawy, do zadan Stuzby Celnej nalezy realizacja polityki cel-
nej paristwa w czedci dotyczacej przywozu i wywozu towardéw oraz wykonywanie
innych zadan, wynikajacych z odr¢bnych przepiséw, w szczegdlnosci: kontrola
przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz innych przepiséw zwiazanych z przy-
wozem i wywozem towaréw; wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadawaniem
towarom przeznaczenia celnego; wymiar i pobdr naleznosci celnych i innych
oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towarédw; wymiar i pobér podatku od
towaréw i ustug z tytutu importu towaréw; kontrola, szczegdlny nadzér podat-
kowy, wymiar i pobér podatku akcyzowego; pobdr oplaty paliwowej; wspétdzia-
tanie przy realizacji Wspélnej Polityki Rolnej; wykonywanie zadan wynikajacych
z przepiséw wspdlnotowych, regulujacych statystyke, dotyczaca obrotu towarowe-
go pomiedzy paistwami cztonkowskimi Wspélnoty Europejskiej (INTRARTAT);
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw skarbowych, przestgpstw
i wykroczelt zwiazanych z przywozem i wywozem towardw oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie okreslonym innymi ustawami; rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwiazanych z naruszeniem
przepiséw, dotyczacych ochrony débr kultury oraz ochrony wlasnosci intelektu-
alnej, a takie przestepstw i wykroczen zwiazanych z wprowadzaniem na polski

obszar celny oraz wyprowadzaniem z polskiego obszaru celnego towaréw obje-
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tych ograniczeniami lub zakazami, w szczeg6lnosci takich, jak: odpady szkodliwe,
substancje chemiczne, materialy jadrowe i promieniotwércze, srodki odurzajace
i substancje psychotropowe oraz bro, amunicja, materialy wybuchowe i techno-
logie objete kontrola migdzynarodowa; kontrola legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci przez cudzoziemcdw, powierzania
wykonywania pracy i innej pracy zarobkowej cudzoziemcom; wspétpraca z orga-
nami celnymi innych paristw oraz organizacjami migdzynarodowymi; wspdtpraca
z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym
do realizacji jego ustawowych zadar. Funkeje koordynatora zadan natozonych
na Stuzbg Celng petni minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, kedry
réwniez wspétdziata w ksztattowaniu polityki parstwa w zakresie zadari Stuzby
Celnej. Minister Finanséw swoje zadania wykonuje bezposrednio poprzez podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, ktéry jest jednocze$nie Szefem Stuzby
Celnej. Szef Stuzby Celnej kieruje Stuzba Celna oraz zapewnia sprawne i efek-
tywne wykonywanie jej zadan, w szczegdlnosci przez: sprawowanie nadzoru nad
dziatalno$cia dyrektoréw izb celnych i naczelnikéw urzedéw celnych; realizacje
budzetu paristwa w zakresie ustalonym dla Stuzby Celnej; ksztattowanie polityki
kadrowej i szkoleniowej w Stuzbie Celnej; wspétprace z whasciwymi organami in-

nych paristw oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi.'”![PC]

Inspekcja Transportu Drogowego

jest uzbrojona i umundurowana stuzba, powotana na mocy ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie drogowym do kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie przewozu drogowego, wykonywanego pojazdami samochodowymi.
Zgodnie z tredcig art. 50 ustawy, do zadani Inspekeji Transportu Drogowego, na-
lezy kontrola: przestrzegania obowiazkéw lub warunkéw przewozu drogowego;
przestrzegania przepiséw ruchu drogowego w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym; przestrzegania
szczegbtowych zasad i warunkéw transportu zwierzat; wprowadzonych do obrotu
ci$nieniowych urzadzeri transportowych pod wzgledem zgodnosci z wymagania-

mi technicznymi, dokumentacja techniczng i prawidlowoscia ich oznakowania,
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w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych; rodzaju uzywanego paliwa; dokumentéw zwigzanych z wyko-
nywaniem publicznego transportu zbiorowego; prawidtowosci uiszczenia optaty
elektronicznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych; przestrzegania czasu pracy przedsigbiorcéw osobi-
$cie wykonujacych przewozy drogowe oraz 0séb niezatrudnionych przez przedsie-
biorcg, lecz osobiscie wykonujacych przewozy drogowe na jego rzecz; prowadzenie
postepowania administracyjnego, w tym wydawanie decyzji administracyjnych na
zasadach okreslonych w ustawie, a takze podejmowanie innych czynnosci w niej
przewidzianych, w sprawach licencji wspélnotowej, zezwolert w migdzynarodo-
wym transporcie drogowym i zezwoleri na przewdz kabotazowy, formularzy jazdy,
za$wiadczeri na miedzynarodowy niezarobkowy przewdz drogowy, $wiadectw kie-
rowcy, certyfikatéw, o kedrych mowa w art. 30 ust. 10 oraz zezwoleri na wykony-
wanie zawodu przewoznika drogowego. Zadania Inspekeji Transportu Drogowego
wykonuja Gléwny Inspektor Transportu Drogowego oraz wojewoda, dziatajacy za
posrednictwem wojewddzkiego inspektora transportu drogowego, zwanego dalej
,wojew6dzkim inspektorem”, jako kierownika wojewddzkiej inspekeji transportu
drogowego, wchodzacej w sktad wojewddzkiej administracji zespolonej. Do naj-
wazniejszych zadan Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego, w szczegdlno-
$ci nalezy zaliczy¢é: opracowywanie kierunkéw dziatania Inspekcji w porozumieniu
z organizacjami zrzeszajacymi przewoznikéw o zasiegu ogélnokrajowym i plany
kontroli o znaczeniu ogélnokrajowym, zatwierdzane przez ministra wlasciwego
do spraw transportu; okreslanie metod i form wykonywania zadan przez Inspek-
¢je¢, w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawys;
przygotowywanie projektéw aktéw prawnych w zakresie kontroli przewozéw dro-
gowych; opracowywanie, we wspétpracy z Komendantem Gléwnym Policji, Ko-
mendantem Gléwnym Strazy Granicznej, Szefem Stuzby Celnej oraz Gtéwnym
Inspektorem Pracy, jednolitej krajowej strategii kontroli przepiséw w zakresie cza-
su jazdy i czasu postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow.
Gléwny Inspektor jest centralnym organem administracji rzadowej podlegtym

ministrowi wlasciwemu do spraw transportu.”?[PC]
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Stuzba Wiezienna

jest umundurowang i uzbrojona formacja apolityczna podlegta Ministrowi Sprawie-
dliwosci, posiadajaca whasna strukture organizacyjna. Stuzba Wigzienna realizuje, na
zasadach okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym, zadania w zakresie wyko-
nywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania. Zgodnie z trescig
art. 2 ust. 2 ustawy, do podstawowych zadari Stuzby Wigziennej nalezy: prowadze-
nie oddziatywani penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych,
zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddzialywan tera-
peutycznych; wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposSb zabezpieczajacy
prawidlowy tok postgpowania karnego o przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe;
zapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolnosci lub tymczasowo
aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych s3 wykonywane kary pozbawienia
wolnosdci i §rodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci, przestrzegania
ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godno-
$ci, opieki zdrowotnej i religijnej; humanitarne traktowanie 0séb pozbawionych
wolnosci; ochrona spoleczedistwa przed sprawcami przestgpstw lub przestgpstw
skarbowych osadzonymi w zakladach karnych i aresztach $ledczych; zapewnienie
w zakladach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bezpieczeristwa; wykonywa-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego aresztowania oraz kar
pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu, skutkujacych pozbawieniem wolnosci,
jezeli maja by¢ wykonywane w zakladach karnych i aresztach $ledczych i jezeli wy-
nikaja z realizacji orzeczenia wydanego przez whasciwy organ; wspétdziatanie z od-
powiednimi formacjami innych paristw oraz z organizacjami miedzynarodowymi
na podstawie uméw i porozumiert migdzynarodowych. Stuzba Wiezienna wspét-
dziata z organami pafstwowymi i samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami,
fundacjami, organizacjami oraz instytucjami, kedérych celem jest wspétpraca w wy-
konywaniu kary pozbawienia wolnosci, jak réwniez z koéciotami, zwigzkami wy-
znaniowymi, szkotami wyzszymi i placéwkami naukowymi oraz osobami godnymi

zaufania. Stuzba Wigzienna wspétpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji
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Kryminalnych w zakresie niezb¢dnym do realizacji jego zadan ustawowych oraz ma
prawo do otrzymywania informacji kryminalnych z Krajowego Centrum Informa-
¢ji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji swoich zadai ustawowych.
Zgodnie z trescig art. 18 ustawy, funkcjonariusze, wykonujac czynnosci stuzbowe,
majg prawo: legitymowania oséb ubiegajacych si¢ o wstep oraz opuszczajacych te-
ren jednostek organizacyjnych oraz deponowania dokumentéw tozsamosci oséb
przebywajacych na terenie jednostki organizacyjnej; legitymowania funkcjonariuszy
i pracownikéw wchodzacych i wychodzacych z jednostki organizacyjnej; zadania
od ww. 0séb przekazania do depozytu przedmiotéw niebezpiecznych i przedmio-
téw niedozwolonych, dokonywania kontroli osobistej tych 0séb i kontroli ich ubra-
nia, obuwia oraz przegladania zawartosci bagazy, sprawdzenia pojazdéw wijezdza-
jacych oraz wyjezdzajacych, a takze tadunkéw tych pojazdéw, réwniez przy uzyciu
urzadzeri technicznych i pséw specjalnych, wyszkolonych w zakresie wyszukiwania
$rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych lub materiatéw wybuchowych;
wzywania 0sob zakldcajacych spokdj i porzadek w bezposrednim sasiedztwie lub na
terenie jednostki organizacyjnej, nawiazujacych niedozwolone kontakty z osobami
pozbawionymi wolnosci lub usitujacych bez zezwolenia funkcjonariuszy dostarczyé
jakiekolwiek przedmioty na teren jednostki organizacyjnej, do zaniechania takich
zachowan; zatrzymania, na terenie jednostki organizacyjnej, celem niezwlocznego
przekazania Policji, 0s6b, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnie-
nia czynu zabronionego pod grozbg kary; usunigcia z terenu jednostki organizacyj-
nej osoby, ktéra nie stosuje si¢ do polecenia wydanego na podstawie obowiazujacych
przepisdw; zatrzymania oséb pozbawionych wolnosci, ktdre: a) dokonaly ucieczki
z aresztu $ledczego lub zakladu karnego, b) dokonaty ucieczki w trakcie konwo-
jowania lub zatrudnienia, ¢) na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily
areszt $ledczy albo zaktad karny i nie powrécity do niego w wyznaczonym terminie,
korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie aresztu $ledczego lub zakladu kar-
nego bez konwoju funkcjonariusza; zadania niezbednej pomocy od funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i zolnierzy Zandarmerii Wojskowej, jak réwniez zwraca-
nia si¢ w naglych przypadkach do innych organéw ochrony porzadku publicznego

i bezpieczenistwa paristwa lub kazdej osoby o udzielenie pomocy.'*[PC]
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Panstwowa Straz Pozarna

jest zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacje,
przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotlowymi i innymi miejscowy-
mi zagrozeniami. Paristwowa Straz Pozarna dziala na podstawie ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Padstwowej Strazy Pozarnej. Zadania Paristwowej Strazy
Pozarnej zostaly okreslone w art. 1 ust. 2. Do najwazniejszych nalezy: rozpozna-
wanie zagrozenl pozarowych i innych miejscowych zagrozer; organizowanie i pro-
wadzenie akeji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozeri; wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci
ratowniczych w czasie klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen
przez inne stuzby ratownicze; ksztalcenie kadr dla potrzeb Padstwowej Strazy Po-
zarnej i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnosci; nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych;
prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej
i ochrony ludnosci oraz wspétpraca z Szefem Krajowego Centrum Informa-
¢ji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.
Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant
Gléwny Paristwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Zadania Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozarnej zo-
staly okre$lone w art. 10 ustawy. Do najwazniejszych naleza: kierowanie praca
Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz kierowanie krajowym syste-
mem ratowniczo-gasniczym, a w szczeg6lnosci: dysponowanie jednostkami kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze kraju, poprzez swoje stano-
wisko kierowania; ustalanie zbiorczego planu sieci jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego; ustalanie planu rozmieszczania na obszarze kraju sprzetu
specjalistycznego w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego; dyspono-
wanie odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami; dowodzenie dziataniami
ratowniczymi, ktérych rozmiar lub zasi¢g przekracza mozliwo$¢ sit ratowniczych
wojewddztwa; organizowanie i kierowanie centralnymi odwodami operacyjnymi;

analizowanie dzialall ratowniczych prowadzonych przez jednostki organizacyjne
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krajowego systemu ratowniczo-gasniczego; analizowanie zagrozen pozarowych
i innych miejscowych zagrozen; inicjowanie przedsiewzie¢ oraz prac naukowo-
-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa; organizowanie
i okreslanie zasad ksztatcenia zawodowego; inicjowanie oraz przygotowywanie
projektéw aktédw normatywnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej i ratow-
nictwa; powolywanie i odwolywanie rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen prze-
ciwpozarowych i nadzér nad ich dziatalnoscia; ustalanie programéw i zasad szko-
lenia pozarniczego dla jednostek ochrony przeciwpozarowej; wspieranie inicjatyw
spolecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa; wspétdziatanie
z Zarzadem Gléwnym Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej w zakresie swojej
whasciwosci. Podczas dziatari ratowniczych organizowanych i kierowanych przez
Paristwowa Straz Pozarna, strazacy bioracy udzial w akeji ratowniczej, w zakre-
sie niezbednym do prowadzenia akeji, maja prawo korzystania z: drég, gruntéw
i zbiornikéw wodnych parstwowych, komunalnych i prywatnych; komunalnych
i prywatnych uje¢ wodnych i srodkéw gasniczych. W okoliczno$ciach uzasadnio-
nych stanem wyzszej koniecznosci strazak kierujacy akcja ratownicza ma prawo
zarzadzenia: ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akeja ratownicza; koniecz-
nych prac wyburzeniowych i rozbiérkowych; wstrzymania komunikacji w ruchu
ladowym; udostepnienia pojazdéw, srodkéw i przedmiotéw niezbednych do akgji
ratowniczej; zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akeji ratowni-
czej. Od 1995 roku funkcjonuje w Polsce, zorganizowany przez Paristwowa Straz
Pozarna, krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktérego podstawowym celem jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez: walke z pozarami i inny-
mi klgskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne i od 1997 roku

réwniez poprzez ratownictwo ekologiczne i medyczne.'’[PC]

Straz Ochrony Kolei
jest umundurowang i uzbrojona formacja, dzialajacg na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Do zadari Strazy

Ochrony Kolei nalezy: kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych na obsza-
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rze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych; ochrona zycia i zdro-
wia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach
kolejowych; zwalczanie zorganizowanych grup przestgpezych na obszarze kolejo-
wym (zlodzieje ztomu, towaréw — w szczegdlnosci wegla i miatu weglowego oraz
zorganizowanych grup dziatajacych na dworcach i w pociagach). Straz Ochrony
Kolei, zgodnie z art. 59 ustawy, tworzona jest przez zarzadce lub kilku zarzadcéw
wspdlnie w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw. Zadania Strazy Ochrony Kolei zostaly
okre$lone w art. 60 ustawy. Naleza do nich: kontrola przestrzegania przepiséw po-
rzadkowych na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych;
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach
i innych pojazdach kolejowych. Wykonujac swoje zadania, funkcjonariusz stra-
zy ochrony kolei ma prawo do: legitymowania 0séb podejrzanych o popetnienie
przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci; ujecia, w celu nie-
zwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji, oséb, w stosunku do
ktérych zachodzi uzasadniona potrzeba podjecia czynnosci wykraczajacych poza
uprawnienia strazy ochrony kolei; zatrzymywania i kontroli pojazdu drogowego
poruszajacego si¢ na obszarze kolejowym i przylegtym pasie gruntu w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia przy uzy-
ciu tego pojazdu; naktadania grzywien, w drodze mandatu karnego, na zasadach
okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia; przeprowa-
dzania czynnosci wyjasniajacych, wyst¢powania do sadu z wnioskiem o ukaranie,
oskarzania przed sagdem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych w trybie okreslonym
w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia. Straz Ochrony Kolei zobo-
wiazana jest do wspétdziatania z Policja, Strazq Graniczna, Zandarmeria Wojsko-
wa, organami kontroli skarbowej i Inspekcja Transportu Drogowego; stosowania
$rodkéw przymusu bezposredniego: sily fizycznej w postaci chwytéw obezwtad-
niajacych oraz podobnych technik obrony, miotacza gazowego, patki stuzbowej,

kajdanek i psa stuzbowego.'”*[PC]
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Straz Miejska

jest umundurowana formacja powolywana przez Rad¢ Miasta (Rade Gminy).
Gléwnym zadaniem strazy miejskiej (gminnej) jest ochrona porzadku publicznego
na terenie miasta (gminy). Podstawowym aktem prawnym stanowiacym o funk-
cjonowaniu Strazy Miejskiej jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmin-
nych. Zgodnie z trescig art. 1 ustawy, w celu ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy moze by¢ utworzona samorzadowa umundurowana formacja — straz
gminna, ktdra spetnia stuzebna rol¢ wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe
zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli. Straz jest jednostka organi-
zacyjna gminy. Zgodnie z trescig art. 11, do zadan strazy nalezy w szczeg6lnosci:
ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych; czuwanie nad porzadkiem
i kontrola ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogo-
wym; kontrola publicznego transportu zbiorowego; wspdldziatanie z whasciwymi
podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwa-
niu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen; zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem oséb po-
stronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowoddw, do momentu przybycia whasci-
wych stuib, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, $wiadkéw zdarzenia; ochrona
obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej; wspétdziatanie z orga-
nizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez
publicznych; doprowadzanie os6b nietrzezwych do izby wytrzezwieni lub miejsca
ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych oséb; informowanie spotecznosci
lokalnej o stanie i rodzajach zagrozer, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzia-
taniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczeri oraz
zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami paristwo-
wymi, samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi; konwojowanie dokumentéw,
przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pienigznych na potrzeby gminy. W celu

realizacji swoich ustawowych zadan, strazy przystuguje prawo do obserwowania
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i rejestrowania przy uzyciu §rodkéw technicznych obrazu zdarzed w miejscach pu-
blicznych w przypadku, gdy czynnosci te sa niezbedne do wykonywania zadan oraz
w celu: utrwalania dowodéw popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia; przeciw-
dzialania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
ochrony obiektéw komunalnych i urzadzed uzytecznoéci publicznej. Zgodnie
z trescig art. 12 ustawy, straznik wykonujacy zadania okreslone w art. 11, ma pra-
wo do: udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych
$rodkéw oddziatywania wychowawczego; legitymowania oséb w uzasadnionych
przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci; ujecia 0séb stwarzajacych w sposéb
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mie-
nia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji; dokonywania
kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznych bagazy osoby w przypad-
ku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod groz-
ba kary lub w zwiazku z wykonywaniem innych czynnosci; naktadania grzywien
w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym
przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia; dokonywania czynnosci
wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem
i wnoszenia $rodkéw odwolawczych — w trybie i zakresie okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia; usuwania pojazdéw i ich unieruchamia-
nia przez blokowanie két w przypadkach, zakresie i trybie okreslonych w prze-
pisach o ruchu drogowym; wydawania poleceri; zadania niezbednej pomocy od
instytucji paristwowych i samorzadowych; zwracania si¢ w naglych przypadkach
o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzy-
tecznoci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby

o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji."”’[PC]

Straz Lesna

jest stuzba funkcjonujaca na terenie Laséw Pafstwowych. Jej pracownicy zaj-
mujg si¢ sprawami zarzadu lasami, bedacymi w zarzadzie Laséw Paristwowych;
prowadzeniem gospodarki lesnej i ochrong laséw; zwalczaniem przestgpstw i wy-

kroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonywaniem
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innych zadari w zakresie ochrony mienia oraz sprawami nadzoru nad gospodarka
lesna. Straz Lesna dziata na mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.
Zgodnie z trecig art. 47 ust. 1 ustawy w Lasach Padstwowych tworzy si¢ Straz
Le$na. Zadania, o ktérych mowa w art. 45 ustawy, wykonywane sa przez straz-
nikéw lesnych zaliczanych do Stuiby Lesnej. Straza Lesna kieruje Gléwny In-
spektor Strazy Lesnej podporzadkowany Dyrektorowi Generalnemu. Straznicy
lesni przy wykonywaniu zadan majg prawo do: legitymowania oséb podejrzanych
o popetnienie przestgpstwa lub wykroczenia, jak réwniez $swiadkéw przestgpstwa
lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci; naktadania oraz pobierania
grzywien, w drodze mandatu karnego, w sprawach i w zakresie okreslonych od-
rebnymi przepisami; zatrzymywania i dokonywania kontroli srodkéw transportu
na obszarach lesnych oraz w ich bezposrednim sasiedztwie, w celu sprawdzenia
tadunku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie zaistnienia uzasadnionego
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary; przeszukiwania po-
mieszczeri i innych miejsc, w przypadkach uzasadnionego podejrzenia o popel-
nienie przest¢gpstwa, na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania karnego;
ujecia na goracym uczynku sprawcy przestgpstwa lub wykroczenia albo w poscigu
podjetym bezposrednio po popetnieniu przestgpstwa oraz jego doprowadzenia
do DPolicji; odbierania za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa lub wykroczenia oraz narzedzi i $rodkéw stuzacych do ich popetnienia;
prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktéw oskarzenia w poste-
powaniu uproszczonym, jezeli przedmiotem przestgpstwa jest drewno pochodzace
z laséw, stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Paristwa, w trybie i na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie postgpowania karnego; prowadzenia postgpowania w sprawach
o wykroczenia oraz udzialu w rozprawach w sadzie rejonowym w charakterze
oskarzyciela publicznego i wnoszenia $rodkéw zaskarzania do sadéw rejonowych
od rozstrzygnie¢ sadu rejonowego w sprawach zwalczania wykroczeri w zakresie
szkodnictwa le$nego; noszenia broni palnej dtugiej i krétkiej, kajdanek zaktada-
nych na rece, patki stuzbowej, recznego miotacza substancji obezwladniajacych
oraz przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania oséb za pomocy energii

elektrycznej; zadania niezbednej pomocy od instytucji paristwowych, zwracania
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si¢ o taka pomoc do jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych, jak réw-
niez w nagtych przypadkach do kazdego obywatela o udzielenie doraznej pomocy,
na zasadach okreslonych w ustawie o Policji. Straznicy lesni sq uprawnieni do do-
konywania kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ obrotem i prze-
twarzaniem drewna i innych produktéw lesnych, w celu sprawdzania legalnosci
pochodzenia surowcéw drzewnych i innych produktéw lesnych. Straznik lesny
moze uzy¢ $rodkéw przymusu bezposredniego. Straznikowi le$nemu,wykonuja-
cemu obowiazki stuzbowe na gruntach stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paristwa
zarzadzanych przez Lasy Pardstwowe, przystuguja uprawnienia okreslone odreb-
nymi przepisami, odnoszacymi si¢ do: Pafistwowej Strazy Lowieckiej — w zakresie
zwalczania ktusownictwa; Strazy Ochrony Przyrody — w zakresie przestrzegania
przepiséw o ochronie przyrody oraz Paristwowej Strazy Rybackiej — w zakresie
kontroli legalnosci dokonywania polowu. Pracownicy Stuzby Lesnej przy wy-
konywaniu czynnosci stuzbowych korzystaja z ochrony prawnej, przewidzianej

w przepisach prawa karnego dla funkcjonariuszy publicznych.'”*[PC]

Panstwowa Straz towiecka

jest umundurowana, uzbrojona i wyposazona w terenowe, oznakowane $rodki
transportu formacja, podlegla wojewodzie. Podstawa funkcjonowania Padstwo-
wej Strazy Lowieckiej jest ustawa z dnia 18 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie.
Zgodnie z treécig art. 37 ustawy, zadaniem Pafstwowej Strazy Lowieckiej jest kon-
trola realizacji przepiséw ustawy, a w szczeg6lnosci w zakresie: ochrony zwierzyny;
zwalczania klusownictwa i wszelkiego szkodnictwa towieckiego; zwalczania prze-
stepstw i wykroczen w zakresie towiectwa; kontroli legalnosci skupu i obrotu zwie-
rzyna; kontroli przedsi¢biorcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
obrotu zwierzyna zywa oraz obrotu tuszami zwierzyny i ich cz¢$ciami, dotyczacej
prowadzenia ewidencji skupu w kazdym punkcie skupu. Paristwowa Straz Lowiec-
ka wspétpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezbednym do realizacji jego zadari ustawowych. Straznicy Paristwowej Strazy
Lowieckiej, na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania karnego i Kodeksie

postgpowania w sprawach o wykroczenia, na terenach obwodéw towieckich, zaj-
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muja si¢ ochrona zwierzyny oraz ochrona mienia dzierzawcéw i zarzadcéw, zwalcza-
niem przestepstw i wykroczeri w zakresie szkodnictwa towieckiego i szkodnictwa
przyrodniczego, popetnianych w obwodach fowieckich polnych i lesnych. Strazni-
cy Pafistwowej Strazy Lowieckiej przy wykonywaniu zadan ustawowych maja prawo
do: legitymowania 0séb podejrzanych o popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia
w celu ustalenia ich tozsamosci; naktadania i $ciagania grzywien w drodze man-
datu karnego za wykroczenia popetniane na terenach obwodéw towieckich w za-
kresie szkodnictwa fowieckiego; zatrzymywania i dokonywania kontroli $rodkéw
transportu w obwodach towieckich oraz w ich bezposrednim sasiedztwie, w celu
sprawdzenia ich tadunku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie zaistnienia
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia; przeszuka-
nia 0séb, pomieszczeni i innych miejsc w przypadkach uzasadnionego podejrzenia
o popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania karnego; ujecia sprawcy przestgpstwa lub wykroczenia na goracym
uczynku lub w poscigu podjetym bezposrednio po popelnieniu przestgpstwa i do-
prowadzenia do jednostki Policji; odbierania za pokwitowaniem przedmiotéw po-
chodzacych z przestgpstwa lub wykroczenia oraz narzedzi i srodkéw stuzacych do
ich popelnienia oraz ich zabezpieczenia; prowadzenia dochodzed oraz wnoszenia
i popierania aktu oskarzenia w postgpowaniu uproszczonym, jezeli przedmiotem
przestgpstwa jest zwierzyna, w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie po-
stgpowania karnego; prowadzenia postgpowania w sprawach o wykroczenia w za-
kresie szkodnictwa fowieckiego; dokonywania kontroli podmiotéw prowadzacych
skup, przeréb i sprzedaz tusz zwierzyny lub ich czeéci w zakresie sprawdzenia Zrédet
jej pochodzenia; dokonywania kontroli podmiotéw prowadzacych obrét zwierzyna
zywa oraz podmiotéw prowadzacych chéw i hodowle zwierzat fownych w zakresie
sprawdzenia zrédet ich pochodzenia; dokonywania kontroli podmiotéw prowadza-
cych sprzedaz ustug obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; noszenia broni palnej bojowej, broni my-
Sliwskiej $rutowej, patki stuzbowej i kajdanek zaktadanych na rece; noszenia recz-
nego miotacza substancji obezwladniajacych oraz przedmiotéw przeznaczonych do

obezwtadniania os6b za pomocy energii elektrycznej; zadania niezbednej pomocy
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od instytucji pafstwowych, zwracania si¢ o taka pomoc do jednostek gospodar-
czych, organizacji spolecznych, jak réwniez w nagltych przypadkach do kazdego
obywatela o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w przepisach
o Policji, okreslajacych szczegbtowo zasady zadania takiej pomocy. Straznikowi
Paristwowej Strazy Lowieckiej, wykonujacemu obowiazki na terenach obwodéw
towieckich, przystuguja uprawnienia okreslone odr¢bnymi przepisami odnoszacy-
mi si¢ do: Strazy Ochrony Przyrody — w zakresie przestrzegania przepiséw o ochro-
nie przyrody; Paristwowej Strazy Rybackiej — w zakresie kontroli legalno$ci doko-
nywania potowu; straznikéw lesnych — w zakresie zwalczania szkodnictwa lesnego.
Straznicy Paristwowej Strazy Lowieckiej przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych
korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej w przepisach Kodeksu karnego dla
funkcjonariusza publicznego. Straznicy maja prawo do noszenia i uzywania broni
mysliwskiej w celach ochrony zwierzyny przed drapieznikami znajdujacymi si¢ na
liscie zwierzat townych, zgodnie z rocznym planem fowieckim, o ile sa cztonkami
Polskiego Zwiazku Lowieckiego.!”’[PC]

Straz Ochrony Przyrody

jest organizacja spoteczna pod nazwa Stowarzyszenie “Straz Ochrony Przyrody”,
dzialajaca od 2001 roku w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach. Stowarzyszenie prowadzi akeje informacyjne, odezyty
i zajecia edukacyjne o ochronie $rodowiska przyrodniczego i dziatania zmierza-
jace do ograniczenia ujemnych skutkéw naruszania $rodowiska przyrodniczego.
Rys historyczny: Straz Ochrony Przyrody zostata utworzona w 1957 r. na mocy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 25, poz. 180),
na podstawie ktérego wydano rozporzadzenie ministra lesnictwa i przemystu
drzewnego z dnia 30 kwietnia 1957 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 189, z pézn. zm.). Ini-
cjatorami powolania SOP byly m.in. Liga Ochrony Przyrody, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze, Polski Zwiazek Wedkarski, Polski Zwiazek Lowiecki
oraz Polski Zwiazek Alpinizmu. Straz miala na celu wspétprace z organami admi-
nistracyjnymi w zakresie ochrony przyrody. Uprawnienia cztonkéw SOP zostaty

okreslone w art. 48 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody
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(Dz. U. Nr 114, poz. 492). Straznicy uprawnieni byli m.in. do legitymowania
os6b naruszajacych prawo ochrony przyrody, rekwirowania nielegalnie uzyska-
nych, podlegajacych ochronie przedmiotéw i narzedzi uzytych do ich pozyskania,
sktadania zawiadomieni do Policji, wtadz administracji paristwowej i stuzb lesnych
o wykroczeniach i kierowania wnioskéw do kolegiéw karno-administracyjnych
lub prokuratora. Ponadto straznicy ochrony przyrody mieli mozliwos¢ uzyskania
od wojewddzkiego konserwatora przyrody uprawnieri do nakfadania mandatéw.
W 2000 r. Sejm RP uchwalit nowelizacj¢ ustawy o ochronie przyrody, przyjmujac
poprawke dotyczaca Strazy Ochrony Przyrody. SOP zostata pozbawiona niekts-
rych uprawniesi (np. naktadania mandatéw karnych), ale pozostawiono jej mini-
malne uprawnienia umozliwiajace dziatanie. Senat RP przyjat uchwate popierajaca
znowelizowana ustawe, jednoczesnie zglaszajac swoje poprawki (m.in. zapropono-
wal przywrdcenie zapisu skutkujacego likwidacja SOP). Sejm RP ustosunkowat
si¢ do uwag Senatu RP, przyjmujac wigkszo$¢ jego propozycji. Zabrakto jednego
glosu, aby odrzuci¢ poprawke o likwidacji SOP. Likwidacja Strazy Ochrony Przy-
rody nie oznacza, ze nie s3 realizowane zadania dotyczace ksztaltowania wiasci-
wego stosunku cztowieka do przyrody oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego. Obec-
nie takimi jednostkami, wyspecjalizowanymi do ochrony mienia oraz zwalczania
przestepstw i wykroczed w zakresie ochrony przyrody, sa m.in. Straz Parku, Straz

Lesna i Pafistwowa Straz Rybacka oraz Spoteczna Straz Rybacka.'”®[PC]

Panstwowa Straz Rybacka

jest paristwowa jednostka organizacyjna, podlegta wojewodom, dziatajaca na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym.
Jest tworzona na podstawie art. 22 ustawy. Do zakresu jej dzialania nalezy m.in.:
kontrola przestrzegania ustawy o rybactwie $rédladowym i przepiséw wydanych
na jej podstawie oraz decyzji i zarzadzen administracyjnych w sprawach rybac-
twa $rodladowego; wspétdziatanie z Policja, Straza Lesna i Eowiecka, Spoteczng
Straza Rybacka oraz innymi jednostkami organizacyjnymi i spolecznymi, dziata-

jacymi na rzecz zwalczania ktusownictwa rybackiego i ochrony wéd oraz ochro-
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ny przyrody i przestrzegania prawa w tym zakresie; wspotpraca i wspétdziatanie
z panistwowymi strazami rybackimi z ociennych wojew6dztw oraz z uprawnio-
nymi do rybactwa w zakresie ochrony dzierzawionych wéd; prowadzenie postgpo-
wan w przypadkach ujawnienia przestepstw i wykroczen naruszajacych przepisy
ustawy o rybactwie $rédladowym (klusownictwo) i ochronie przyrody. W czasie
wykonywania czynnosci stuzbowych straznik Pafstwowej Strazy Rybackiej jest
uprawniony do: kontroli dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb u oséb
dokonujacych potowu oraz dokumentéw stwierdzajacych pochodzenie ryb u oséb
przetwarzajacych lub wprowadzajacych ryby do obrotu; kontroli ilosci masy i ga-
tunkéw odtowionych ryb, przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu oraz
przedmiotéw stuzacych do ich potowu; zabezpieczenia porzuconych ryb i przed-
miotéw stuzacych do ich potowu w wypadku niemoznosci ustalenia ich posiada-
cza; zadania wyjasnien i wykonywania czynnosci niezbednych do przeprowadza-
nia kontroli. W wypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa
lub wykroczenia jest uprawniona, w szczegélnosci do:

* legitymowania oséb podejrzanych w celu ustalenia ich tozsamosci;

* odebrania za pokwitowaniem ryb i przedmiotéw stuzacych do
ich potowu, z tym ze ryby nalezy przekazac za pokwitowaniem
uprawnionemu do rybactwa, a przedmioty zabezpieczy¢;

* kontroli srodkéw transportowych w celu sprawdzenia zawartosci
ich fadunku w miejscach zwiazanych z potowem ryb;

* przeszukiwania os6b i pomieszczeri na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania karnego w celu znalezienia przedmiotéw mogacych
stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych przepadkowis

* doprowadzenia do najblizszego komisariatu lub posterunku
Policji 0s6b, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona
potrzeba podjecia dalszych czynnosci wyjasniajacych;

* dokonywania czynnosci sprawdzajacych w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia okreslone w przepisach ustawy, udziatu w tych
sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego oraz wnoszenia

$rodkdéw zaskarzenia od rozstrzygnieé zapadlych w sadzie grodzkim;
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* nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia okreslone w ustawie;

* noszenia broni palnej krétkiej, broni gazowej i broni

sygnatowej noszenia kajdanek i recznego miotacza gazu.

Straznik Paristwowej Strazy Rybackiej moze, wobec 0séb uniemozliwiajacych
wykonywanie przez niego czynnosci okreslonych w ustawie, stosowac §rodki przy-
musu bezposredniego w postaci: sily fizycznej, psa stuzbowego, kajdanek, che-
micznych $rodkéw obezwladniajacych w postaci recznego miotacza gazu oraz bro-
ni gazowej. Straznikowi Paristwowej Strazy Rybackiej wykonujacemu obowiazki
przystuguja uprawnienia okreslone odr¢bnymi przepisami odnoszacymi si¢ do:
Strazy Ochrony Przyrody — w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie przy-
rody; Pafistwowej Strazy Lowieckiej — w zakresie zwalczania ktusownictwa oraz
straznikow lesnych — w zakresie zwalczania szkodnictwa lesnego. Spoteczna Straz
Rybacka — Rada powiatu, na wniosek starosty, moze utworzy¢ Spoteczng Straz
Rybacka albo wyrazi¢ zgode na utworzenie Spolecznej Strazy Rybackiej przez za-

interesowane organizacje spoteczne lub uprawnionych do rybactwa.””’[PC]

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciagtosci
whadzy paristwowej. Czuwa nad przestrzeganiem Konstytugji, stoi na strazy suwe-
rennosci i bezpieczeristwa paristwa oraz nienaruszalnoci i niepodzielnosci jego
terytorium.

Prezydent jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w glosowaniu tajnym na piccioletnia kadencj¢ i moze by¢ po-
nownie wybrany tylko raz. Na Prezydenta moze by¢ wybrany obywatel polski,
ktéry najpdiniej w dniu wyboréw koriczy 35 lat i korzysta z petni praw wybor-
czych do Sejmu. Kandydata zglasza co najmniej 100 000 obywateli, majacych
prawo wybierania do Sejmu. Kadencja Prezydenta rozpoczyna si¢ w dniu obje-
cia przez niego urzgdu. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza Marszalek
Sejmu. Wazno$¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.

Prezydent obejmuje urzad po zlozeniu wobec Zgromadzenia Narodowego naste-
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pujacej przysiggi: ,,Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, uroczyscie przysiggam, ze dochowam wiernoéci postanowieniom Kon-
stytucji, bede strzegt nieztomnie godnosci Narodu, niepodlegtosci i bezpieczen-
stwa Paristwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyslno$¢ obywateli beda dla mnie zawsze
najwyzszym nakazem”. Przysigga moze by¢ zlozona z dodaniem zdania ,, Tak mi
dopoméz Bég”. Prezydent nie moze piastowal zadnego innego urzedu, ani petni¢
zadnej funkgji publicznej, z wyjatkiem tych, keére s3 zwigzane ze sprawowanym
urzedem. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, jako reprezentant pafistwa w sto-
sunkach zewngtrznych:
e ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe,
o czym zawiadamia Sejm i Senat;

* mianuje i odwotuje pelnomocnych przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej w innych padstwach
i przy organizacjach mig¢dzynarodowych;

* przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace

akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych
innych paristw i organizacji mi¢dzynarodowych.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przed ratyfikowaniem umowy miedzyna-
rodowej moze zwrécic si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
jej zgodnosci z Konstytugja.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie polityki zagranicznej wspot-
dziata z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem.

Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. W czasie pokoju sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za po-
$rednictwem Ministra Obrony Narodowej. Prezydent mianuje Szefa Sztabu Gene-
ralnego i dowddcéw rodzajéw Sit Zbrojnych na czas okreslony. Prezydent nadaje
obywatelstwo polskie; wyraza zgodg na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego; na-
daje ordery i odznaczenia; stosuje prawo taski z wytaczenie oséb skazanych przez

Trybunat Stanu.**[PC]
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Prezes Rady Ministrow, Premier

reprezentuje Rade¢ Ministréw; kieruje pracami Rady Ministréw; wydaje rozpo-
rzadzenia; zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej
wykonywania; koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw; spra-
wuje nadzdr nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych
w Konstytugji i ustawach; jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw admini-
stracji rzadowej. Premier wchodzi w sktad Rady Ministréw. Premier sktada wo-
bec Prezydenta Rzeczypospolitej nastepujaca przysiege: ,,Obejmujac urzad Prezesa
Rady Ministréw (wiceprezesa Rady Ministréw, ministra), uroczyscie przysiggam,
ze dochowam wiernosci postanowieniom Konstytugji i innym prawom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a dobro Ojczyzny oraz pomy$lno$¢ obywateli beda dla mnie
zawsze najwyzszym nakazem.” Przysigga moze by¢ ztozona z dodaniem zdania
»Tak mi dopoméz Bég”.

Premier jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej. Prezes Rady Mini-
stréw jest powolywany przez Prezydenta Rzeczypospolitej w ciagu 14 dni od nia
pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Mini-
stréw. Prezes Rady Ministréw, w ciggu 14 dni od dnia powotania przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministréw
z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala
bezwzgledna wickszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j
liczby postéw.

Prezes Rady Ministréw moze w szczegdlnosci:

* wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktérych minister

ten dziala z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow;

¢ 7adad informacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych lub

dotyczacych poszczegdlnej sprawy albo rodzaju spraw od ministra,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody oraz od pracownikéw
urzedéw organéw administracji rzadowej po zawiadomieniu
whasciwego ministra, kierownika urzgdu centralnego lub wojewody;

* zarzadzi¢ przeprowadzenie korespondencyjnego

uzgodnienia stanowisk cztonkéw Rady Ministréw;
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* zwolywa¢, bra¢ udziat i przewodniczy¢ posiedzeniom
organéw pomocniczych Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw, bez wzgledu na ich skiad i zakres dziatania;

* zwolywal posiedzenia z udziatem wlasciwych ministréw, kierownikéw
urzedéw centralnych lub wojewoddéw i im przewodniczyé;

e przekazad z urzedu lub na wniosek whasciwego organu albo
na wniosek strony, sprawe, nalezaca do wlasciwosci wigcej
niz jednego ministra lub kierownika centralnego urzedu do
zatatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi, zawiadamiajac
o tym wszystkie inne wlasciwe organy oraz strony;

* rozstrzygaé o zakresie dziatania ministréw w razie sporu

kompetencyjnego migdzy ministrami.*'[PC]

Rada Ministrow
prowadzi polityke wewngtrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Do Rady
Ministréw naleza sprawy polityki paristwa nie zastrzezone dla innych organéw
panstwowych i samorzadu terytorialnego.
Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w Konstytugji i ustawach Rada Ministréw, a w szczegdlnosci:
1) zapewnia wykonanie ustaw;
2) wydaje rozporzadzenia;
3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowej;
4) chroni interesy Skarbu Paristwa;
5) uchwala projekt budzetu paristwa;
6) kieruje wykonaniem budzetu paristwa oraz uchwala zamkniecie
rachunkéw paristwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu;
7) zapewnia bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa
oraz porzadek publiczny;
8) zapewnia bezpieczeristwo zewngtrzne pafistwa;
9) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw

z innymi pafistwami i organizacjami migdzynarodowymi;
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10) zawiera umowy miedzynarodowe, wymagajace ratyfikacji oraz

zatwierdza i wypowiada inne umowy mig¢dzynarodowe;

11) sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci

kraju oraz okresla corocznie liczbg obywateli
powotywanych do czynnej stuzby wojskowej;

12) okresla organizacj¢ i tryb swojej pracy.

Rada Ministréw sktada si¢ z Prezesa Rady Ministréw i ministréw. W sktad
Rady Ministréw moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministréw oraz prze-
wodniczacy okreslonych w ustawach komitetéw. Czlonkowie Rady Ministréw
sa powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ciagu 14 dni od dnia
pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministréw
i odbiera przysiege od cztonkéw nowo powotanej Rady Ministréw. Czlonkowie
Rady Ministréw ponosza odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem Stanu za narusze-
nie Konstytucji lub ustaw, a takze za przestgpstwa popetnione w zwiazku z zaj-
mowanym stanowiskiem. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem
solidarng odpowiedzialno$¢ za dzialalnos¢ Rady Ministréw. Czlonkowie Rady
Ministréw ponosza przed Sejmem réwniez odpowiedzialno$¢ indywidualna
za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady
Ministréw. 2 [PC]

Rzadowe Centrum Legislacji
jest paristwowa jednostka organizacyjna podlegta Prezesowi Rady Ministréw. Rza-
dowe Centrum Legislacji zapewnia koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw administracji rzadowej oraz
obstuge prawng Rady Ministréw m.in. poprzez:
e opracowywanie rzadowych projektéw ustaw na zasadach
i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw;
* opracowywanie pod wzgledem legislacyjnym rzadowych projektéw
aktéw skierowanych do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministréw,
w tym poprzez ich ocen¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym

przez Komisj¢ Prawnicza. prowadzong przez Centrum;
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* analizowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instangji.

w szczegdlnosci w zakresie wplywu na polski system prawa;

* koordynowanie pod wzgledem prawnym i formalnym przebiegu
uzgodnieni rzadowych projektéw aktéw prawnych;

* wydawanie, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw,

Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

* wspoéldziatanie z ministrem whasciwym do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w sprawie dostosowania
prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej i jego wykonywania;

* wspdldziatanie z Rada Legislacyjna w zakresie opiniowania
rzadowych projektéw aktéw normatywnych pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz spéjnosci z polskim systemem prawa;

* monitorowanie wydawania przez organy administracji
rzadowej przepiséw wykonawczych do ustaw;

* wykonywanie innych zadan okreslonych w odr¢bnych
przepisach lub wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw.

Rzadowym Centrum Legislacji kieruje Prezes przy pomocy wiceprezeséw oraz
dyrektoré6w komérek organizacyjnych. Prezesa powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministréw, sposrédd oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru.??[PC]

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

jest paristwowa jednostka budzetowa, podlegla Prezesowi Rady Ministréw. Rozpo-
czeto swoja dzialalnos¢ 2 sierpnia 2008 roku. Dziata na podstawie ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizagji i trybu dziatania Rzadowe-

go Centrum Bezpieczeristwa. RCB zapewnia obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady
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Ministréw, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) i ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni
funkdj¢ krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Do zada RCB nalezy m.in.:

* planowanie cywilne oraz monitorowanie potencjalnych zagrozen;

* uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych

przez ministréw kierujacych dziatami administracji
rzadowej i kierownikéw urzedéw centralnych;

* przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagrozen,

procedur zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym;

* zapewnienie koordynagji polityki informacyjnej organéw

administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej;

* zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi a zagranicznymi

organami i strukturami zarzadzania kryzysowego;

* realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej paristwa;

e realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania, zapobiegania

i likwidacji skutkéw zdarzeri o charakterze terrorystycznym;
e wspdldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania
skutkéw zdarzeri o charakterze terrorystycznym;
* wspdldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego
organéw administracji publicznej.

RCB uczestniczy w systemie realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobie-
gania i likwidagji skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym. W zakresie tym
wspotdziata z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Dyrektor RCB we
wsp6tpracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za systemy, sporzadza
jednolity wykaz obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skiad infra-
struktury krytycznej z podziatem na systemy oraz informuje o ujeciu w wykazie ich
whascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych, kt6rzy maja obowiazek ich ochrony.

Do zadant RCB nalezy réwniez opracowywanie optymalnych rozwigzan pojawia-
jacych si¢ sytuacjach kryzysowych, a takze koordynowanie przeptywu informagji o za-

grozeniach. W tym zakresie Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa realizuje swoje dzia-
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tania poprzez stworzenia katalogu zagrozer, monitorowanie zagrozeri, uruchamianie
procedur zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym, realizacje zadan planistycz-
nych i programowych z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastrukeury
krytycznej, nadzér nad spéjnoscia procedur reagowania kryzysowego, organizowanie
i prowadzenie szkolen i ¢wiczeri z zakresu zarzadzania kryzysowego, wspétprace mie-

dzynarodowa, szczegdlnie z NATO i UE w ramach zarzadzania kryzysowego.”*[PC]

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
jest urzedem paristwowym, utworzonym na mocy przepisu art. 11 Ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Do zakresu dziatania Biura Bezpieczeristwa Narodowego nalezy:
* realizowanie powierzonych przez Prezydenta RP zadai w zakresie
bezpieczeristwa i obronnosci, w tym inicjowanie i udziat
w przygotowaniu koncepcji oraz planéw organizacji i funkcjonowania
zintegrowanego systemu kierowania bezpieczedstwem narodowym,
a takze nadz6r nad ich realizacja w imieniu Prezydenta RP;
* monitorowanie i analizowanie ksztattowania si¢
strategicznych warunkéw bezpieczenistwa narodowego
(wewnetrznych i zewngtrznych) oraz przygotowywanie ocen
i wynikajacych z nich wnioskéw dla Prezydenta RP;
* opracowywanie i opiniowanie dokumentéw o charakeerze
strategicznym (koncepcji, dyrektyw, planéw, programéw)
w zakresie bezpieczeristwa narodowego, w odniesieniu do ktérych
kompetencje posiada Prezydent RP oraz nadzér nad realizacjq
zawartych w nich zadan okreslonych przez Prezydenta RP;
* monitorowanie, ocena i opiniowanie biezacej dziatalnosci
Sit Zbrojnych RP, perspektywicznych programéw
rozwojowych oraz planéw operacyjnych ich uzycia
—w ramach zwierzchnictwa nad nimi Prezydenta RP;
* wspdlpraca z organami wladzy publicznej i organizacjami spotecznymi

w sprawach dotyczacych bezpieczeristwa narodowego;
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* monitorowanie, ocena i opiniowanie biezacej dzialalnoéci organéw
wladzy publicznej i innych paristwowych jednostek organizacyjnych
w sferze bezpieczedstwa pozamilitarnego, w tym bezpieczefistwa
publicznego i spoteczno-gospodarczego oraz formutowanie
opinii i wnioskéw w tym zakresie dla Prezydenta RP;
* opracowywanie i opiniowanie z upowaznienia Prezydenta
RP projektow aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego;
* merytoryczna i organizacyjna obstuga Rady Bezpieczeristwa Narodowego.
Na czele Biura stoi Szef Biura w randze sekretarza stanu, wyznaczony przez

Prezydenta RB, ktéry kieruje pracami Biura.*![PC]

Najwyzsza Izba Kontroli

jest naczelnym organem kontroli paristwowej. Dziala w oparciu o Konsty-
tucj¢ RP, Ustawe o NIK, Statut i Zarzadzenia Prezesa Izby. Regulacje zawar-
te w przepisach prawa okreslaja m. in. pozycje ustrojowa lzby, jej zadania, tryb
i zakres dziatania oraz wewngtrzna organizacj¢. NIK kontroluje dziatalnos¢ orga-
néw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, pafistwowych oséb
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. NIK moze kontrolowaé dziatal-
no$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych
komunalnych jednostek organizacyjnych z punkeu widzenia legalnosci, gospodar-
nosci i rzetelnodci. NIK moze réwniez kontrolowaé z punktu widzenia legalnosci
i gospodarnosci dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw go-
spodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki padstwowe
lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazari finansowych na rzecz padstwa.
Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Sejmowi:

e analiz¢ wykonania budzetu panistwa i zalozeri polityki pieni¢znej;

* opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw;

* informacje o wynikach kontroli, wnioski

i wystapienia, okreslone w ustawie.
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Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie ze swo-
jej dziatalnosci. Prezes Najwyiszej Izby Kontroli jest powolywany przez Sejm
za zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz. Najwyzsza
Izby Kontroli wspétpracuje ze swoimi odpowiednikami na arenie mi¢dzynarodo-

wej, co pozwala na upowszechnianie i budowanie wiedzy, standardéw, dobrych

prakeyk.2[PC]

Komisja Nadzoru Finansowego
jest organem whasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym. Celem
nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowa-
nia tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczefstwa oraz przejrzystosci, zaufania do-
rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw tego ryn-
ku, réwniez poprzez rzetelng informacj¢ dotyczaca funkcjonowania rynku, przez
realizacje celéw okreslonych w szczeg6lnosci w ustawie — Prawo bankowe, ustawie
z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzecz-
niku Ubezpieczonych, ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetnia-
jacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zakladami reaseku-
racji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w skfad konglomeratu finansowego,
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, ustawie
z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
oraz ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. Nadzér nad dzia-
talnoscia KNF sprawuje Prezes Rady Ministréw. Do zadari Komisji nalezy:
* sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym;
* podejmowanie dziatani stuzacych prawidtowemu
funkcjonowaniu rynku finansowego;
* podejmowanie dziatari majacych na celu rozwdj
rynku finansowego i jego konkurencyjnosci;
* podejmowanie dzialaii edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozeri oraz podmiotéw
na nim funkcjonujacych w celu ochrony uzasadnionych intereséw

uczestnikéw rynku finansowego, w szczegdlnosci poprzez nieodptatne

WSGE | 255



publikowanie — w formie i czasie przez siebie okreslonym — ostrzezen
i komunikatéw w publicznym radiu i telewizji w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji;
* udzial w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych
w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym;

* stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego
rozstrzygania sporéw miedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczegbdlnosci sporéw wynikajacych ze stosunkéw umownych
miedzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji
a odbiorcami ustug $wiadczonych przez te podmioty;

e wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Komisja przedstawia Prezesowi Rady Ministréw coroczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci w terminie do dnia 31 lipca nastgpnego roku. Komisja
wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego. Komisji przystuguja
uprawnienia prokuratora i pokrzywdzonego w przypadkach okreslonych w art. 6
cyt. Ustawy.*[PC]

Krajowa Szkota Administracji Publicznej

jest panistwowa jednostka organizacyjna. Zadaniem Krajowej Szkoly Administra-
¢ji Publicznej jest ksztalcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz kadr wyiszych urzgdnikéw administracji Rzeczypospo-
litej Polskiej. KSAP ma osobowos¢ prawna. Misja Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej jest ksztalcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej urzednikéw
stuzby cywilnej oraz kadr wyzszych urzednikéw dla administracji Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Maja oni by¢ neutralni politycznie, kompetentni i odpowiedzialni za
powierzone im sprawy. Szkota spetnia swa misj¢ poprzez zapewnianie profesjonal-
nego ksztalcenia stacjonarnego i ustawicznego oraz opracowywanie programdéw
publicznych. Szkota organizuje szkolenia dla administracji publicznej, w szczegdl-
nosci takie, ktére sg przewidziane dla stuzby cywilnej. Ma to miejsce w oparciu
o wspotprace z administracjg publiczng, ze szkotami wyzszymi i innymi instytu-

cjami, a takze organizacjami krajowymi i zagranicznymi.*”’[PC]
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Bank Swiatowy

(World Bank) jest instytucja zapewniajaca finansowa i techniczng pomoc kra-
jom rozwijajacym si¢. Nie jest on jednak bankiem w potocznym znaczeniu,
a organizmem zlozonym z Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
(International Bank for Reconstruction and Development — IBRD) oraz Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju (International Development
Association — IDA). Udzialowcami Banku jest 185 paristw cztonkowskich. Kraje
stowarzyszone sa reprezentowane przez Rade¢ Nadzorcza (Board of Governors),
ktéra jest najwyiszym cialem ustawodawczym Banku. W praktyce, czlonkami
Rady sa ministrowie finanséw, badz rozwoju panistw cztonkowskich. Rada zbie-
ra si¢ na dorocznych spotkaniach Rad Nadzorczych Grupy Banku Swiatowego
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Czlonkowie Rady Nadzorczej
przekazuja szczegdtowe wytyczne 24 dyrektorom wykonawczym (executive direc-
tors), ktérzy pracuja w siedzibie Banku w Waszyngtonie. Sposréd 20 dyrektoréw
wykonawczych — pigciu najwickszych udzialowcéw Banku Swiatowego (Francja,
Niemcy, Japonia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone) wybiera po jednym dy-
rektorze, a kolejnych 19 jest wybieranych przez pozostate 180 paristw. Prezyden-
tem Banku Swiatowego jest Robert B. Zoellick, ktéry przewodniczy spotkaniom
zarzaddw i jest odpowiedzialny za ogélne administrowanie instytucja. Zgodnie
z tradycja, prezydentem zostaje Amerykanin mianowany przez Stany Zjednoczo-
ne, jako gtéwnego udzialowca Banku. Prezydent jest zatwierdzany przez Radg
Nadzorcza na 5-letnia kadencje¢ z mozliwoscia ponownego ubiegania si¢ o to
stanowisko.

W potaczeniu  z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
(IBRD), Migdzynarodowym Stowarzyszeniem na rzecz Rozwoju (IDA), trzy
inne instytucje: Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC), Wielostronna
Agencja Gwarancji Inwestycyjnych (MIGA) i Mig¢dzynarodowe Centrum Roz-
strzygania Sporéw Inwestycyjnych (ICSID) tworza Grupe Banku Swiatowego
— World Bank Group. Bank Swiatowy zatrudnia okoto 10 tysiecy specjalistéw
z niemal kazdego kraju na $wiecie, pracujacych w siedzibie Banku w Waszyng-

tonie, badZz w jednym ze 100 biur krajowych. Prawie 3000 ekonomistéw, ana-
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litykéw, inzynieréw i.in. pracuje w biurach krajéw rozwijajacych si¢. Pracami
kieruje prezydent przy pomocy kadry zarzadzajacej i kierowniczej oraz prezyden-
téw odpowiedzialnych za poszczegdlne regiony, sektory, sieci i funkcje. Wicepre-
zydenci sa gléwnymi menadzerami Banku. Zatozenia: Bank Swiatowy zajmuje
si¢ wspieraniem dtugofalowego wzrostu gospodarczego i zmniejszaniem ubdstwa
w krajach rozwijajacych si¢. Pomoc ta jest realizowana poprzez dotacje, nisko-
oprocentowane lub nieoprocentowane pozyczki, a takze pomoc techniczna,
ktére to instrumenty sa wykorzystywane w walce z ubdstwem, wspieraja rozwdj
edukacji, ochrong $rodowiska, rozbudowe infrastruktury czy ochrong zdrowia.
Wspdélna misja IBRD i IDA jest zapewnienie niskooprocentowanych kredytéw
i dotacji dla najbardziej potrzebujacych krajéw czlonkowskich, a po otrzymaniu
gwarancji rzadowych, pomoc taka jest udzielana réwniez przedsigbiorstwom pu-
blicznym.

Bank Swiatowy wspétpracuje z instytucjami miedzynarodowymi i darczyfica-
mi, sektorem prywatnym, przedstawicielami spoleczenstwa, wyspecjalizowanymi
organizacjami, w tym réwniez akademickimi, a dziatalno$¢ ta rozwijana jest na
szczeblu lokalnym i mig¢dzynarodowym.

Praca Banku opiera si¢ na Milenijnych Celach Rozwoju (Millennium Deve-
lopment Goals), ktére zakladaja eliminacje ubdstwa i kontynuacjg rozwoju. Misja
ta opiera si¢ na wspieraniu krajéw rozwijajacych si¢ w:

e stabilizacji rzadéw i edukacji urzednikdéw;

* wprowadzaniu systemu prawnego wspierajacego biznes,

chroniacego prawo wlasnosci i prawa czlowieka, a takze
gwarantujacego dotrzymywanie kontraktéw;

* rozwoju rynku finansowego;

* zwalczaniu korupgji.

Istnieje ponad 63 tysiace sponsorowanych projektéw rozwoju na $wiecie.
Kazdy z nich ma okreslone procedury i wymagania gwarantujace, ze pomoc do-

trze do najbardziej potrzebujacych.?%[PC]
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Korupcja
to czyn:

* polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez
jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwick
nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje publiczna dla niej
samej lub dla jakiejkolwick innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkejis

* polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petniaca
funkeje publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwick innej osoby,
lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkdji;

* popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem whadzy (instytucji) publicznej, polegajacy
na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub
posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczana do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwick innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,
ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

* popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem whadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu
lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobg kierujaca jednostka
niezaliczana do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzyci dla niej samej lub
dla jakiejkolwick innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,
ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Korupcja to czyn zagrozony kara. Jednak korupcja to nie tylko wydarzenie

typu, popetnienie czynu, udowodnienie i kara. Korupcja ma ogromny wptyw na

funkcjonowanie paristwa od pojedynczego obywatela poczawszy, na dziataniach
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najwazniejszych oséb w paristwie skofczywszy. Kuriozalnie mozna ja poréw-
na¢ do whadzy. Korupcja to niekontrolowany wplyw na podejmowanie decyzji
w kazdym obszarze gospodarki. Korupcja jest $cisle zwigzana z bezpieczeristwem
panstwa. Korupcja to zjawisko, to przestgpstwo, to choroba. Korupcja wyzwa-
la che¢ osiagania nienaleznych zyskéw, co powoduje ogromne straty finansowe
dla paristwa oraz zagrozenie dla jego bezpieczenistwa. Jest zagrozeniem dla pra-
widlowego funkcjonowania i rozwoju kluczowych gatezi przemystu, a zwlaszeza
w obszarach dotyczacych obronnosci. Innym, bardzo niebezpiecznym elementem
towarzyszacym korupcji, albo raczej wyzwalajacym zachowania korupcyjne, jest
che¢ uzyskania wplywu na strategiczne kierunki rozwoju paristwa. Dotyczy to
m.in. uchwalania niekorzystnych dla paristwa przepiséw prawa, podejmowania
niekorzystnych decyzji w zakresie rozwoju gospodarczego, zle decyzje dotyczace
wspdlpracy z krajami partnerami gospodarczymi. Tam gdzie pojawiaja si¢ pienia-

dze, tam pojawia si¢ korupcja.*[PC]

Sprzedajnosc (fapownictwo bierne)

przestgpstwo okreslone w art. 228 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.
Sprzedajno$¢ rozpoczyna grupe przepiséw wymierzonych przeciwko dziatalnosci
instytucji paristwowych i samorzadu terytorialnego, do ktdrej nalezy przekupstwo
ujete w art. 229, naduzycie wladzy o ktérym mowa w art. 231 oraz cz¢éciowo
platna protekcja art. 230 i 230a. Artykut 228 ujmuje przestgpstwo sprzedajno-
$ci osoby petniacej funkeje publiczng w jednym typie podstawowym (§1), trzech
kwalifikowanych (§3-5) i jednym uprzywilejowanym (§2). W poréwnaniu do
kodeksu z 1969 r. wprowadzono do konstrukgji przestgpstwa sprzedajnosci kilka
zmian polegajacych na ujeciu w jednym przepisie wszystkich jej odmian, zrezy-
gnowano z kwalifikowanego typu sprzedajnosci ze wzgledu na funkeje zwiazana
ze szczegblng odpowiedzialnodcia oraz wprowadzono uprzywilejowana odmiang
sprzedajnosci w postaci wypadku mniejszej wagi. Na uwage zastuguje réwniez
whaczenie w §6 w obszar kazdego z typow tego przestgpstwa ujetych w §1-5 zwia-
zanych z petnieniem funkeji publicznej w paristwie obcym lub organizacji mie-

dzynarodowej. Wszystkie odmiany tapownictwa i ptatnej protekcji zawarte w art.
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228-30a zamieszczone s3 w katalogu przestgpstw ujetych w art. 16 ust. 3 ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary76. Nowela do kodeksu karnego z 2003 r. znacznie poszerzyla w poréwnaniu
do ustawy z 1997 r. obszar penalizacji korupcji przepisami usytuowanymi poza
rozdziatem XXIX, definiujac nazwe osoba petniacej funkeje publiczng i dodajac
trzy nowe typy tapownictwa: korupcje wyborcza (art. 250a), korupcje gospodarcza
(art. 296a) oraz korupcje sportows (art. 296b). W art. 228 przedmiotem ochro-
ny, podobnie jak w kodeksie karnym z 1969 r. pozostaje bezinteresowno$¢ oséb
petniacych funkeje publiczne i zaufanie spoleczne do rzetelnosci dzialan instytucji
panstwowych i samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie §6 rozszerzyto ochro-
n¢ na dziatalno$¢ instytucji publicznych w paristwach obcych oraz organizacji
migdzynarodowych. Do strony podmiotowej, ustawodawca zalicza osoby petnia-
ce funkeje publiczng. Od wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1969 r., w ktérym
pierwszy raz podmiot sprzedajnosci tak zostal nazwany, do noweli z 2003 r. nazwa
ta nie byla zdefiniowana ustawowo. Dopiero w ostatniej noweli do kodeksu kar-

nego, wyjasniajac ustawowe wyrazenia, w art. 115 rozszerzono o §19.2°[PC]

Przekupstwo (tapownictwo czynne)

przestgpstwo okreslone w art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny.
Przekupstwo polega na udzieleniu albo obietnicy udzielenia korzysci (majatkowej
lub osobistej) osobie petniacej funkcje publiczna. Jest to przestgpstwo powszech-
ne, bedace niejako przeciwstawna strona sprzedajnosci (fapownictwa biernego).
Jego strona podmiotowa obejmuje umyslnos¢ w obu postaciach. Przekupstwo
opisane w art. 229 ujmuje przestgpstwo w jednym typie podstawowym (§1)
i dwoch kwalifikowanych (§3 i 4) oraz §2 — wypadek mniejszej wagi. Paragraf 5,
odpowiednio do art. 228 §6, poszerza zakres znaczeniowy zdefiniowanej w art.
115 §19 nazwy osoba petniaca funkcj¢ publiczng jako przedmiotu oddziatywa-
nia sprawcy przestgpstwa o osoby petniace takie funkcje w paristwie obcym lub
organizacji migdzynarodowej. Nowela z 2003 r. rozszerza ten przepis o klauzule
niekaralno$ci, w razie gdy przekupujacy zawiadomi organy $cigania o tym fakcie

oraz wszystkich zwiazanych z nim istotnych okolicznosciach, zanim dany organ
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dowiedziat si¢ o tym. Przedmiotem ochrony we wszystkich paragrafach art. 229
jest to samo dobro jak w art. 228, tj. bezinteresowno$¢ oséb petniacych funk-
cje publiczne i zaufanie spoleczne do rzetelnosci dziatari instytucji pafdstwowych
i samorzadu terytorialnego. Poniewaz przekupstwo nalezy do grupy przestgpstw
powszechnych, jego sprawca moze by¢ kazdy. Obietnica udzielenia korzy$ci moze
by¢ wyrazona w kazdy sposéb, a wiec i gestem. Sad orzekajacy ocenia in concreto,
czy gest wyrazit taki zamiar sprawcy i czy jego adresat mdgt zrozumie¢ przekazang

w ten spos6b informacje jako obietnice udzielenia korzysci.?! [PC]

Ptatna protekcja

art. 230 k.k. Rodowdd ptatnej protekeji wywodzi si¢ ze znanego prawa starozyt-
nego Rzymu venditio fumi — sprzedaz dymu. Przestgpstwo to polegato na powo-
tywaniu si¢ na swoje mozliwosci zatatwiania sprawy w zamian za zadana zapfate.
W prawie polskim przestgpstwo platnej protekeji pojawito si¢ dopiero w art. 10
dekretu Prezydenta RP z dnia 22 listopada 1938 r. o ochronie niektérych intere-
séw Paristwa, ktory przewidywat kare wigzienia do lat 5 lub aresztu dla tego, kto,
powotujac si¢ na swéj wplyw na urzednika, podejmowat si¢ posrednictwa w za-
tatwieniu sprawy urzedowej i za to przyjmowat dla siebie lub innej osoby korzy$¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnice, badz takiej korzysci zadat. Przewidywat
ja rowniez art. 38 dekret o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Paristwa z 13.06.1946 r., tzw. Maly Kodeks karny. Kodeks karny
z 1969 r. wiaczyl ten typ ustawowy do rozdziatu przestgpstw przeciwko dzialalno-
$ci instytucji padstwowych i spotecznych (art. 244). Glgbszych zmian dokonata
czerwcowa nowela do Kodeksu karnego, ktéra wyrazata si¢ w poszerzeniu obszaru
penalizowanego jako pfatna protekcja. Polega to na whaczeniu w ten obszar za-
chowania polegajacego na optacaniu protekgji, co jako odrebny typ przestgpstwa
dotychczas nie podlegato karze. Przedmiot ochrony jest tozsamy jak w art. 228,
229 i 230a. Powigzania tych przestgpstw pozwalaja na przyjecie, iz dobrem chro-
nionym przez przepis penalizujacy platna protekcje jest prawidlowe i bezintere-

sowne funkcjonowanie instytucji paristwowych i samorzadu terytorialnego, czy
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jak to szerzej ujat Sad Najwyzszy — porzadek publiczny. Sprawca, a wigc podmio-
tem platnej protekeji moze by¢ kazdy, w tym réwniez petniacy funkcje publiczna
w danej instytucji, jezeli przyjmowane przez niego korzysci nie wiaza si¢ z obo-
wiazkami nalezacymi do jego funkcji.

Klauzula nietykalnosci — art. 230a k.k. Przepis ten, penalizuje optacanie oséb
majacych lub pozorujacych wplywy w instytucji pafistwowej, samorzadowej, or-
ganizacji mi¢dzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organiza-
cyjnej, dysponujacej srodkami publicznymi, chroni to samo dobro, jakie podlega
ochronie w art. 230. Krag podmiotéw tego przestgpstwa nie jest ograniczony.

Obejmuje on kazdego sprawce.*!![PC]

Naduzycie funkcji, naduzycie wtadzy

art. 231 k.k. Przestgpstwo nalezy do grupy przestepstw stuzbowych tzw. ogdlnego
typu. Nazywa si¢ je naduzyciem wladzy. Nazwa ta znajduje swoje uzasadnienie
w $wietle zdefiniowanej w art. 115 §13 nazwy, funkcjonariusz publiczny, w zasie-
gu ktérej znalezli si¢ funkcjonariusze reprezentujacy wladze publiczna. Poprzed-
nia nazwa naduzycie stuzbowe, odpowiadata pojeciu funkcjonariusza publicznego
okreslone w Kodeksie karnym z 1969 r., obejmujace takze tzw. funkcjonariuszy
gospodarczych (art. 120 §11). Przepis zawiera dwa typy podstawowe (S1 i 3),
jeden typ kwalifikowany ze wzgledu na cel, ktérym jest osiagnigcie korzy$ci ma-
jatkowej lub osobistej przez sprawce (§2) oraz klauzulg subsydiarnosci (§4) wo-
bec przestgpstwa sprzedajnosci. Przedmiot ochrony z uwagi na ogélny typ prze-
stepstwa jest szeroki. Wskazuje na to jego znamig czynno$ciowe, ktdre dziata na
szkode interesu publicznego lub prywatnego. Oznacza to, iz zachowanie sprawcy
stwarza zagrozenie dla jakiegokolwiek dobra ze sfery publicznej lub prywatnej.
Ujmujac przedmiot ogélniej, dobro chronione to prawidlowe funkcjonowanie
instytucji paristwowej i samorzadu terytorialnego i zwiazany z tym autorytet wla-
dzy publicznej. Krag podmiotéw tego przestgpstwa zostal ograniczony i sprawca

w jego wszystkich odmianach moze by¢ wytacznie funkcjonariusz publiczny (vide

art. 115 §13).21[PC]
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Korupcja wyborcza

art. 250a k.k. Korupcja wyborcza znajduje si¢ w rozdziale XXXI — Przestgpstwa
przeciwko wyborom i referendum. Przepis ten ma historyczne korzenie. W de-
krecie Naczelnika Paristwa z 8 stycznia 1919 r. o postanowieniach karnych za
przeciwdziatanie wyborom do Sejmu i wykonywaniu obowiazkéw poselskich,
znajduje si¢ przepis penalizujacy korupcje wyborcza. Art. 3 tego dekretu stanowi,
ze naklonienia wyborcy za pomoca poczgstunku, daru, obietnicy korzysci osobi-
stej [...] do glosowania przy wyborach do Sejmu na rzecz naktaniajacego bedzie
karane. Jako ciekawostke nalezy wskazaé, ze na ziemiach zachodnich Polski do
16 wrzesnia 1930 r. obowiazywat §109 niemieckiego kodeksu karnego. Przepis ten
glosit, ze kto w sprawie publicznej kupuje lub sprzedaje glos wyborezy, ulega karze
wigzienia do lat dwoch, mozna takze orzec utratg praw honorowych. Korupcja
wyborcza pojawia si¢ réwniez w art. 121 kodeksu z 1932 r. Z kolei kodeks karny
z 1969 r. nie penalizowat korupcji wyborczej. Ten stan ulegt zmianie dopiero po
nowelizacji kodeksu w 2003 r., kiedy to wprowadzono art. 250a. Przedmiotem
chronionym jest obiektywna szczero$¢ glosowania, natomiast podmiotem prze-
stepstwa dla strony biernej jest wylacznie osoba uprawniona do glosowania, a dla

strony czynnej moze by¢ kazdy z uwagi na powszechno$¢ przestgpstwa.**[PC]

Przekupstwa menedzerskie

art. 296a k.k. Przepis przekupstwa menedzerskiego umieszczony zostal w rozdzia-
le XXXVI — Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Przekupstwa me-
nedzerskie mozna zamiennie okre§la¢ mianem korupcji w obrocie gospodarczym
albo fapownictwa menedzerskiego. Korupcja w prywatnym obrocie gospodarczym
istnieje od zawsze, jednakze dopiero w 2003 r. ustawodawca zdecydowal si¢ na
jego penalizacje. To samo dotyczy przekupstwa sportowego w art. 296b. Sa to cat-
kowicie nowe konstrukcje w polskim prawie karnym. Wprowadzenie odpowie-
dzialnoci karnej za fapownictwo w dzialalnosci gospodarczej jest konsekwencja,
realizowanej w obowiazujacym kodeksie karnym, polityki aktywnej karnoprawne;j
ochrony gospodarki ze strony paristwa. Karalno$¢ korupcji w obrocie gospodar-

czym ograniczono do dziatai menedzerdéw, tj. 0séb majacych najwickszy wpltyw
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nie tylko na gospodarke, ale takze na decyzje polityczno-spoleczne, np. poprzez
lobbing. Prawidlowy obrét gospodarczy jest niezwykle istotny z punktu widzenia
bezpieczenstwa ekonomicznego kazdego padistwa i stanowi o jego sile, jak rowniez
daje rekojmie i zaufanie dla pozostatych gospodarek europejskich i $wiatowych.
Zapewnienie prawidlowego rozwoju gospodarczego jest jednym z najwazniejszych
celéw i wyzwan dla ustawodawcy pod katem zapewnienia odpowiednich przepi-
séw prawnych regulujacych rozwdj oraz zapewniajacych ochrong prawno-karng
dla zapewnienia przejrzystoéci i transparentnosci w zakresie rozwoju gospodarcze-
go. Przedmiotem ochrony jest prawidtowy, nieskrgpowany powiazaniami i ukfa-
dami ze strony menedzeréw, rozwdj poszczeg6lnych sektoréw oraz niezaklécony

tad gospodarczy oparty na praktykach zgodnych z obowiazujacym prawem.?!![PC]

Korupcja sportowa

art. 296b k.k. Przepis ten chroni uczciwo$¢ zawodéw sportowych, keédre podobnie
jak wszelkie inne obszary zycia spolecznego powinny odbywaé si¢ przy przestrzega-
niu przepiséw prawa i regut rywalizacji sportowej. Sprawca tego przestgpstwa moze
by¢ organizator zawodéw sportowych (np. prezes klubu sportowego), jak i jego
uczestnik (np. zawodnik, sedzia), ktéry odpowiada za zachowanie, polegajace na
przyjeciu korzyéci majatkowej lub osobistej, albo jej obietnicy w zamian za nieuczci-
we (naruszajace reguly) zachowanie si¢ mogace mie¢ wplyw na wynik zawodéw.
Karane jest samo narazenie na skutek w postaci wypaczenia wynikéw zawodéw.
Ustawodawca nie wymaga natomiast, aby skutek w postaci wypaczenia tego wyniku
faktycznie nastapit (np. mimo nieuczciwego zachowania przekupionego zawodnika
wynik zawoddéw jest inny niz ,,uzgodniony”). Sprawca jest kazdy, kto za nieuczciwe
zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik zawoddéw, wrecza badz sktada obietnice

wreczenia tapéwki organizatorowi badz uczestnikowi zawodéw sportowych.?''[PC]

Korupcja wierzycieli, przekupstwo, sprzedajnos¢
art. 302 k.k. Paragraf 2 artykulu 302 stanowi, kto wierzycielowi udziela lub
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej za dziatanie na szkode innych wierzycie-

li w zwiazku z postgpowaniem upadtosciowym lub zmierzajacym do zapobie-
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gniccia upadloci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. W §3 tej same;j
karze podlega wierzyciel, ktéry w zwiazku z okreslonym w §2 postgpowaniem
przyjmuje korzy$¢ za dzialanie na szkodg innych wierzycieli albo takiej korzysci
zada. Przepis ten ma na celu ochrong prawidlowego, niezakléconego nieuczciwy-
mi i nierzetelnymi dzialaniami funkcjonowania obrotu gospodarczego w trakcie
trwajacego postgpowania upadlodciowego lub postgpowania zmierzajacego do
zapobiegniecia upadiosci. Przedmiotem tapéwki udzielanej lub obiecywanej wie-
rzycielowi za dziatanie opisane w §2 jest korzy$¢ majatkowa. Natomiast przed-
miotem tapéwki przyjmowanej przez wierzyciela jest korzy$¢ w kazdej postaci,
réwniez osobista. Artykut 302 §2 (przekupstwo), przepis ten przewiduje odpo-
wiedzialnos¢ za przekupstwo wierzyciela lub wierzycieli, ktére polega na udziele-
niu przez dtuznika lub inng osobe, dziatajaca na jego rzecz, wierzycielowi korzysci
majatkowej lub jej obietnicy w zamian za dziatanie na szkodg innych wierzycieli.
Artykut 302 §3 (sprzedajno$¢), przekupstwu dtuznika odpowiada sprzedajnos¢
wierzyciela, ktéry przyjmuje od dtuznika lub innej osoby dziatajacej na jego rzecz
korzy$¢ albo korzysci takiej zada za dziatanie na szkodg innych wierzycieli. Prze-
kupstwa wierzyciela moze si¢ dopusci¢ zaréwno dluznik, jak i kazda inna osoba,
dziatajaca na jego prosbe, natomiast sprawca sprzedajnosci moze by¢ jedynie wie-

rzyciel 2! [PC]

Gtéwny Urzad Statystyczny

to centralny organ polskiej administracji rzadowej, odpowiedzialny za zbieranie
danych statystycznych, przechowywanie i opracowywanie zebranych danych oraz
oglaszanie, udost¢pnianie i rozpowszechnianie wynikéw badari jako oficjalnych
danych statystycznych. GUS zapewnia rzetelne, obiektywne i systematyczne in-
formowanie spoleczeristwa, organdw paristwa i administracji publicznej oraz pod-
miotéw gospodarki narodowej m.in. o sytuacji ekonomicznej, demograficznej,
spolecznej oraz $rodowiska naturalnego. Realizuje zobowiazania miedzynarodowe
Polski w zakresie spiséw powszechnych oraz innych badan statystycznych. GUS
podlega Prezesowi Rady Ministréw. Na czele GUS stoi Prezes GUS, ktéry sprawu-

je swe funkcje w randze ministra i podlega Prezesowi Rady Ministréw.
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Do najwazniejszych zadait GUS nalezy:

* rozpoznawanie zapotrzebowania na informacje i analizy
statystyczne i przedkiadanie wynikéw tych prac w formie
propozycji do wszystkich wymaganych elementéw
programu badar statystycznych statystyki publicznej;

* organizowanie i prowadzenie badan statystycznych,

w tym spiséw powszechnych;

* zbieranie, gromadzenie, przechowywanie i opracowywanie
danych statystycznych do badan statystycznych prowadzonych
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

* zbieranie, gromadzenie, przechowywanie i opracowywanie
danych statystycznych do badani prowadzonych przez Urzad,
specyficznych dla potrzeb wojewddztwa, powiatéw i gmin
wojew6dztwa samodzielnie lub wspélnie z organami administracji
publicznej dziatajacymi na obszarze wojewddztwa;

* udostepnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji
statystycznych uzyskanych w badaniach statystycznych statystyki
publicznej, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikéw;

* prowadzenie krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw
gospodarki narodowej REGON w czgéci obejmujace;j
podmioty, majace siedzibg na obszarze wojewddztwa;

* prowadzenie prac nad tworzeniem i aktualizacja krajowego
rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TERYT)
oraz udostepnianie informacji o wojewdédztwie, powiatach i gminach
wojewddztwa, objetych zakresem przedmiotowym rejestru;

* organizowanie i prowadzenie sieci rachmistrzéw spisowych, ankieteréw
statystycznych, rzeczoznawcéw i spotecznych korespondentéw statystycznych;

e prowadzenie badan wspélnych z Wojewoda albo organem jednostki samorzadu
terytorialnego, ujetych na ich wniosek, w programie badan statystycznych;

* wykonywanie na zamdwienie opracowan wspomagajacych

inne systemy informacyjne administracji publicznej;
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* prowadzenie szkolenia, doksztatcania i doskonalenia
zawodowego w dziedzinie statystyki;

* popularyzacja wiedzy o statystyce.?*[PC]

Urzad Zamoéwien Publicznych
jest jednostka budzetowa powotana do obstugi Prezesa Urzedu, kedry jest central-
nym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach zamoéwieri publicz-
nych, w zakresie okreslonym ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient
publicznych. Prezes Urzedu jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Prezes
Urzedu jest wpierany przez organ doradczo-opiniodawczy, tj. Rade Zaméwien Pu-
blicznych, o ktérej mowa w art. 157 cyt. Ustawy. Misja UZP jest dbanie o przej-
rzysto$¢ procesu udzielania zamdéwien publicznych, zapewniajaca przedsigbiorcom
niedyskryminujacy dostep do zaméwien publicznych. Dziatalno$¢ Urzedu polega
przede wszystkim na realizacji przedsiewzig¢ w zakresie:
 przygotowywania projektéw aktéw prawnych, dotyczacych
zamdwien publicznych oraz opiniowania projektdw akedw
prawnych w ramach uzgodnien migdzyresortowych;
¢ wykonywania uprawnieri kontrolnych Prezesa;
e analizy funkcjonowania systemu zamdéwien publicznych w Polsce;
* upowszechniania wiedzy z zakresu zaméwient publicznych
poprzez inspirowanie i organizowanie szkolen;
* opracowywanie programéw szkoleniowych oraz dziatalnosci wydawniczej;
e wydawania w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwien Publicznych,
w ktérym zamieszczane sa ogloszenia przewidziane ustawa;
* zapewnienia warunkéw organizacyjnych funkcjonowania srodkéw
ochrony prawnej w ramach procedury odwolawczej;
¢ prowadzenia wspdlpracy mi¢dzynarodowej
w zakresie zaméwieri publicznych.
Przy Prezesie Urzgdu dziata Krajowa Izba Odwotawcza, ktéra jest whasciwa do roz-
poznawania odwotari wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Pod-

stawa funkcjonowania Krajowej Izby Odwotawczej jest art. 172 cyt. ustawy.?'*[PC]
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Interpol
to miedzynarodowa organizacja policji, pomagajaca organom $cigania w walce
z wszelkimi formami przestgpczodci. Dziata w 190 krajach na calym $wiecie.
Poczatki Interpolu siggaja 1914 roku, kiedy to na pierwszym Miedzynarodo-
wym Kongresie Policji Kryminalnej padla propozycja utworzenia organizacji.
Jednak dopiero w 1923 roku na Migdzynarodowym Kongresie Policji Krymi-
nalnych w Wiedniu powotano Migdzynarodowsa Komisj¢ Policji Kryminal-
nych. Organizacja ta stala si¢ znana jako Interpol dopiero w 1956 roku, kiedy
uchwalono statut, bedacy podstawa prawna jego funkcjonowania. Interpol dazy
do zapewnienia wspdlpracy policji na catym $wiecie w celu $cigania sprawcéw
przestgpstw. Celem organizacji jest zapewnienie bezpiecznej komunikacji, wza-
jemnego udostepniania informacji oraz zapewnienie bezpieczeristwa obywateli
na $wiecie. W ramach organizacji nast¢puje wzajemna wymiana do$wiadczert
oraz nowatorskich rozwiazan. Interpol udziela mozliwie jak najszerszej wzajem-
nej pomocy migdzy wszystkimi organami $cigania karnego. Zapewnienia ob-
stuge policji poprzez bezpieczne kanaty komunikacji na catym $wiecie. Umoz-
liwia dost¢p do danych gromadzonych przez policje poszczegdlnych parstw,
wchodzacych w sklad organizacji. Zapewnia wsparcie operacyjne w konkret-
nych obszarach przestgpczoéci. Zapewnia swoim cztonkom dostgp do narzedzi
i ustug niezbednych do efektywnego wykonywania pracy policyjnej. Zapewnia
ukierunkowane szkolenia oraz wsparcie ekspertéw $ledczych. Interpol realizuje
wspotprace policyjna nawet wtedy, gdy pomiedzy poszczeg6lnymi krajami nie
istnieja stosunki dyplomatyczne. Interpol zostal powotany do walki z przestep-
czo$cig migdzynarodowa. Dziatalno$¢ Interpolu koncentruje si¢ na nastepuja-
cych obszarach:

 zwalczaniu przestgpczosci narkotykowej i zorganizowanej;

 zwalczaniu przestgpczosci ekonomicznej;

* poszukiwaniu zbiegtych przestepcéw;

 zwalczaniu terroryzmu i zapewnieniu

bezpieczeristwa i porzadku publicznego;

¢ zwalczaniu handlu ludZmi.
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W celu realizacji swoich zadan, Interpol gromadzi i udostgpnia swoim czton-
kom dane, m. in. o: osobach poszukiwanych w celu ekstradycji, osobach pode;j-
rzanych o powiazania z terroryzmem; osobach zaginionych, niezidentyfikowa-
nych zwlokach, informacjach i ostrzezeniach na temat os6b, ktére moga popetni¢
przestgpstwo, osobach w celu uzyskania ich miejsca pobytu; skradzionych lub
uniewaznionych dokumentach podrézy; skradzionych pojazdach; skradzionych
dokumentach administracyjnych; skradzionych dzietach sztuki; liniach papilar-
nych przestgpcdéw; numerach identyfikacyjnych kart ptatniczych wykorzystanych
do popetnienia przestgpstwa; podrobionych kartach platniczych; modelach bro-
ni palnej; badaniach balistycznych. W sktad struktury organizacyjnej Interpolu
wchodza: Zgromadzenie Ogélne, ktére jest najwazniejszym organem decyzyjnym
organizacji; Komitet Wykonawczy, ktéry w szczegélnosci nadzoruje realizacje de-
cyzji Zgromadzenia Og6lnego; Sekretariat Generalny z siedziba w Lyonie, kto-
ry odpowiada za sprawne funkcjonowanie organizacji. Polska Policja jest obecna
w strukturach organizacji od 1923 r. W 1952 roku Polska zerwata kontakty z po-
wodu uwarunkowan politycznych, ale w 1990 roku zostata ponownie przyjeta

i stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem organizacji.*"*[PC]

Europol

to Europejski Urzad Policji, ktérego zadaniem jest poprawa skutecznosci i wspét-
pracy whasciwych organéw paristw cztonkowskich w ramach zapobiegania prze-
stepczoéei zorganizowanej, terroryzmowi i innym formom powaznej przestgpczo-
$ci o charakeerze migdzynarodowym. Europol zostat utworzony na mocy Traktatu
z Maastricht (Traktatu o Unii Europejskiej) z 1992 r. Na mocy Traktatu, przed-
miotem zainteresowania paristw cztonkowskich stala si¢ wspétpraca policji w celu
zapobiegania i walki z terroryzmem i handlem narkotykami, innymi formami
przestgpczosci miedzynarodowej oraz zorganizowanie europejskiego systemu wy-
miany informacji w ramach Europejskiego Urzedu Policji (Europolu). Konwen-
cja w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji zostala sporzadzona na
podstawie artykutu K3 Traktatu o Unii Europejskiej dnia 26 lipca 1995 r.: Pani-

stwa Cztonkowskie Unii Europejskiej, zwane dalej ,,Paristwami Czlonkowskimi”,
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niniejszym ustanawiajg Europejski Urzad Policji, zwany dalej ,,Europolem”. Euro-
pol wspétpracuje z jedna jednostka narodowa kazdego Panstwa Cztonkowskiego,
powolang lub wyznaczong zgodnie z artykutem 4 Konwencgji. Celem Europolu jest
poprawa, za pomoca §rodkéw okreslonych w Konwencji, skutecznosci i wsp6tpra-
cy migdzy whasciwymi wladzami Paristw Czlonkowskich w zapobieganiu i zwalcza-
niu terroryzmu, nielegalnego handlu narkotykami i innych powaznych form prze-
stepczodcei migdzynarodowej wszedzie tam, gdzie istniejg faktyczne oznaki dziatania
zorganizowanej struktury przestepczej oraz dwa lub wigcej Paristw Cztonkowskich
zostato dotknietych wspomnianymi formami przestgpczosci, w sposdb wymagajacy
wspdlnego dziatania Paristw Cztonkowskich ze wzgledu na skale, znaczenie i konse-
kwengje tych przestgpstw. Dziatania Europolu obejmuja zapobieganie i zwalczanie
nielegalnego handlu narkotykami, handlu substancjami nuklearnymi i radioaktyw-
nymi, przemytu nielegalnych imigrantéw, handlu ludzmi i przestgpstw zwiazanych
z pojazdami silnikowymi. Europol zajmuje si¢ réwniez przestgpstwami popetnio-
nymi lub takimi, ktére moga zosta¢ popetnione, w ramach dziatari terrorystycz-
nych wymierzonych przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci lub mieniu.
Kompetencjom Europolu podlegaja formy powaznej przestgpczosci, takie jak:
nielegalny handel narkotykami; pranie pieniedzy; przestgpstwa zwiazane z sub-
stancjami jadrowymi i radioaktywnymi; przemyt nielegalnych imigrantéw; handel
ludZmi; przestgpstwa zwiazane z pojazdami silnikowymi; zabdjstwo, spowodowa-
nie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu; nielegalny obrét organami i tkankami ludz-
kimi; porwanie, bezprawne przetrzymywanie zaktadnikéw; rasizm i ksenofobia;
rozbdj w formie zorganizowanej; nielegalny handel dobrami kultury, antykami
i dzietami sztuki; oszustwo i przywlaszczenie mienia; falszerstwo dokumentéw,
pienigdzy i srodkéw platniczych; podrabianie produkedw, piractwo; przestgpczo$é
komputerowa; korupcja; nielegalny handel bronia, amunicja i materiatami wybu-
chowymi; przestgpstwa przeciw §rodowisku: handel zagrozonymi gatunkami zwie-
rzat i odmianami roslin; nielegalny handel substancjami hormonalnymi. Najwaz-
niejsze zadania Europolu to: uprawienie wymiany informacji pomigdzy padstwamis
gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analizowanie i wymiana informacji

w tym informacji operacyjnych; pomoc w §ledztwach i dochodzeniach prowa-
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dzonych w paristwach cztonkowskich, w tym udzielenie informacji; zapewnienie
panstwom cztonkowskim wsparcia wywiadowczego i analitycznego w zwiazku ze
znaczacymi wydarzeniami miedzynarodowymi; przygotowywanie ocen zagrozenia,
analiz strategicznych, sprawozdan; wystgpowanie do whasciwych organéw paristw
cztonkowskich z wnioskiem o przeprowadzenie lub koordynacje sledztw lub do-
chodzeri; rozwijanie specjalistycznej wiedzy o procedurach $ledczych i dochodze-
niowych; dostarczanie strategicznych informacji operacyjnych w celu skutecznego
wykorzystania zasobéw dostgpnych na szczeblu krajowym i unijnym do dziatan
operacyjnych; szkolenie kadry whasciwych organdéw paristw cztonkowskich, udzie-
lanie wsparcia technicznego, pomoc w organizacji i wyposazeniu tych organdéw,
w metodach prewencji kryminalnej, metodach oraz procedurach kryminalistycz-

nych; petnienie funkeji centralnego biura ds. zwalczania fatszowania euro.?'*[PC]

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK)

jest komérka organizacyjng Komendy Gtéwnej Policji, przy pomocy ktdrej Ko-
mendant Gtéwny Policji wykonuje zadania, dotyczace gromadzenia, przetwarza-
nia i przekazywania informacji kryminalnych, okreslone w ustawie z dnia 6 lipca
2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych.
Szefem KCIK jest Komendant Gléwny Policji. Gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji kryminalnych moze odbywac si¢ jedynie w celu zapo-
biegania i zwalczania przestgpczosci oraz na zasadach okreslonych w cyt. ustawie,
odbywa si¢ bez wiedzy 0séb, ktérych one dotycza.

Zakres gromadzonych informacji kryminalnych obejmuje nastgpujace dane:
date i miejsce popetnienia przestgpstwa; rodzaj popetnionego przestgpstwa i kwa-
lifikacje¢ prawna czynu; sygnature ake, pod ktéra zostaly zarejestrowane czynno-
$ci lub postgpowanie; nazwe organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacej
czynnoéci lub postgpowanie oraz informacje o sposobie nawiazania kontaktu
z tym organem lub jednostka organizacyjna. Ponadto w KCIK gromadzone sa
informacje o: osobach, przeciwko ktérym prowadzone jest postgpowanie kar-
ne, w tym postgpowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe, lub w stosunku

do ktérych prowadzone s3 czynnosci operacyjno-rozpoznawcze; przedmiotach
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wykorzystanych do popelnienia przestgpstwa lub utraconych w zwiazku z prze-
stepstwem; przedsigbiorcach, spétkach cywilnych, fundacjach, stowarzyszeniach,
co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w celu
popelnienia przestgpstwa, zgromadzone w rejestrach prowadzonych na podstawie
odrebnych przepiséw; numerach rachunkéw bankowych lub rachunkéw papie-
réw warto$ciowych, co do kedrych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zosta-
ty wykorzystane w celu popelnienia przestgpstwa lub ze gromadzone sa na nich
$rodki pochodzace z przestgpstwa; innych postgpowaniach lub czynnosciach pro-
wadzonych na podstawie ustaw przez podmioty, o ktérych mowa w art. 19 i 20,
istotnych z punktu widzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postepo-
wania karnego, w tym postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe. Gro-
madzone informacje obejmuja: dane personalne oraz inne dane, pozwalajace na
okredlenie tozsamosci osoby, a w szczegdlnosci rysopis i przynaleznos$¢ do grupy
przestepezej. Szezegdtowy wykaz podmiotéw uprawnionych do otrzymywania in-
formacji kryminalnych z KCIK oraz podmiotéw zobowiazanych do przekazywa-

nia informagji kryminalnych jest zawarty w art. 19 i 20 cyt. ustawy.?’’[PC]

Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP)
jest to zestaw zbioréw danych, obejmujacy zakresem dziatania terytorium calego
kraju oraz zlozony ze zbioréw danych:

* zbioru Osoba;

* zbioru Fakt, w tym wykaz informacji tworzacych Biuletyn KSIP;

* zbioru Rzecz;

* zbioru Podmiot.

KSIP prowadzony jest w Komendzie Gtéwnej Policji od dnia 1 stycznia 2003 r.
W KSIP przetwarza si¢ informacje, w tym dane osobowe, o ktérych mowa w art.
20 ust. 1, 2a, 2aa, 2b i 15 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, oraz informa-
cje stanowiace dane statystyczne o przestgpstwach, zamachach samobéjczych i wy-
padkach utonigcia w zakresie, trybie i formie okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej. Gro-

madzenie, sprawdzanie i przetwarzanie w KSIP informacji, w tym danych osobo-
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wych, o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA) oraz danych

daktyloskopijnych w zakresie nieuregulowanym przepisami decyzji, reguluja prze-

pisy dotyczace bazy danych DNA oraz przepisy w sprawie prowadzenia Central-

nej Registratury Daktyloskopijnej. Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiaja

dostep oraz przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z nastgpujacych

zbioréw danych prowadzonych przez Policj¢ na podstawie przepiséw odrebnych:

1) Policyjnego Rejestru Imprez Masowych;

2) Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji;

3) rejestru ,,Bron”, obejmujacego ewidencje broni utraconej;

4) zbioru danych osobowych ,Licencja’;

5) ewidencji kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiaja uzyskiwanie, gromadzenie i prze-

twarzanie w drodze teletransmisji danych informacji, w tym danych osobowych,

z nastepujacych zbioréw danych innych podmiotéw lub organéw wiadzy publicznej:

Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnoscis
Centralnej Ewidencji Kierowcéw;

Centralnej Ewidencji Pojazd6w;

krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, REGON;
rejestréw i zbioréw danych prowadzonych na podstawie
przepiséw o ewidengji ludnosci i przepiséw o dowodach
osobistych, w tym ze zbioru danych osobowych PESEL,
zbioréw meldunkowych i rejestru o dowodach osobistych;
Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Paszportéw;
Systemu Informacyjnego Schengen;

Wizowego Systemu Informacyjnego;

Zintegrowanego Systemu Ewidencji II administrowanego

przez Straz Graniczng, zwanego KSIP;

Krajowego Rejestru Sadowego;

krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu

w sprawach cudzoziemcéw ,POBYT”;

rejestréw w sprawach matego ruchu granicznego;
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* Europejskiego Systemu Informacji o Pojazdach
i Prawach Jazdy (EUCARIS).
Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiaja przekazywanie informacji,
w tym danych osobowych, do baz KCIK w zakresie wynikajacym z przepiséw
ustaw regulujacych obowiazki Policji. Systemy teleinformatyczne KSIP identy-
fikuja jako wydarzenie informacje o zdarzeniach zarejestrowanych w Systemie
Wspomagania Dowodzenia zgodnie z kategoriami wydarzeri ustalonymi w zbio-
rze danych KSIP Fakt oraz uzyskuja i przetwarzaja te informacje, w formie reje-
stracji wydarzenia, w zbiorze Fakt. Informacje, w tym dane osobowe przetwarza-
ne w zbiorach danych KSIP wykorzystuje si¢ m. in. do:
* wykonywania analizy kryminalnej oraz typowania i analizy
0s6b podejrzanych o popetnienie przestgpstw;
* typowania i analizy os6b zaginionych, os6b
o nieustalonej tozsamosci, niezidentyfikowanych
zwlok, 0s6b poszukiwanych, a takze typowania
i analizy podmiotéw, rzeczy oraz przestgpstws;
* dokonywania ocen oraz prognoz zagrozeti dla bezpieczeristwa
i porzadku publicznego (analizy zagrozen);
* opracowywania danych statystycznych oraz

wykonywania analizy statystycznej.'$[PC]

REGON
to krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowej, utworzony na
podstawie art. 41 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej. Rejestr REGON jest biezaco aktualizowanym zbiorem informacji
o podmiotach gospodarki narodowej, prowadzonym w systemie informatycznym
w postaci centralnej bazy danych oraz terenowych baz danych, ke6ry obejmuje:

* osoby prawne;

* jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej;

* osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢

gospodarcza oraz ich jednostki lokalne.
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Jest prowadzony przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sposéb

zinformatyzowany i nosi skrécong nazwe REGON. Rejestr:

stuzy osiagnieciu spdjnosci identyfikacyjnej podmiotéw
gospodarki narodowej wpisywanych do innych

urzedowych rejestréw i systemdéw informacyjnych

administracji publiczne;j;

stuzy jednolitosci opiséw stosowanych w nomenklaturze
pojeciowej i klasyfikacyjnej we wszystkich urzedowych rejestrach
i systemach informacyjnych administracji publicznej;

dostarcza ogélnej charakterystyki dziatajacych w gospodarce
narodowej podmiotéw w przekrojach: terytorialnym,
whasnosciowym, rodzajéw dziatalnosci, form prawnych itp.;
umozliwia sporzadzanie wykazu adreséw dzialajacych podmiotéw;
jest podstawa do tworzenia baz i bankéw danych

o podmiotach gospodarki narodowej;

stanowi gtéwne Zrédlo zasilania bazy jednostek

wybieranych do badan statystycznych.?**[PC]

TERYT
Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju obejmuje systemy:

identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego (TERC);
identyfikatoréw i nazw miejscowosci (SIMC);

rejonéw statystycznych i obwodéw spisowych (BREC);
identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci,

budynkéw i mieszkan (NOBC);

centralnego katalogu ulic (ULIC).

Identyfikator rejestru to symbol numeryczny lub alfanumeryczny jednoznacz-

nie identyfikujacy kazdy element systemu. Identyfikatory rejestru TERYT:

stanowig obowiazujacy standard identyfikacji terytorialne;j
dla organéw prowadzacych urzedowe rejestry i systemy

informacyjne administracji publicznej;
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* s stosowane w innych ewidencjach, rejestrach i systemach
odnoszacych si¢ do jednostek terytorialnych, umozliwiajac
integracj¢ danych gromadzonych w tych systemach;

* moga by¢ stosowane w zakresie petnym lub cz¢$ciowym,

w zaleznosci od potrzeb danego rejestru lub systemus

* umozliwiaja opracowywanie i prezentowanie zjawisk
spoleczno-ekonomicznych w przekrojach o réznym stopniu
szczegblowosci, tj.: wojewddztw, powiatéw, gmin, dzielnic i delegatur
w gminach miejskich, rejonéw statystycznych i obwodéw spisowych,
miejscowosci i ulic, a takze w podziale na miasta i wsie.

Rejestr TERYT podlega aktualizacji z nast¢pujacy czestotliwoscia:

e systemy: identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego,
identyfikatorédw i nazw miejscowosci, centralny katalog ulic, a takze
system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw
i mieszkari w czgéci dotyczacej nazw miejscowosci i ulic oraz
numeracji porzadkowej nieruchomosci i budynkéw — na biezaco;

* system rejondw statystycznych i obwoddéw spisowych oraz identyfikacji
adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan w zakresie:
przyrostow i ubytkéw budynkéw i mieszkan — kwartalnie, podziatu
na rejony statystyczne i obwody spisowe — co najmniej raz na rok.

Rejestr prowadzony jest przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

w sposob zinformatyzowany.*’[PC]

PESEL

(Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci) prowadzony byt od
1979 roku i zawiera dane oséb zameldowanych na pobyt staty lub czasowy trwa-
jacy ponad 3 miesiace, os6b ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego lub
paszportu, a takze osdb, dla ktérych odrgbne przepisy przewiduja potrzebe posia-
dania numeru PESEL. W systemie gromadzone sa w szczeg6lnoéci nastgpujace
dane: numer PESEL; nazwisko i imiona; nazwisko rodowe; nazwiska i imiona

poprzednie; imiona i nazwiska rodowe rodzicéw; data i miejsce urodzenia; pleé;
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obywatelstwo; numer aktu urodzenia i urzad, kedry ten akt sporzadzit; stan cy-
wilny; imi¢ i nazwisko rodowe matzonka oraz jego numer PESEL; data zawarcia
zwiazku malzeniskiego, data rozwiazania zwiazku matzeriskiego, data zgonu mat-
zonka; adres i data zameldowania na pobyt staly; poprzednie adresy zameldowania
na pobyt staly; adres zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace;
seria i numer aktualnego dowodu osobistego oraz serie i numery poprzednich do-
wodéw osobistych oraz daty ich wydania, daty waznosci; data zgonu oraz numer
aktu zgonu i oznaczenie urzgdu stanu cywilnego, ktéry ake sporzadzit. Ponadto
dla cudzoziemcéw: seria i numer karty pobytu wydanej w zwiazku z udzieleniem
zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej, ochrony uzupetniajacej, zgody na pobyt tolerowany lub nada-
niem statusu uchodzcy; seria i numer dokumentu potwierdzajacego prawo statego
pobytu, data wydania, data waznosci oraz oznaczenie organu, ktéry go wydal;
seria i numer karty stalego pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej,
data wydania, data waznosci oraz oznaczenie organu, ktdry ja wydal; seria i numer
karty pobytu wydanej w zwiazku z udzieleniem zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, data jej wydania, data waznosci oraz oznaczenie organu, ktdry ja
wydal; data wydania, seria i numer zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu oby-
watela Unii Europejskiej oraz oznaczenie organu, ktdry je wydal; seria i numer
karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, data wydania, data
waznodci oraz oznaczenie organu, ktdry ja wydal; seria i numer tymczasowego
za$wiadczenia tozsamosci cudzoziemca, data jego wydania, data waznosci oraz
oznaczenie organu, ktdry je wydal.

Numer PESEL nadaje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w formie
czynnoéci materialno-technicznej. Odmowa nadania numeru PESEL nastgpuje
w trybie decyzji administracyjnej wydanej przez ministra whasciwego do spraw
wewngtrznych. Numer PESEL nadaje si¢: obywatelom polskim zameldowanym
na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 3 miesiace, a takze osobom ubiegaja-
cym si¢ o wydanie dowodu osobistego — na wniosek organu gminy; cudzoziem-
com zameldowanym na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 3 miesiace na

podstawie art. 26 wyzej przytoczonej ustawy — na wniosek organu gminy; obywa-
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telom polskim i cudzoziemcom, ktérzy podlegaja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu; obywate-
lom polskim zamieszkatym za granica, ubiegajacym si¢ o wydanie paszportu — na

wniosek polskiego konsula.?*![PC]

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK)

to systemem informatyczny, obejmujacy centralng bazg danych, gromadzaca dane
i informacje o pojazdach, ich whascicielach i posiadaczach oraz osobach posiadaja-
cych uprawnienia do kierowania pojazdami, jak réwniez o osobach nieposiadaja-
cych uprawnieni, w stosunku do kt6rych orzeczono $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw. Ewidencja jest prowadzona w systemie teleinformatycz-
nym. Centralna Ewidencja Pojazdéw (CEP) i Centralna Ewidencja Kierowcéw
(CEK) zostaly utworzone na podstawie, odpowiednio art. 80a ust. 1 i 100a ust.
1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Organem od-
powiedzialnym za utworzenie oraz rozwdj ewidencji jest minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej. W CEP gromadzi si¢ dane i informacje o po-
jazdach zarejestrowanych oraz o ich whascicielach lub niektérych posiadaczach.
W CEP wyodrebnia si¢ zbiér danych i informacji o pojazdach, o ktérych mowa
w art. 73 ust. 3 cyt. ustawy. Ewidencj¢ prowadzi minister whasciwy do spraw we-
wnetrznych w systemie teleinformatycznym. W rozumieniu niniejszej ustawy
minister ten jest administratorem danych i informagcji zgromadzonych w ewi-
dencji. W CEK gromadzi si¢ dane o osobach posiadajacych lub ktérym cofnigto
uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi lub tramwajami, zwane dalej
suprawnieniami”. W CEK gromadzi si¢ takze dane o osobach nieposiadajacych
uprawnieri, w stosunku do ktérych orzeczono s$rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw. W 2016 r. planowane jest wdrozenie nowego systemu
CEPiK 2.0, ktdry bedzie posiadat e-ustugi skierowane w szczegélnosci do oby-
wateli.???[PC]
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Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych
Dokumentoéw Paszportowych (CEWiUDP)

jest prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, kedry jest
administratorem danych zgromadzonych w tej ewidencji. W ramach CEWiUDP,
organy paszportowe prowadza, w zakresie swoich uprawnien, ewidencje wyda-
nych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych, zwane dalej ,ewidencjami
paszportowymi”. Organy te sa administratorami danych zgromadzonych w ewi-
dencjach paszportowych. Centralna ewidencja i ewidencje paszportowe sa pro-
wadzone w systemie teleinformatycznego zbioru danych o osobie i posiadanych
przez nig dokumentach paszportowych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji paszportowych w postaci informatycznych
wydrukéw lub w formie pisemnej. W dokumencie paszportowym zamieszcza si¢
nast¢pujace dane: nazwisko; imi¢ (imiona); date i miejsce urodzenia; obywatel-
stwo; pleé; wizerunek twarzy i podpis posiadacza; date wydania i datg uptywu
waznosci dokumentu paszportowego; seri¢ i numer dokumentu paszportowego;
numer PESEL; nazwe organu wydajacego; dane biometryczne.

W dokumentach paszportowych wydawanych osobom matoletnim, ktére nie
ukoriczyly 13 lat, nie zamieszcza si¢ podpisu posiadacza. W dokumentach paszpor-
towych wydawanych osobom, ktére ukoriczyly 13 lat, nie zamieszcza si¢ podpisu
posiadacza, jezeli osoby te z powodu niepetnosprawnosci nie moga ztozy¢ podpisu
samodzielnie. W dokumentach paszportowych wydawanych osobom, ktére nie
ukonczyly 12 lat, nie zamieszcza si¢ obrazu linii papilarnych. W dokumentach
paszportowych wydawanych osobom, od ktdrych pobranie odciskédw palcow jest
fizycznie niemozliwe, nie zamieszcza si¢ obrazu linii papilarnych. W paszporcie
dyplomatycznym oprécz ww. danych, zamieszcza si¢ dodatkowo stopiert dyplo-

matyczny, funkgje, stanowisko lub tytut posiadacza paszportu.”?[PC]

Office Central pour la Répression de la Corruption
Centralne Biuro Zwalczania Korupgji, Central Office for the Repression of Cor-
ruption (OCRC) powotano do zycia jako element gruntownej reformy systemu

ochrony porzadku publicznego z 2001 roku. Podlega Belgijskiej Federalnej Policji
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Sadowe;j. Jego jurysdykeja rozciaga si¢ na calym terytorium kraju. Moze podej-
mowa¢ dochodzenia w przypadku kazdego podejrzenia o korupcje na duza skale.
Siedzibg ORCC jest Bruksela. Giéwnym zadaniem OCRC jest badanie ztozo-
nych i skomplikowanych przestepstw korupcyjnych, zaréwno w administracji
publicznej, jak i w sektorze prywatnym oraz wszelkich powiazanych przypadkéw
ztamania prawa (naduzycie zajmowanego stanowiska, sprzeniewierzenie funduszy
publicznych). W tym celu Biuro zatrudnia szereg specjalistéw z réznych dziedzin,
by skutecznie wypetnia¢ swoja misje.
Aczkolwiek poczatkéw OCRC mozna doszukiwaé si¢ w dzialajacej od
1910 roku Najwyzszej Komisji Kontroli (CSC), to jednak Biuro powotano do zy-
cia jako petnoprawna stuzb¢ dopiero na mocy ustawy z 17 lutego 1998 roku. War-
to zauwazy¢, ze nie byta to w pelni nowa instytucja, gdyz powstata z transformacji
juz istniejacych strukeur.
Belgijska polityke antykorupcyjna kresli Federalny Plan Bezpieczeristwa. Zwra-
ca on szczegdlng uwage na szkodliwe rezultaty korupcji (zagrozenie dla demokraciji,
zaburzenie funkcjonowania rynkéw), a dziatania zmierzajace do walki z korupcja
organizuje wokét dwéch sfer. Z jednej strony zmierza do przyjecia catosciowego,
multidyscyplinarnego podejécia do korupcji, w oparciu o dziatania prewencyjne
i jej Sciganie. Z drugiej strony postuluje skoordynowanie dziatart wszystkich insty-
tugji paristwowych. Priorytet przyznano korupcji w procesie zaméwieri publicznych.
Rzadowe rozporzadzenie z 16 marca 1999 roku precyzuje, iz wszelkie dochodzenia
w sprawach o korupcj¢ oraz inne skomplikowane przestgpstwa istotne z punktu wi-
dzenia spoleczefistwa, powinny zosta¢ przekazane Biuru nawet, jesli sprawy te leza
w gestii innych stuzb. Odstapi¢ od tej zasady mozna decyzja prokuratury. Do kompe-
tencji OCRC (poza wspomnianymi ztozonymi dochodzeniami o korupcje) nalezy:
* wspieranie terenowych oddziatéw policji federalnej
w prowadzeniu ich dochodzen o korupcje;

e prowadzenie dochodzeri lub ich wsparcie w sprawach przestepstw
zwiazanych z zaméwieniami publicznymi, badz udzielaniem
subsydiéw oraz z naduzyciem zajmowanego stanowiska;

* analiza specjalistycznej dokumentacji.**/[PC]
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BRIBEline

Gospodarczy Rejestr Miedzynarodowego Lapownictwa i Wymuszen (Business Re-
gistry for International Bribery and Extortion) jest przedsiewzigciem realizowanym
w celu walki z korupcja na arenie migdzynarodowej. BRIBEline powstata w poto-
wie 2007 roku i jest inicjatywa TRACE International — stowarzyszenia cztonkow-
skiego typu non-profit, ktére gromadzi zasoby, majace na celu zapewnienie prak-
tycznych i efektywnych antykorupeyjnych rozwiazan dla firm dziatajacych na rynku
miedzynarodowym. Prezesem stowarzyszenia jest Alexandra Wrage. Organizacja
stanowi praktyczna i efektywna alternatywe dla coraz bardziej kosztownych i cza-
sochfonnych procedur zgodnosci. TRACE skupia si¢ na dwéch rodzajach przed-
sigwzigd: dotyczacych posrednikéw handlowych oraz miedzynarodowych przedsie-
biorstw. Pojecie posrednika handlowego odnosi si¢ do jakiegokolwiek podmiotu
trzeciego, kt6ry uczestniczy w relacji pomiedzy zleceniodawcy (przedsigbiorstwem
miedzynarodowym) a klientem (rzadowym, badZz komercyjnym). Posrednikiem
handlowym moze by¢ agent sprzedazy, przedstawiciel, konsultant, dystrybutor,
partner joint-venture, doradca finansowy, posrednik w handlu nieruchomosciami,
ksiggowy, czy prawnik. Organizacja utatwia funkcjonowanie przedsigbiorstwom,
ktére w obecnej rzeczywistosci nie moga sobie pozwoli¢ na lekcewazenie realiéw
prowadzenia intereséw w coraz bardziej zlozonym srodowisku zgodnosci od-
powiednich uregulowan. Przytaczanie si¢ przedsi¢biorstw do organizacji utatwia
cztonkom stowarzyszenia zapoznanie si¢ z wymaganiami, jakie zobowiazani sg
spetnia¢ w zakresie uregulowan antykorupcyjnych, jednoczesnie poswigcajac mniej
czasu, redukujac ryzyko i koszty zwigzane z procedurami zgodnosci. Przystapienie
do stowarzyszenia zapewnia rzetelne zaplecze w postaci informacji o posrednikach
handlowych; daje przedsi¢biorstwom pewnos¢, ze ich posrednicy sg zweryfikowani
i spetniaja odpowiednie standardy. Istota funkcjonowania BRIBEline jest groma-
dzenie danych i informacji o urzgdowych i paraurzedowych podmiotach (rzadach,
organizacjach migdzynarodowych, organéw bezpieczeristwa, przedsigbiorstwach
paistwowych) na calym $wiecie, kt6re uciekaja si¢ do zadania tapéwek lub sugeruja
koniecznos¢ ich zaptaty. Zbierane informacje publikowane s3 w skonsolidowanej

formie, co poprzez zwigkszenie $wiadomosci na temat istniejacych w tym obszarze
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zagrozen, ma przyczynic si¢ do sprawniejszego i bardziej efektywnego zarzadzania
przez firmy czynnikami ryzyka. Gromadzone w ten sposéb informacje nie stuza

podejmowaniu zadnych krokéw prawnych lub dochodzeniowych.??[PC]

Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy (CMWP)

Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich dziata na rzecz obrony wolnosci stowa
zgodnie z art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, a szczegélnie swobody dziennikarza w docieraniu do Zrédet
informacji, umacnianie wolnosci prasy i mediéw elektronicznych. Centrum stoi
takze na strazy wykorzystania wolnosci stowa. CMWP zostato zatozone w maju
1996 roku na mocy uchwaly Zarzadu Gléwnego SDD, zas w styczniu 1996 roku
ukonstytuowata si¢ Rada Programowa CMWZP, w sktad ktérej weszli: Andrzej
Goszezytiski, Andrzej Jonas (wiceprezes SDP), prof. Andrzej Rzepliriski, dr Ewa
Nowiriska, dr Aleksandra Wiktorowska, mec. Bogudar Kordasiewicz. Rada opra-
cowala 2-letni program dziatalnosci Centrum. Praktyczna dziatalnos¢ Centrum
rozpoczeta sie we wrzesniu 1996 roku, czemu towarzyszyto rozszerzenie Rady
Programowej o osoby Stefana Bratkowskiego, Andrzeja Romana i prof. Andrzeja
Rycharda. W sierpniu 2001 roku Zarzad Giéwny Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich odwotal Andrzeja Goszczyriskiego ze stanowiska dyrektora Centrum,
rozwigzano takze Rade Programowa.

W koncu stycznia 2002 roku zostata powotana Rada Konsultacyjna w skta-
dzie m.in.: mec. Jan Stefanowicz (przewodniczacy), Stefan Bratkowski, mec. Ma-
ciej Bednarkiewicz, Bohdan Cywinski, prof. Ireneusz Krzeminski, Nina Nowa-
kowska, prof. Andrzej Paczkowski, Julia Pitera, senator Krzysztof Piesiewicz, prof.
Adam Strzembosz, Henryk Wujec.?>°[PC]

Center for International Private Enterprise (CIPE)

stawia sobie za cel wzmacnianie demokracji na $wiecie poprzez wolnorynkowe
reformy i wspieranie prywatnej przedsigbiorczosci. Od 1983 roku, kiedy CIPE
rozpoczeto swoja dziatalno$¢, wspétpracowato ono z przedsigbiorcami, politykami

i dziennikarzami, by budowa¢ instytucje spoleczeistwa obywatelskiego, istotne
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z punktu widzenia rozwoju demokracji. Jego gléwnymi obszarami zainteresowa-
nia, kedrych dotyczyly prowadzone programy, sa: przeciwdziatanie korupcji, adwo-
katura, stowarzyszenia przedsi¢biorcéw, tad korporacyjny, rzady demokratyczne,
dostep do informacji, prawo wilasnosci oraz prawa kobiet i mtodziezy. CIPE jest
organizacja typu non-profit zatozona przez Izb¢ Gospodarcza Stanéw Zjednoczo-
nych. Wychodzac z zalozenia, ze postep mozna osiagna¢ dzigki liberalizacji tak
politycznej, jak i gospodarczej, oraz ze mozliwo$¢ przeprowadzenia gospodarczych
i politycznych reform jest wspétzalezna, wspétdziala ona ze stowarzyszeniami
przedsi¢biorcdw, instytutami badawcezymi i innymi organizacjami pozarzadowymi
z panistw, ktére daza do rozwoju, a zarazem zachodzi u nich mozliwos¢ przeprowa-
dzania reform. By wesprze¢ te dazenia Centrum udziela wsparcia przy zarzadzaniu,
stuzy wlasnym do$wiadczeniem oraz pomoca finansowa dla lokalnych instytugji
tak, aby umozliwi¢ im osiagnigcie whasnych celéw rozwojowych. Doswiadczenie
zdobyte przy wspétpracy stuzy nastepnie do pomys$lnego wdrazania programéw
w innych regionach, w panstwach znajdujacych si¢ w réznych stadiach demokra-
tycznych przemian. CIPE dziata na 4 gtéwne sposoby: poprzez programy grantowe
na potrzeby wsparcia oddolnych inicjatyw w paristwach rozwijajacych sig, kon-
kursy na strategie komunikacyjne, programy podnoszenia zdolnosci do dzialania
oraz wsparcie techniczne za posrednictwem oddzialéw terenowych. Inicjatywy
Centrum podchodza do zjawiska korupcji zaréwno od strony podazy (podmiotéw
cheacych wrecezyé tapéwke), jak i popytu (podmiotéw zadajacych tapéwki). Z po-
pytem organizacja chce walczy¢ poprzez reformowanie niejednoznacznych prze-
piséw, umozliwiajacych zaistnienie sytuacji korupcyjnych, wprowadzanie stan-
dardéw postepowania w instytucjach rzadowych, uczynienie elementem kultury
poszanowanie dla rzadéw prawa oraz zlikwidowanie urzedniczej uznaniowosci. Po-
daz to akceptacja korupcji w sektorze prywatnym, z ktéra walczy si¢ w Centrum
gléwnie poprzez ustanowienie odpowiednich standardéw korporacyjnych. Jednym
z programéw prowadzonych przez Centrum jest program przeciwdzialania korup-
¢ji. Znalazla si¢ ona w polu zainteresowania CIPE, gdyz spowalnia rozwdj gospo-
darczy, zniecheca potencjalnych inwestoréw, zwicksza koszty prowadzenia dziatal-

nosci gospodarczej oraz podkopuje autorytet prawa. Tym samym paralizuje wszelki
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wysilek wlozony w modernizacje, zwlaszcza paristw rozwijajacych si¢. Centrala
CIPE znajduje si¢ w Waszyngtonie, utrzymuje jednak 6 oddziatéw terenowych
na potrzeby nadzorowania powazniejszych programéw pomocowych. Znajduja si¢

one w Egipcie, Iraku, Pakistanie, Afganistanie, Rumunii oraz Rosji.?’[PC]

Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEO)

jest fundacja — instytucja o§wiatows i organizacja pozarzadowa, posiadajaca status
organizacji pozytku publicznego. Powstata w 1994 roku jako wyraz dazenia do po-
prawy jakosci systemu o$wiaty, upowszechniania wiedzy obywatelskiej, promowania
praktycznych umiejetnosci i postaw niezbednych do budowania demokratycznego
panistwa prawa i spoleczeristwa obywatelskiego. Celem fundacji jest wspieranie in-
stytucji edukacyjnych, pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza, prowadzenie nieodptat-
nego doskonalenia nauczycieli, poprawa jakosci pracy szkoly, a takze ksztattowanie
postaw obywatelskich w spoteczenistwie. CEO organizuje szkolenia i kursy inter-
netowe dla nauczycieli, rad pedagogicznych i dyrektorédw szkét. Wspétpracuje ze
szkotami wdrazajacymi nowe metody nauczania i oceniania, wspiera wspStprace
i wymiang do$wiadczeri pomigdzy nauczycielami. Opracowuje szkolne programy
i podreczniki z zakresu edukacji obywatelskiej i ekonomicznej, scenariusze lekgji
oraz propozycje zajg¢ pozalekcyjnych. Fundacja pomaga tez w rozwijaniu kompe-
tencji nauczycieli przez organizowanie wyjazdéw zagranicznych w celu poznania
sposobéw prowadzenia edukacji obywatelskiej w innych krajach. CEO angazuje
si¢ w prowadzenie akgji, promujacych poprawe edukacji oraz propagowanie war-
toéci demokratycznych poprzez realizacje programéw edukacyjnych, takich jak
np. Ksztalcenie obywatelskie w szkole samorzadowej (KOSS), Szkota uczaca si¢
(SUS), Ocenianie ksztattujace (OK), Mlodzi obywatele dziataja (MOD), Slady
przesztosci, Mlodzi w Europie, Mtodzi glosuja, Literacki Atlas Polski. Prowadzony
jest réwniez program Mlodzi przeciw korupcji — w jego ramach CEO opracowuje
scenariusze lekgji, przygotowuje nauczycieli do prowadzenia zaje¢ o korupgji oraz
sposobach jej zwalczania. Zacheca uczniéw do podjecia wlasnych dziatad antyko-
rupcyjnych. Program powstal jako cze$¢ polsko-amerykariskiego rzadowego pro-

gramu zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.**[PC]
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European Partners Against Corruption (EPAC)

Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupdji jest platforma skupiajaca instytucje nad-
zoru policyjnego i antykorupcyjne z paristw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Jest to struktura nieformalna, ktéra wyewoluowata z corocznych spotkand przed-
stawicieli tychze cial. Jej gtéwnym celem jest utatwianie nawiazywania wspStpracy
pomiedzy odpowiednimi instytucjami w celu wymiany do$wiadczen i umozli-
wiania szkolen, wypracowania wspélnych standardéw i procedur oraz $cislejszej
kooperacji migdzynarodowej ze wzgledu na mi¢dzynarodowy i interdyscyplinarny
charakter zjawiska korupcji. W ramach EPAC funkcjonuja dwie galezie: jedna
zrzesza krajowe policyjne instytucje kontrolne (Police Oversight Dobies), druga
instytucje antykorupcyjne (Anti-Corruption Authorities). Na ich czele stoja wi-
ceprzewodniczacy, kedrzy podlegaja przewodniczacemu sprawujacemu funkeje
koordynacyjne i reprezentacyjne. Za utrzymywanie kontaktéw z EPAC odpo-
wiedzialne jest Biuro Spraw Wewnetrznych (Biiro fiir Interne Angelegenheiten)
z Austrii.?®[PC]

Fair Trials International (FTI)

to organizacja walczaca o sprawiedliwe procesy, zgodne z migdzynarodowy-
mi standardami dotyczacymi sprawiedliwosci oraz bronigca praw oskarzonych
w kraju innym niz macierzysty. FTT realizuje swoja misj¢ przy pomocy wspét-
pracujacych z organizacjg ekspertéw, udzielajacych jej pomocy prawnej. Zwraca
si¢ ona réwniez przeciwko niesprawiedliwosci, majacej swe zrédlo w wymiarze
sprawiedliwosci, w tym celu prowadzac badania i kampanie na rzecz rozbudo-
wy lokalnych mozliwosci dostepu do porad prawnych, tj. szkolenia, programy
mentorskie i nawigzywanie szeroko pojetej wspdipracy. Organizacja nie ogranicza
swojej dziatalnosci do konkretnego regionu, jednak w swej dziatalnosci doradczej
i szkoleniowej musi bra¢ pod uwage optymalne wykorzystanie wiasnych zaso-

béw.2°[PC]
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Europejska Siec na rzecz Przeciwdziatania Oszustwom

i Korupcji w Ochronie Zdrowia

(European Healthcare Fraud and Corruption Network EHFCN) powstata
w 2005 roku, aby koordynowa¢ i usprawnia¢ walke z defraudacja i korupcja
w Europie. Baza dla jej powotania jest Europejska Deklaracja Przeciwdzialania
Defraudagji i Korupcji w Stuzbie Zdrowia uzgodniona na konferencji w Londy-
nie w pazdzierniku 2004 roku. EHFCN jest jedyng organizacja dzialajaca na tym
polu w Europie. W 2002 roku Antydefraudacyjny Oddziat Narodowej Stuzby
Zdrowia w Anglii i Walii zaczat poszukiwaé innych europejskich instytucji, ktére
zajmowalyby si¢ przeciwdziataniem lub zwalczaniem tego zjawiska w ich sekto-
rze zdrowotnym, z zamiarem ustanowienia wspétpracy umozliwiajacej wymiang
informacji. Wkrétce okazato si¢, ze nawet jesli paristwa zauwazaly w tej sferze
problem korupcji, to brakowato jednolitego, krajowego podejscia do walki z nim,
jednolitej metodologii pozwalajacej na zmierzenie i analizg zjawiska oraz kanatéw
umozliwiajacych wymiane doswiadczen. W konsekwencji nawigzano wspdipra-
cg z 6. instytucjami, ktéra doprowadzita do londyriskiej konferencji. Jej podsta-
wowym celem jest zmniejszenie skali zjawiska defraudacji funduszy i korupgji
w stuzbie zdrowia w Europie, jako ze pochfaniaja one znaczna czes¢ z 1 biliona
euro, poswigcanych na ten cel. Szacuje sig, ze przepada ok. 10 % tych wydatkdw.
Instytucje cztonkowskie, poprzez Scista wzajemna wspétprace, daza do ustanowie-
nia w paristwach europejskich wolnych od grozby malwersacji systeméw opieki
zdrowotnej, aby w ten sposdb uchronione fundusze mozna bylo przeznaczy¢ na
cele statutowe. W prezentowanym podejsciu wyrdzniono 4 obszary wystgpowania
korupgji i defraudacji: wéréd pacjentéw, personelu medycznego, w zarzadzaniu
oraz wéréd dostawcdw. Jest to organizacja typu non-profit, finansowana ze sktadek
cztonkowskich. EHFCN zajmuje si¢ dostarczaniem informacji, odpowiednich
narzedzi, szkoled oraz innej pomocy przy zwalczaniu wspomnianych patologii.
Ponadto stanowi forum, umozliwiajace wzajemna wymiane informacji oraz do-
$wiadczen, dzigki czemu mozliwe jest formutowanie calosciowych strategii wy-
mierzonych w patologie korupcji. Zaangazowana jest réwniez w przedsiewziecia

zmierzajace do podniesienia $wiadomosci spotecznej oraz budowy kultury braku
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tolerancji dla korupcji. Cztonkami Sieci sq instytucje dziatajace w obszarze stuzby
zdrowia lub zwalczania defraudacji i korupcji w panistwach europejskich. Siedziba
Sieci jest Bruksela. Z polskiej strony w Sieci uczestniczy Ministerstwo Zdrowia

oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.?'[PC]

Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej

jest wyspecjalizowanym o$rodkiem prowadzacym reprezentatywne dla spoteczen-
stwa polskiego badania sondazowe, dotyczace opinii na temat istotnych proble-
méw spoteczno-politycznych i gospodarczych, w tym zjawiska korupgji. Dziata on
od 1982 roku, a od poczatku lat 90-tych realizuje badania przegladowe regularnie
co miesiac, ktérych wyniki sa dostgpne dla wszystkich zainteresowanych. Sejm RB,
ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku, nadal mu status niezaleznej fundacji i powie-
rzyl zadanie prowadzenia badani spolecznych na uzytek publiczny. Nad planami
i jako$cia prac badawczych nadzér sprawuje Rada Fundacji CBOS, w ktérej re-
prezentowani sa fachowcy z siedmiu instytucji akademickich oraz przedstawiciele
Sejmu, Senatu, Premiera i Prezydenta RP. Aktualnie CBOS co miesiac realizuje
sondaz ,Aktualne problemy i wydarzenia” (na reprezentatywnej 1000-osobowe;j
probie dorostych mieszkaicéw Polski), uzupetniany zaleznie od potrzeb przez
specjalne badania jednorazowe. Rocznie CBOS publikuje ponad 200 raportéw
z badan poruszajacych istotne dla spofeczeristwa polskiego problemy oraz wydaje
publikacje monograficzne i ksigzkowe. Wyniki najwazniejszych badani przeglado-
wych mozna znaleZ¢ w seriach ,,Opinie i Diagnozy” oraz w wersji anglojezycznej
,Polish Public Opinion”. Ponadto CBOS prowadzi badania na zlecenie réznych in-
stytugji spofecznych i firm prywatnych. Dla wysokiej jakosci badan decydujace sa
kwalifikacje pracownikéw, z tego tez wzgledu zatrudnia socjologéw, ekonomistéw,
statystykéw i informatykéw o duzym doswiadczeniu i szerokim zakresie specjali-
zacji. W miarg potrzeby angazowani s réwniez eksperci z innych dziedzin. CBOS
posiada réwniez jedna z najwickszych w kraju sieci ankieterskich oraz profesjonal-
ng kontrolg jakosci badan, prowadzong zaréwno przez wlasng komérke, jak i przez
niezalezny audyt zewnetrzny. Posiada certyfikat ,,Gwarancji jakosci pracy ankieter-

skiej”, przyznawany przez Organizacj¢ Firm Badania Opinii i Rynku.?*[PC]
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Fundacja Komunikacji Spotecznej
jest organizacja pozarzadowa, dziatajaca od 1998 roku. Stanowi ona ide¢ komu-
nikowania dla wspdlnego dobra, poniewaz lepsza komunikacja to klucz do lep-
szej przysztosci. Misja FKS jest budowa spoteczenistwa obywatelskiego, w ktérym
zdrowa, otwarta komunikacja jest §rodkiem zmiany na lepsze. FKS dziata poprzez
udostepnianie uzytecznym inicjatywom, dla dobra publicznego, narzedzi komu-
nikacji marketingowej w celu zwigkszenia ich realnej skutecznosci spotecznej.
FKS prowadzi projekty w trzech obszarach:
¢ DIAGNOZA SPOLECZNA — poprzez réznego rodzaju

badania FKS wskazuje na przyczyny i powody problemdéw

spotecznych w Polsce i innych krajach, a takze okresla

najbardziej efektywne sposoby komunikowania o wybranych

zagadnieniach spolecznych oraz mierzy ich rezultaty;

e TWORZENIE STANDARDOW POPRZEZ DZIALANIE

— FKS taczy do§wiadczenia ekspertéw z réznorodnych $rodowisk
komunikacji marketingowej, organizacji pozarzadowych i biznesu,
tworzac forum wymiany wiedzy i umiejetnosci oraz staje si¢
osrodkiem inicjowania wspdlnych przedsiewzig¢ z dziedziny
marketingu spotecznego, dostarczajac organizacjom spotecznym
nowego i znaczacego narze¢dzia do realizacji ich zadan statutowych;

e EDUKACJA - poprzez pracg na przykladach z kampanii spotecznych

z calego $wiata, a takze wykorzystujac doswiadczenia whasne, FKS
umozliwia przedstawicielom réznorodnych §rodowisk doskonalenie
wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie marketingu spofecznego,
pomagajac w tworzeniu skuteczniejszych kampanii spotecznych.

W swych dziataniach FKS stara si¢ realizowa¢ zasady: dialogu, wspétpra-
cy i odpowiedzialnodci. Zasada dialogu to otwarto$¢ i cheé zrozumienia postaw
i warto$ci beneficjentéw projektu, polaczone z uznaniem ich podmiotowosci.
Zasada wsp6lpracy oznacza gotowo$¢ budowania w trakcie przeprowadzania
kampanii szerokich koalicji pomiedzy réznymi podmiotami. Odpowiedzialno$¢

w procesie komunikacji jest natomiast synonimem $wiadomosci konsekwencji
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— takze negatywnych — podejmowanych przez siebie dziatad. Fundacja Komu-
nikacji Spotecznej jest czfonkiem Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarza-
dowych (AKOP), dzialajacej przy Fundacji im. Stefana Batorego. Angazuje si¢
w projekty i kampanie, ktérych celem jest walka ze zjawiskiem korupcji w Pol-

sce.23[PC]

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

jest organizacja pozarzadowa, apolityczna, niezalezna i niekomercyjna. Zosta-
ta utworzona we wrzesni 1989 roku przez grupe parlamentarzystow, bedacych
przedstawicielami dwczesnej opozycji demokratycznej: Senatora J. Regulskiego,
prof. W. Panko, A. Celiriskiego, A. Paszyniskego i J. Stgpnia. FRDL prowadzi
dziatania wspierajace rozwéj demokracji i samorzadnosci lokalnej, kierujac swoje
dzialania do pracownikéw samorzadowych i radnych, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, dziennikarzy, nauczycieli, mtodziezy, pracownikdéw i kadry ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw oraz ludzi bezrobotnych. Fundacja jest najwicksza
polska organizacja pozarzadowa, wspierajaca rozwéj samorzadnosci. Obecnie Fun-
dagja dysponuje siecig 16 regionalnych osrodkéw z filiami, 4 Wyzszymi Szkotami
Administracji Publicznej i Polskim Instytutem Demokracji Lokalnej. Przy osrod-
kach FRDL dziata ponad 50 klubdéw i foréw branzowych pracownikéw samorza-
dowych i przedstawicieli wladz lokalnych. Od 1992 roku FRDL realizuje takze
programy pomocowe (np. w krajach batkariskich, na Ukrainie, Bialorusi itp.),
dzielac si¢ z innymi krajami doswiadczeniem polskiej reformy samorzadowej.
W realizacji swoich zadan FRDL kieruje si¢ zasadami: apolitycznosci, niezalezno-

$ci, niekomercyjnosci, przejrzystosci, pomocniczosci oraz profesjonalizmu.?¢[PC]

Fundacja im. Stefana Batorego

jest niezalezna, niedochodows organizacja pozarzadowa o statusie organiza-
qji pozytku publicznego, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym. Za-
tozycielem Fundacji jest George Soros, amerykaniski finansista i filantrop, kté-
ry zainicjowal powstanie calej sieci fundacji, dziatajacych obecnie w 31 krajach

Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Centralnej, w Republice Potudniowej
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Afryki, Gwatemali, na Haiti oraz w Stanach Zjednoczonych. Srodki finansowe
na dziatalno$¢ Fundacji pochodza z Open Society Institute, zatozonego i spon-
sorowanego przez George’a Sorosa, a takze z innych, zagranicznych i polskich,
zrédel. Celem Fundagji jest wspieranie rozwoju demokratycznego, otwartego spo-
teczeristwa. Podstawowa metoda dziatania Fundagji jest dziatalno$¢ grantodaw-
cza, prowadzona w ramach kilkunastu programéw dotacyjnych, zajmujacych si¢
rozpatrywaniem wnioskéw i przyznawaniem $rodkéw finansowych na przedsie-
wzigcia podejmowane przez organizacje pozarzadowe oraz monitorowaniem spo-
sobu i efektéw ich wykorzystania. Fundacja prowadzi tez dzialania operacyjne:
organizuje konferencje i debaty, wizyty studyjne i szkolenia, wydaje publikacje,
prowadzi kampanie spofeczne i dziatania rzecznicze, monitoruje funkcjonowanie
instytugcji publicznych. Jednym z programéw operacyjnych fundagji jest Program
Przeciw Korupgji. Jego celem jest doprowadzenie do zmniejszenia skali zjawisk
korupcyjnych w Polsce poprzez zmiang nastawienia obywateli do korupcji w zy-
ciu codziennym, wprowadzenie rozwiazan legislacyjnych zapewniajacych przejrzy-
sto$¢ proceséw decyzyjnych i wywieranie stalego nacisku na przestrzeganie przez
whadze przepiséw antykorupcyjnych i standardéw etycznych. Prace programu
zainicjowata w 2000 roku kampania edukacyjna, przeprowadzona pod hastem
Korupcja. Nie musisz dawa¢, nie musisz bra¢ w tym udziatu. Fundacja chciala
w ten sposéb zwréci¢ uwage opinii publicznej na plage korupcji. Obecnie dzia-
tania Programu koncentruja si¢ wokét monitorowania wladz przede wszystkim
szczebla krajowego, diagnozowania mechanizméw korupcyjnych w konkretnych
dziedzinach i grupach zawodowych oraz budowania spotecznego ruchu na rzecz

przejrzystosci w zyciu publicznym.?[PC]

Global Witness

powstala w 1993 roku i byla pierwsza organizacja zwalczajaca powigzania mie-
dzy wyzyskiwaniem zasobéw naturalnych a konfliktami zbrojnymi i korupcja.
Obecnie liczy ponad czterdziestu pracownikéw i posiada swoje biura w Londynie
i Waszyngtonie. Dziatalno$¢ organizacji przyniosta wiele zmian, ktére ocality wie-

le istnien, pomogly powstrzyma¢ konflikty, ktére kosztowaly skonfliktowanych
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lub korzystajacych z nielegalnych zasobéw handlowcéw setki milionéw dolaréw.
Jednak, pomimo znaczacych krokéw podjetych w pierwszej dekadzie dziatalno-
$ci Global Witness, walka o pewno$¢, ze korzystanie z zasobédw naturalnych jest
stuszne i zréwnowazone, jest w dalszym ciagu we wezesnym stadium. Zasoby na-
turalne moglyby by¢ kluczem do zakoriczenia ubdstwa w Afryce i innych, roz-
wijajacych si¢ obszarach $wiata. Przemyst wydobywezy jest niezwykle istotny dla
ponad 50 ubogich krajéw, w ktdrych zyje ok. 3,5 mliarda ludzi. Ok. 1,5 miliarda
z nich Zyje za mniej niz 2 dolary dziennie. Global Witness jest zdania, ze ani rzady,
ani przemyst nie przejely kontroli, ani nie pokazaly kierunku zmian, ktére spra-
wilyby, ze zasoby naturalne bylyby dobrem, a nie przekleistwem. Jednak czlon-
kowie organizacji wierza, ze takie zmiany s3 mozliwe. W 1995 roku, pierwsza
kampania organizacji zakonczyta trwajacy na granicy tajlandzko-kambodzariskiej,
pomigdzy Czerwonymi Khmerami i prowadzacymi wycinke drzew tajlandzkimi
firmami, handel drewnem na kwot¢ 20 milionéw dolaréw miesigcznie. Wysitki
organizacji w celu naswietlenia finansowania, dzigki ropie naftowej i diamentom,
wojny w Angolii, umiescito diamentowy konflikt na mapie $wiata, co spowodo-
walo przyjecie i wprowadzonego od 1 stycznia 2003 roku Schemartu Legalizacji
Procesu z Kimberley (KPCS, Kimberley Process Certification Scheme). Zostat on
przyjety poprzez Deklaracj¢ z Interlaken, podpisang przez 35 paristw, w tym An-
gole, Demokratyczna Republike Konga i Sierra Leone oraz Wspélnote Europej-
ska. Dokument nawiazuje do inicjatyw, ktérych celem jest rozwiazanie problemu
nielegalnego handlu diamentami w konfliktach zbrojnych. Reguluje on zasady
migdzynarodowego handlu tym kruszcem, a w szczegdlnosci nakazuje certyfiko-
wanie kazdego tadunku diamentéw. Obecnie czlonkami Procesu z Kimberley jest
44 paristw, co stanowi prawie 100 procent eksporteréw i importeréw $wiatowe;j
produkgji diamentéw. Za dziatania na rzecz rozwiazania tego konfliktu, Global
Witness zostala w 2003 roku nominowana do Pokojowej Nagrody Nobla. Global
Witness przyczynita si¢ do powstania Publish What You Pay, kampanii obecnie
skupiajacej ponad 300 organizacji pozarzadowych, powotanej w celu niesienia
pomocy krajom rozwijajacym si¢, bogatym w surowce mineralne, w celu zarza-

dzania dochodami pochodzacymi z przemystu wydobywczego. Na tej platformie
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utworzona zostata Inicjatywa Przejrzystosci Przemystu Wydobywczego (Extractive
Industries Transparency Initiative), ktéra zapewnia transparentnos¢ dochodéw
z niego otrzymywanych. Sledzone przez Global Witness praktyki w Liberii, Bir-
mie, Demokratycznej Republice Konga, Indonezji, Sierra Leone oraz bogatych
w rope krajach z regionu Morza Kaspijskiego, ujawnily prakeyki nielegalnego
handlu w konfliktach zbrojnych i zwrécity uwage rzadéw na prakeyki wezesniej
niedostrzegane, stworzyly przestrzed do dziatari, ktére wezesniej nie byly mozli-

we.2[PC]

Global Organization of Parlamentarians
Against Corruption (GOPAC)
to Swiatowa Organizacja Parlamentarzystéw Przeciwko Korupcji, powotana
do zycia przez parlamentarzystéw z 60 paristw, obecnych na konferencji zorga-
nizowanej przez parlament Kanady w Ottawie w pazdzierniku 2002 roku. Jest
to instytucja typu non-profit, ktéra dziata gléwnie w 2 sferach: gwarantowanie
mi¢dzynarodowego poparcia jej cztonkéw do walki z korupcja oraz rozwijaniu
zdolnosci parlamentéw i parlamentarzystéw do nadzorowania dziatalnosci rzadu
i instytucji panstwowych. Funkcjonuje na zasadzie mig¢dzynarodowej sieci od-
dzialéw krajowych i regionalnych, ktdre afiliowane s przy centrali znajdujacej sig
w Kanadzie. Kazdy oddzial zobowiazany jest do podzielania wartosci wyznawa-
nych przez GOPAC, ktérymi sq poprawa rzadzenia i walka z korupcja. GOPAC
dysponuje sekretariatem, stuzacym jako gtéwny punkt kontaktowy organizacji,
jej oddziatéw oraz innych zainteresowanych stron. Jego zadaniem jest zbieranie
i rozpowszechnianie informacji na temat GOPAC oraz koordynacja i wspieranie
dziatalnosci wszystkich organéw instytucji, zwlaszcza obstuga Komitetu Wyko-
nawczego oraz wspdlpracy miedzynarodowej z innymi organizacjami. Do zadan
GOPAC nalezy:

e promowanie rzadéw prawa i przejrzystosci instytucji paristwowych;

* ulatwianie wymiany informacji i do$wiadczel pomigdzy cztonkami;

* wymiana informacji dotyczacych dobrych prakeyk

w kwestii $rodkéw antykorupcyjnych;
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* popieranie parlamentarzystéw i parlamentéw w tworzeniu
i wprowadzaniu w zycie prawa, ktére promuje dobre rzady i przejrzystosé;
* promocja przedsigwzig¢ nakierowanych na skuteczng
walke z korupcja oraz podnoszenie w spoteczeristwie
$wiadomosdci i wiedzy na temat korupcji;
¢ edukowanie parlamentarzystéw i politykéw na
temat natury i sposobéw walki z korupcja;
e promowanie uwzgledniania §rodkéw antykorupcyjnych we wszelkich
programach rzadowych oraz podnoszenia zdolnosci instytucji krajowych
i regionalnych do skutecznego przeciwstawiania si¢ korupcji.

Obecnie Organizacja zrzesza ponad 90 parlamentarzystéw z 90 paristw.?’[PC]

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w Polsce

zostata zatozona w 1989 roku. Jej poprzednikiem byt Komitet Helsifiski w Polsce,
pracujacy w podziemiu od 1982 roku. Po zmianie ustroju politycznego w Pol-
sce, cztonkowie Komitetu postanowili stworzy¢ niezalezny instytut, zajmujacy sie
edukacjg i badaniami w zakresie praw czlowicka. Aktualnie Helsifiska Fundacja
Praw Cztowieka jest w Europie jedna z najbardziej doswiadczonych i profesjonal-
nie dziatajacych organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ prawami czlowieka.
Fundusze na swa dziatalno§¢ Fundacja pozyskuje od duzych fundagji (np. Ford
Foundation, Open Society Institute, Fundacja im. Stefana Batorego, German
Marshall Fund, Friedrich Naumann Stiftung, Freedom House), od wspétpracu-
jacych z nig organizacji pozarzadowych, od instytucji migdzynarodowych oraz od
sponsoréw prywatnych. Helsiiska Fundacja Praw Czlowieka realizuje wspdlne
dzialania z wieloma mi¢dzynarodowymi i zagranicznymi organizacjami i insty-
tucjami. Fundacja doradza w zakresie probleméw dotyczacych naruszed praw
osobistych i politycznych oraz realizacji programéw edukacyjnych, zaréwno orga-
nizacjom pozarzadowym, jak i instytucjom panistwowym. Utrzymuje takze staty
kontakt z absolwentami prowadzonej przez siebie Szkoly Praw Cztowieka. Wielu
z nich wspétpracuje w charakterze wolontariuszy przy wyjasnianiu konkretnych

spraw, prowadzonych przez Fundacj¢ (obserwacja proceséw sadowych, wizyty
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w wigzieniach i aresztach §ledczych) oraz bierze udziat w przeprowadzanych dzia-
taniach monitoringowych. W codziennej pracy Fundacji pomaga ponad 20 wo-
lontariuszy, a stale wspétpracuje z nig wielu prawnikéw (uczonych i prakeykéw)
oraz pracownikéw naukowych innych dyscyplin (socjologia, psychologia, historia

itp.).**[PC]

Group of States against Corruption (GRECO)
Grupa Panistw Przeciwko Korupcji powotana zostata w 1999 roku przez Rade
Europy. Sprawdza, czy dzialania padstw cztonkowskich sa zgodne z antykorup-
cyjnymi standardami Rady. GRECO prowadzi takze platform¢ internetowa do
wyszukiwania dobrych praktyk w zakresie zapobiegania i wykrywania korupcji.
Celem GRECO jest podnoszenie zdolnosci cztonkéw do zwalczania korupcji
poprzez monitorowanie zgodno$ci obowiazujacych w nich przepiséw z antyko-
rupcyjnymi standardami wyznaczonymi przez Rad¢ Europy, dzicki dynamicz-
nemu procesowi wzajemnego oceniania si¢ i wzajemnie wywieranej presji. Stuzy
to wykrywaniu niedostatkéw ustawodawstwa krajowego oraz sklania do odpo-
wiednich prawnych i instytucjonalnych zmian. Grupa sklada si¢ z 45 cztonkéw
europejskich oraz Stanéw Zjednoczonych. Zasady funkcjonowania GRECO
ustala Statut. Kazde padstwo wyznacza do dwéch przedstawicieli, wyposazonych
w prawo do glosowania, kt6rzy biora udziat w konferencjach plenarnych. Ponad-
to, kazdy kraj powinien wyznaczy¢ ekspertéw, ktdrzy biora udzial we wspomnia-
nym procesie oceniania. Inne organy Rady Europy takze moga wyznaczy¢ swoich
przedstawicieli. GRECO przyznalo status obserwatora Organizacji WspStpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
reprezentowanej przez Biuro ds. Narkotykéw i Przestgpezoscei Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (UNDOC). Siedziba GRECO jest Strasburg. Mechanizmy
stosowane przez GRECO zapewniaja Sciste przestrzeganie zasady réwnych praw
i obowiazkéw dla wszystkich cztonkéw w procesie oceny i monitoringu. Wszy-
scy cztonkowie, bez wyjatkdw, uczestnicza i poddajg si¢ wzajemnym procedurom
monitoringu i oceny. Praca oceniajaca GRECO podzielona jest na rundy. Runda

oceny jest przedziatem czasu okreslonym przez GRECO, w ktérym prowadzone
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jest postgpowanie oceniajace stopien wypelniania przez cztonkéw wybranych po-
stanowien. Pierwsza runda (2000-2002) zajmowata si¢ niezaleznoscia, specjaliza-
cja i srodkami stosowanymi przez krajowe organy zaangazowane w zapobieganie
i zwalczanie korupgji oraz zakresem immunitetéw posiadanych przez urzednikéw
padstwowych. Druga runda (2003-2006) skupiala si¢ na identyfikacji, zajeciu
oraz konfiskacie dochodéw pochodzacych z korupcji, zapobieganiu i wykrywa-
niu korupcji w sferze publicznej oraz przeciwdziataniu postugiwania si¢ osoba-
mi prawnymi jako przykrywkami dla korupcji. Trzecia runda (od 2007) dotyczy
finansowania partii politycznych oraz implementacji Prawnokarnej Konwencji
o Korupgji. Procedura oceny rozpoczyna si¢ wyznaczeniem zespotu ekspertéw,
nastepnie kierowanych do przyjrzenia si¢ konkretnemu krajowi. Analiza sytu-
acji prowadzona jest na podstawie pisemnej odpowiedzi na kwestionariusz oraz
informacji zebranych podczas spotkad z urzgdnikami padstwowymi i przedsta-
wicielami spoteczeristwa obywatelskiego w wizytowanym kraju. Po takiej wizy-
cie zespdt przygotowuje wstepny raport, ktory przekazywany jest badanej stronie
w celu zgloszenia wlasnych komentarzy. W dalszej kolejnosci jest on prezento-
wany GRECO, ktéra nastgpnie go kontroluje i przyjmuje. Wynikiem raportu
moze by¢ stwierdzenie, ze system prawny i praktyka spetniaja (lub nie spetniaja)
przyjete przepisy. Konkluzje moga prowadzi¢ do zgloszenia rekomendacji, wy-
magajacych podjecia konkretnych krokéw w ciagu 18 miesiecy lub uwag, ktére
pastwa cztonkowskie zobowiazane sa wzia¢ pod uwage, ale nie musza sktada¢
w zwiazku z nimi zadnych sprawozdan w kolejnej procedurze ocennej. Jednym
z atutéw monitoringu prowadzonego w ramach GRECO jest kontrola wdrazania
rekomendacji w postepowaniu oceniajacym. Ocena, czy rekomendacja wprowa-
dzona zostala w stopniu zadowalajacym, cz¢dciowo czy weale, bazuje na raporcie
sytuacyjnym uzupetnianym dokumentacja dostarczong przez ocenianego cztonka
18 miesigcy po przyjeciu raportu zgodnosci. W sytuacji, gdy paristwo nie stosuje
si¢ do wszystkich rekomendacji, GRECO w ciagu 18 miesi¢cy ponownie prze-
analizuje niewdrozone rekomendacje. Raporty zgodnosci wraz z zalacznikami
przyjete przez GRECO zawieraja takze calosciowe wnioski, dotyczace wdrazania

rekomendacji, ktdrych celem jest rozstrzygnigcie, czy nie zrezygnowal z proce-
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dury oceniajacej wzgledem konkretnego czlonka. Ponadto, zasady obowiazujace
w GRECO, przewiduja specjalng procedure oparta na systemie stopniowania,-
skierowana do czlonkéw, kedrych reakcja na rekomendacje GRECO uznana zo-

stanie za catkowicie niesatysfakcjonujaca. [PC]

Instytut Kosciuszki - think-tank

kreujacy nowe idee dla Polski i Europy,jest niezaleznym, pozarzadowym instytu-
tem naukowo-badawczym o charakterze non-profit. Opierajac si¢ na pogtebionej,
interdyscyplinarnej analizie, Instytut propaguje rozwiazania w postaci rekomen-
dagji programowych i ekspertyz, ktérych odbiorcami sa instytucje unijne, rzado-
we i samorzadowe, polscy i europejscy politycy, media, przedsigbiorcy oraz inne
zainteresowane osoby. Misja Instytutu Kosciuszki jest dziatanie na rzecz spotecz-
no-gospodarczego rozwoju i bezpieczeristwa Polski, jako aktywnego cztonka Unii
Europejskiej oraz partnera sojuszu euroatlantyckiego. Instytut Kosciuszki pragnie
by¢ liderem pozytywnych przemian, tworzy¢ i przekazywaé najlepsze rozwiazania
dla Polski i Europy, a takze dla sasiadujacych krajéw budujacych paristwo prawa,
spoleczefistwo obywatelskie i gospodarke wolnorynkowa.*°[PC]

Instytut Sobieskiego

jest multidyscyplinarnym osrodkiem analitycznym, typu think-tank, zajmujacym
si¢ zagadnieniami biezacej polityki pafistwa oraz kwestiami istotnymi dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju. Jako niezalezna, pozarzadowa organizacja tworzy
idee dla zycia publicznego w Polsce, opierajac si¢ przy tym na wiasnych badaniach
i analizach. Instytut dziata w formie prawnej fundacji, zarejestrowanej w 2004 roku
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Misja Instytutu jest tworzenie idei dla Polski.
Wyznawane przez niego wartoéci to: silne i ograniczone paristwo, wolnos¢ i od-
powiedzialno§¢ jednostki, swobody gospodarcze, tad spoleczny oparty na prawie
naturalnym. Formuluje on strategie dotyczace polityki i gospodarki, inicjuje de-
bate publiczna, a takze stanowi forum spotkani naukowcdw, prakeykow, politykéow,
dziennikarzy, obywateli chcacych w $wiadomy sposéb uczestniczy¢ w zyciu pu-

blicznym. Instytut rozwija swoja dziatalno$¢ w nastgpujacych obszarach: edukacja;
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finanse publiczne i polityka monetarna; polityka energetyczna; polityka obronna
i bezpieczenistwo; prawo; stosunki mi¢dzynarodowe i polityka zagraniczna; system
polityczny i komunikacja polityczna; technologie i spoteczeristwo informacyjne;
telekomunikacja. W sktad zespotu Instytutu Sobieskiego wchodza: eksperci o du-
zym dorobku naukowym i zawodowym oraz analitycy, zwiazani ze $rodowiskiem
naukowym, biznesu, mediéw, administracji i cz¢sto bezposrednio zaangazowani
w tworzenie polityki pafistwa poprzez aktywne uczestnictwo w administracji rza-
dowej oraz doradztwo w kluczowych dziedzinach. Zasada dzialania Instytutu jest
jego niezalezno$¢ od partii politycznych, kt6ra gwarantowad ma zasada wytaczenia
eksperta IS w przypadku objecia stanowiska w administracji rzadowej. Podstawo-
we formy aktywnosci to: opracowywanie i upublicznianie raportow i ekspertyz;
wspélpraca z zagranicznymi think-tankami i wspélna realizacja projektéw; orga-
nizacja konferencji, seminariéw i szkoleri tematycznych; prezentowanie stanowisk
i komentarzy w mediach (réwniez zagranicznych); przygotowanie ekspertyz dla in-
stytugji publicznych i podmiotéw gospodarczych; program doradztwa publicznego
i biznesowego; prowadzenie wyktadéw tematycznych, debat i paneli dyskusyjnych;
przygotowywanie i wydawanie publikacji prasowych oraz ksiazkowych; state wzbo-
gacanie tresci serwisu internetowego. Instytut jest wydawca pisma ,Miedzynaro-
dowy Przeglad Polityczny”, kierowanego do 0séb zaangazowanych politycznie na
wszystkich szczeblach wiadzy, postéw i doradcéw parlamentarnych oraz do dzien-

nikarzy, zajmujacych sie polityka, w tym polityka miedzynarodowa.*"'[PC]

Bundesamt zur Korruptionspravention

und Korruptionsbekampfung (BAK)

(Federal Bureau of Anti-Corruption) (Biuro ds. Zapobiegania i Zwalczania Ko-
rupgji). Siedziba: Wieder,, AUSTRIA. Struktura: cho¢ Biuro ds. Zapobiegania
i Zwalczania Korupcji funkcjonuje w ramach austriackiego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, to jednak stanowi niezalezng strukture. BAK sklada si¢ z czte-
rech departamentéw: 1. Administracyjno-logistycznego, 2. Prewencji i edukagji,
3. Operacyjnego, 4. Wspétpracy migdzynarodowej i obstugi prawnej. Historia

zatozenia: do 1 stycznia 2010 roku korupcja w Austrii zajmowato si¢ Biuro Spraw
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Wewngtrznych, ktére na mocy Ustawy o Ustanowieniu i Organizacji Federalnego
Biura ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji przeksztatcono w Biuro ds. Zapo-
biegania i Zwalczania Korupcji. Charakterystyka i sposoby walki / uprawnienia:
* BAK wychodzi z zalozenia, iz korupcja to niezwykle
ztozony problem, ktéry wymaga podejmowania wielu
réznorodnych dziatan zakrojonych na szeroka skale;
* BAK zajmuje si¢ wigc zaréwno zwalczaniem korupcji (Sciganie przestgpstw
korupcyjnych m.in. w oparciu o bliska wspétprace z prokuratura
krajowa ds. zwalczania korupcji, wspétpraca w tym zakresie na arenie
mi¢dzynarodowe;j), jak i zapobieganiem korupcji (edukacja, prewencja).
Pod koniec roku 2000 w Austrii powstato tzw. Federalne Biuro Spraw We-
wnetrznych (Federal Bureau for Internal Affaits, BIA), jako niezalezna agencja
wspomagajaca prace organdéw Scigania w sprawach o korupcje wéréd pracowni-
kéw administracji publicznej. BIA za jeden z gléwnych celéw wyznaczyta sobie
budow¢ miedzynarodowe;j sieci antykorupcyjnej kooperacji oraz okreslita nowe
standardy.>*?[PC]

Stabsstelle Korruptionspravention im gesamten
Geschaftsbereich des Ministerium des Intern

(Urzad ds. Zapobiegania Korupcji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych). Siedzi-
ba: Poczdam, NIEMCY. Struktura: na czele Urzedu stoi Petnomocnik ds. Zwal-
czania Korupgji. Do jego kompetencji nalezy m.in.: doradztwo i udzielanie wska-
zéwek kadrze kierowniczej urzedéw, co do dobrych praktyk antykorupcyjnych,
przygotowywanie sprawozdan, analiza symptoméw i przejawéw korupcji, rozwdj
edukacji antykorupcyjnej. Charakterystyka i sposéb funkcjonowania: Urzad upo-
wazniony jest do podejmowania dziatan w obrebie jurysdykeji i obszarze dzia-
tania Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, upowazniony jest zatem do: $cigania
przestepstw korupcyjnych, prewencji, rozbudowy struktur antykorupcyjnych
i wspétdzialania w ramach polityki antykorupcyjnej z innymi organami; Urzad
$cisle wspétpracuje ze wspélna komérka prokuratury i policji kryminalnej odpo-

wiedzialnej za zwalczanie korupcji;***[PC]
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Zentrale Antikorruptionsstelle (ZAKS)

(Centralny Zesp6t Anty korupcyjny). Siedziba: Brema, NIEMCY. Charaktery-
styka i struktura: Zespét funkcjonuje w strukturach urzedu Senatora ds. We-
wnetrznych Wolnego Miasta Hanzeatyckiego Brema; ma on status samodzielnego
referatu powotanego w celu zapobiegania i $ciagania przestgpstw korupcyjnych;
w Zespole pracuje 7 oséb. Historia zalozenia: Zespét powstal na mocy decyzji
senatu Bremy z pazdziernika 2006 roku; Charakterystyka, uprawnienia i spos6b
funkcjonowania: ZAKS posiada uprawnienia prewencyjne; jurysdykcji Zespo-
tu podlega zaréwno administracja landu, jak i wszelka dziatalno$¢ gospodarcza
podejmowana na tym terenie; ZAKS, m.in.: zajmuje si¢ doradztwem w zakresie
sposobéw zapobiegania korupcji, tworzy bazy informacyjne dot. réznych aspek-
téw korupgji, przeprowadza kampanie edukacyjne, uzgadnia — w ramach kraju
— jednolite dziatania; wspétpracuje z prokuratura i innymi organami w $ciganiu

przestepstw korupcyjnych.?4[PC]

Directia Nationala Anticoruptie (NAD)

(Krajowy Departament Antykorupcyjny). Siedziba: Bukaresze, RUMUNIA.
Strukeura: Departament funkcjonuje w ramach Urzedu Prokuratora przy Wyso-
kiej Izbie Kasacji i Sprawiedliwosci; jest organem niezaleznym, ktéry w ramach
Urzedu Prokuratora posiada wlasny budzet; na czele stoi Prokurator Generalny
Wysokiej Izby Kasacji i Sprawiedliwosci, ktéry sprawuje swoje kompetencje po-
przez prokuratora gléwnego NAD, Prokurator Generalny oraz dwaj jego zastepcy
wyznaczani s przez prezydenta na wniosek ministra sprawiedliwosci, po zasie-
gnicciu opinii Najwyzszej Izby Sedziowskiej; trzy najwazniejsze sekcje w ramach
NAD, to: sekcja walki z korupcja, sekcja walki z przestgpstwami powiazanymi
z korupcja i sekcja walki z korupcja wéréd personelu wojskowego; jurysdykeja
NAD obejmuje teren calego kraju, Departament posiada 15 delegatur w mia-
stach, w ktdérych mieszcza si¢ sady apelacyjne; w Departamencie obecnie zatrud-
nionych jest ponad 560 oséb. Historia zatozenia: obecng nazwe¢ Departament
uzyskal w wyniku reorganizacji z marca 2006 roku; jedna z pierwszych wyspecja-

lizowanych instytucji do walki z korupcja w kraju byta ustanowiona 1 wrze$nia
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2002 roku wyspecjalizowana Prokuratura do Zwalczania Korupcji. Charaktery-
styka i uprawnienia: Departament zwalcza korupcje wéréd najwyzszych urzed-
nikéw parstwowych, jest to organ wysoce wyspecjalizowany i posiadajacy sze-
reg szczegdlnych uprawnien, ktdry zajmuje si¢ tzw. powaznymi przestgpstwami
korupcyjnymi, tj., m.in. gdy wartoé¢ szkody przekracza 200 tys. euro, warto$é
przedmiotu korupgji przekracza 10 tys.euro, niezaleznie od wartoéci szkody je-
$li przestgpstwo popelnione zostato przez: cztonkdéw rzadu, parlamentu, sgdzidéw
badZ inne osoby petniace funkcje publiczne wymienione przez ustawodawce;
od niedawna w kompetencjach NAD pozostaja takze przestgpstwa kryminalne
przeciwko interesom gospodarczym Unii Europejskiej. Sposoby walki: prokura-
torzy NAD uprawnieni s3 m.in. do wchodzenia do systeméw komputerowych,

monitorowania kont bankowych, kontroli korespondencji czy zakladania podstu-

chéw.?*[PC]

Office Central pour la Repression Corruption (OCRC)

(Centralne Biuro Zwalczania Korupgji). Siedziba: Bruksela, BELGIA. Struktu-
ra: OCRC jest czgscig Departamentu ds. Przestgpczosci Gospodarczej Finanso-
wej, podlegajacego Belgijskiej Federalnej organizacyjne: Zaméwieri Publicznych
Policji Sadowej. OCRC tworzg dwie sekcje i Oszustw Finansowych. Na czele
OCRC stoi Szef, ktéremu podlegaja sekretariat oraz naczelnicy sekcji; ogétem
biuro zatrudnia ok. 60 funkcjonariuszy. Historia zatozenia: Biuro, jako stuzbe
$ledcza, powotano do zycia na mocy dekretu z 17 lutego 1989 roku, jednakze
w pewnym sensie mozna je uzna¢ za kontynuatora dziatalnosci funkcjonujacej
juz od roku 1910 Najwyzszej Komisji Kontroli (CSC). Obecny ksztatt OCRC
przyjeto w roku 2001, w ktérym to nastapita gruntowna reforma catego bel-
gijskiego systemu ochrony porzadku publicznego. Charakterystyka: OCRC
bada przede wszystkim szczegdlnie zlozone i skomplikowane przypadki korup-
Gji, zaréwno w administracji paristwowej, jak i w sektorze prywatnym, a takze
inne, powiazane z korupcja przestgpstwa. Sposéb i warunki funkcjonowania:
podstawa belgijskiej polityki antykorupcyjnej jest tzw. Federalny Plan Bezpie-
czeristwa, ktéry podkresla negatywne skutki zjawiska korupcji. OCRC zajmuje
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si¢ zaréwno prewencja, jak i $ciganiem przestgpstw. Akcentuje potrzebe wsp6t-
dziatania wszystkich instytucji paristwowych, podkreslajac wielowymiarowos¢
i wieloaspektowo$¢ zjawiska. Uprawnienia, sposoby walki: priorytet stanowi
walki z korupcja w dziedzinie zaméwieni publicznych; OCRC zajmuje si¢ ana-
liza gromadzonego materialu (dokumentacja), wspiera terenowe oddzialy po-
licji w zakresie prowadzenia dochodzeri zwiazanych z korupcja; funkcjonariu-
sze OCRC moga réwniez prowadzi¢ dochodzenia wlasne. Niewatpliwie range
OCRC podniosto rzadowe rozporzadzenie z dnia 16 marca 1999 roku, ktére
zobowiazato wszystkie stuzby, by sprawy dot. korupcji, badz innych skompliko-
wanych przestepstw istotnych z punktu widzenia interesu ekonomicznego pari-

stwa, przekazywano Biuru, nawet jesli sprawy te mieszcza si¢ w kompetencjach

innych stuzb. [PC]

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego (A)

(European Aviation Safety Agency — EASA) powstata w 2002 r. Obecnie dzia-
ta na podstawie rozporzadzenia (WE) PE i Rady nr 216/2008 z dnia 20 lu-
tego 2008 r. EABL jest organem Unii i posiada osobowo$¢ prawng z siedzibg
w Kolonii w Niemczech. A. kieruje zarzad, w sktad ktérego wchodza po jednym
przedstawicielu z kazdego paristwa cztonkowskiego. Na czele zarzadu stoi dyrek-
tor. Celem A. jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania i poprawy bezpie-
czeristwa lotniczego nad terytorium Unii Europejskiej. Swoje zadania wykonuje
poprzez wydawanie opinii odnoszacych si¢ do projektéw, produkeji, obstugi
i uzytkowania wyrobéw lotniczych, ponadto prowadzi inspekeje i badania oraz,
w imieniu panstw cztonkowskich, wykonuje zadania, wynikajace z konwencji
miedzynarodowych, w szczeg6lnosci przez konwencje chicagowska. A. wydaje
specyfikacje certyfikacyjne, w tym zdolnosci do lotu i ochrony $rodowiska sa-
molotéw, certyfikacja pilotéw, operacji lotniczych. W zwiazku z tymi zadaniami
A. moze réwniez naktadaé grzywny i okresowe kary pieni¢zne na osoby i przed-

sigbiorstwa. A. nie zajmuje si¢ $rodkami ochrony i bezpieczeristwa na pokta-

dach.?*[MS]
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Europejska Agencja Srodowiska

(European Environment Agency — EEA) powstala w 1993 r. Obecnie dziata na pod-
stawie rozporzadzenia (WE) PE i Rady nr 401/2009 ustanawiajacych EEA i Eionet.
A. jest organem Unii i posiada osobowo$¢ prawna z siedziba w Kopenhadze w Da-
nii. A. kieruje zarzad, w sktad kt6rego wchodza po jednym przedstawicielu z kazdego
paristwa czfonkowskiego oraz dwéch przedstawicieli KE. Na czele zarzadu stoi prze-
wodniczacy. Dziataniami biezacymi A. zajmuje si¢ dyrektor wykonawczy. Podstawo-
wym zadaniem A. jest gromadzenie informacji o stanie srodowiska. W tym celu A.
odpowiedzialna jest za stworzenie i prowadzenie Europejskiej Sieci Informacji i Ob-
serwacji Srodowiska (Eionet). Gromadzone informacje, w kontekscie koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju, pozwalaja na opisanie aktualnego i przewidywalnego stanu
$rodowiska z punktu widzenia jakosci srodowiska, presji wywieranej na srodowisko,
wrazliwosci $rodowiska. A. tworzy europejskie centra tematyczne, zajmujace si¢ gro-
madzeniem i analiza danych, dotyczacych: wody, powietrza, bioréznorodnosci, zréw-

nowazonej konsumpcji i produkcji oraz wykorzystania ternu i przestrzeni.?’[MS]
) ) ) WYKOIZy

Europejski Urzad ds. BezpieczeAstwa Zywnosci (U)

(European Food Safety Authority — EFSA) powstat w 2002 r. na podstawie rozpo-
rzadzenia (WE) PE i Rady nr 178/2002, ustanawiajacych ogélne zasady i wyma-
gania prawa zywnosciowego oraz procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnoscio-
wego. Siedziba urz¢gdu znajduje si¢ w Parmie (Wtochy). Urzad posiada osobowo$¢
prawna. Organami U. sa: zarzad i dyrektor zarzadzajacy. Ze wzgledu na charakter
przedmiotu dziatad waznym elementem s3 komitety naukowe i panele naukowe
Urzedu. Do podstawowych zada U. nalezy prowadzenie doradztwa naukowe-
go w formie opinii, udzielania wsparcia naukowo-technicznego poprzez zlecenia
prowadzenia niezbednych badan naukowych, gromadzenie i analiza danych, kté-
re umozliwiaja przygotowanie charakterystyk i monitorowanie zagrozen, ktore
wywieraja bezposredni lub posredni wplyw na bezpieczenistwo zywnosci i pasz.
W sumie Urzad wydat k.. 500 opinii w zakresie klonowania zwierzat i bezpie-
czeristwa zywnosci, ptasiej grypy czy dodatkéw do zywnosci.248[MS]
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Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu (A)

(European Maritime Safety Agency — EMSA) powstata w 2002 r. na podsta-
wie rozporzadzenia (WE) Pe i Rady nr 1406/2002 ws. utworzenia Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczeristwa na Morzu. A. posiada osobowo$¢ prawna z siedzibg
w Lizbonie. Organami A. sa: zarzad sktadajacy si¢ z przedstawicieli paristw czton-
kowskich, czterech przedstawicieli KE oraz dyrektor zarzadzajacy. Utworzenie A.
bylo spowodowane licznymi wypadkami na morzach i oceanach ostatniej dekady
XX wieku. Przyniosty one straty w ludziach, fadunkach i srodowisku natural-
nym. A. zajmuje si¢ wsparciem technicznym i doradztwem KE oraz paristwom
cztonkowskim w kluczowych obszarach bezpieczeristwa na morzu, a takze moni-
torowaniem procesu wdrazania przepiséw unijnych, dotyczacych bezpieczenstwa
na morzu. A. odpowiada za koordynacj¢ dziatari operacyjnych podejmowanych
w obszarach reagowania na zanieczyszczenia ropa i produktami ropopochodnymi,
monitorowania satelitarnego i identyfikacji statkéw. W celu realizacji swych za-
dari A. podejmuje wspétprace z innymi instytucjami unijnymi, wladzami pafstw

cztonkowskich, organami miedzynarodowymi oraz przemystem morskim.**[MS]

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (A)

(European Union Agency for Network and Information Security — ENISA) po-
wstata w 2004 r. na podstawie rozporzadzenia (WE) PE i Rady nr 460/2004. Po-
siada osobowo$¢ prawng i siedziba w Heraklionie na Krecie (Grecja). Organami
A. sa: dyrektor naczelny i zarzad skfadajacy si¢ z jednego przedstawiciela kazdego
z panistw czlonkowskich oraz trzech przedstawicieli KE, reprezentujacych prze-
myst informatyczny, grupy konsumenckie i ekspertéw akademickich w zakresie
bezpieczeristwa sieci i informacji. Sieci tacznosci oraz systemy informacyjne staty
si¢ istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego i spotecznego. Z kolei bezpie-
czefistwo sieci tacznosei i systeméw informacyjnych, szczegdlnie w zakresie ich
dostepnosci, staje si¢ przedmiotem troski spoteczeristwa, nie z powodu potencjal-
nych probleméw w kluczowych systemach informacyjnych, ale z uwagi na ztozo-
no$¢ systemu, awarie, pomylki oraz ataki, ktére moga wptywa¢ na infrastrukeure

fizyczna, zapewniajaca dostgpnos¢ ustug, majacych znaczenie krytyczne dla dobra
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obywateli Unii Europejskiej. Stad podstawowym zadaniem A. jest zagwarantowa-
nie wysokiego poziomu bezpieczenistwa sieci i informagji, zgodnie z wymogami
prawa unijnego. W szczegdlnosci udziela wladzom panstw cztonkowskich specja-
listycznych porad na temat bezpieczeristwa sieci i informacji, gwarantuje wymiang
dobrych praktyk oraz utatwia kontakty miedzy instytucjami unijnymi a krajowy-
mi. W sumie dazy do stworzenia kultury bezpieczeristwa informacji i sieci w catej

UE.»°[MS]

Europejskie Kolegium Policyjne

(European Police College — CEPOL) jest agencja europejska, ustanowionag
w 2005 r., z siedziba w Bramshill w Wielkiej Brytanii. Pierwotnie jednak CE-
POL zostat powotany do Zycia na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere
w 1999 r. Podstawe prawng stanowita decyzja Rady z 2000 r., uchylona z kolei
decyzja Rady 2005/681/WSiSW. Posiada osobowos¢ prawna, a jej organami jest
zarzad sktadajacy si¢ z przedstawicieli kazdego padstwa cztonkowskiego oraz dy-
rektora zarzadzajacego. Praca organéw wspierana jest przez cztery komitety, grupy
robocze i podgrupy. CEPOL zajmuje si¢ udzielaniem pomocy w transgranicznym
szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy policji, optymalizuje i wzmacnia wspétprace
miedzy instytucjami a organizacjami krajowymi o charakterze policyjnym. CE-
POL zajmuje si¢ réwniez walka z przestgpczoscia, jej zapobieganiem oraz utrzy-

maniem prawa i porzadku publicznego.”'[MS]

Europejska Agencja Obrony

(European Defence Agency — EDA) zostata utworzona na podstawie wspélnego
dzialania rady 2004/551/WPZiB oraz art. 45 TFUE. Posiada osobowos¢ prawna,
a jej siedziba jest Bruksela. Pracami biezacymi A. kieruje szef Agengji, za$ orga-
nem wpierajacym jest Rada Sterujaca, w sktad kedrej wehodza ministrowie obro-
ny paristw cztonkowskich. Szefa Agencji wpiera dyrektor naczelny. Nadzér nad
A. sprawuje Rada UE. A. jest jedng z instytucji unijnych, realizujacych Europej-
ska Strategic Bezpieczeristwa. Celem A. jest rozwdj zdolnosci obronnych w za-

kresie zarzadzania kryzysowego, wspieranie i polepszanie europejskiej wspStpracy
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w dziedzinie zbrojeri, wzmacnianie europejskiego przemystu zbrojeniowego oraz
wspieranie badani naukowych, ktérych celem jest rozwéj technologii zwickszaja-

cych zdolnosci obronne i bezpieczeristwo Unii.”**[MS]

Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem ()
(European Union Institute for Security Studies — EUISS) jest sukcesorem In-
stytutu Studiéw nad Bezpieczedstwem Unii Zachodnioeuropejskiej, utworzo-
nego w 1990 r. EUISS rozpoczat dzialalno$¢ 1 stycznia 2002 r. Siedziba I. jest
Paryz i posiada osobowo$¢ prawna. Podstawe prawna organizacji i funkcjono-
wania [. aktualnie stanowi Decyzja Rady 2014/75/\WPZiB w sprawie Instytutu
Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczedstwem (dawniej postawe taka stano-
wito wspélne dziatanie Rady 2006/1002/WPZiB, zmieniajace wspdlne dziata-
nie Rady 2001/554/WPZiB). Organami I. sa rada, w sktad ktérej wchodzi po
jednym z przedstawicieli kazdego paristwa cztonkowskiego, oraz dyrektor, kedry
prowadzi biezace sprawy. Do zadan L. nalezy rozwijanie wspdipracy migdzy pan-
stwami czfonkowskimi w zakresie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeni-
stwa (WPZiB) oraz wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony (WPBiO) celem
zapobiegania konfliktom i budowania pokoju, informowanie i rozpowszech-
nianie wiedzy o stanie realizacji wcze$niej wspomnianych polityk europejskich,
promowanie kontaktéw ze $wiatem akademickim, o$rodkami analitycznymi i od-
powiednimi podmiotami spofeczeristwa obywatelskiego w Europie, w obszarze
atlantyckim.»3[MS]

Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (C)

(The European Union Satellite Centre — EUSC) zostalo powotane do zycia
w 2002 r. na podstawie wspélnego dzialania Rady 2001/555/ WPZiB. Siedziba
Centrum mieci si¢ w Torrejon koto Madrytu w Hiszpanii, a samo Centrum po-
siada osobowo$¢ prawna. Organami Centrum jest Rada, ktéra sklada si¢ z czton-
kéw pochodzacych z kazdego kraju cztonkowskiego oraz dyrektor, ktéry zajmuje
si¢ biezacymi sprawami. Centrum jest odpowiedzialne za przetwarzanie i dostar-

czanie informacji, pochodzacych z analizy obrazéw satelit. W ten sposéb przyczy-
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nia si¢ do wpierania proceséw decyzyjnych podejmowanych w ramach WPZiB.
W zakresie swoich dziatan C. Wspétpracuje z NATO, ONZ. Wspdtpracowad

z C. moga réwniez paristwa stowarzyszone z UE.»[MS]

Agencja Dostaw Euroatomu (A)

(Euratom Supply Agency — ESA) jest najstarsza wspdlnotowa, unijna agencja. Zo-
stata powotana do zycia w 1960 r. na podstawie art. 2d i 52 Traktatu o Euroato-
mie. Obecnie podstawe dziatania ESA stanowi decyzja 2008/114/WE, Euroatom
Racy, ustanawiajaca statut ESA. Agencja posiada swoja siedzib¢ w Luksemburgu
i jest nadzorowana przez KE. A. posiada osobowo$¢ prawna i niezaleznos¢ finan-
sowa. A. kierowana jest przez dyrektora. Zgodnie z art. 52 Traktatu Euroatom
podstawowym zdaniem A. jest zapewnienie regularnych i réwnych dostaw pali-
wa jadrowego dla odbiorcéw z krajéw UE. Kreuje i gwarantuje polityke réwnego
dostgpu do zrédet zaopatrzenia. A. ma prawo do zakupu rud uranu i materiatéw
rozszezepialnych wytwarzanych na terenie UE. Paristwa czlonkowskie zobligowa-
ne sa do przekazywania A. wszelkich informacji niezbednych do wykonywania
przez nig prawa pierwokupu i wylacznego prawa do zawierania uméw na dosta-
wy. Z racji tak szerokich uprawnieli A. moze swobodnie dziala¢ na terytorium
wszystkich paristw cztonkowskich. A. moze finansowo wspiera¢ poszukiwanie rud
uranu. 2°[MS]

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej

(The European Joint Undertaking for ITER and the Development of Fusion Energy
lub Fusion for Energy) zostato powolane w 2007 r. na 35 lat na podstawie decyzji Rady
2007/198/Euroatom. Siedziba Wspdlnego Przedsigwziecia znajduje si¢ w Barcelonie.
Posiada osobowo$¢ prawna. Jego organami sa: rada zarzadzajaca i dyrektor. Do rady
wchodzi po dwéch przedstawicieli z kazdego paristwa cztonkowskiego UE, z ktérych
jeden ma kompetencje naukowe lub techniczne. Wspélne Przedsiewzigcie odpowiada
za wsp6lprace z miedzynarodowym projektem na rzecz rozwoju energii termojadro-

wej ITER. W szczegdlnosci odpowiada za opracowywanie i produkcje zaawansowa-
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nych technologicznie komponentéw na uzytek projekeu badawczego ITER. W tym
zakresie wspélpracuje z przemystem oraz instytutami badawczymi. Wspélne Przed-
siewzigcie w ten sposéb realizuje unijny, zintegrowany program badan w dziedzinie
syntezy jadrowej, jako potencjalnie nieograniczonego, bezpiecznego, odnawialnego,

przyjaznego dla §rodowiska i ekonomicznie konkurencyjnego zrédta energii.>**[MS]

Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony

(Common Security and Defence Policy — CSDP) przed wejsciem w zycie trakta-
tu lizboriskiego okreslana byta jako Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony.
Jest ona integralna cze¢dcia wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
Zadaniem CSDP jest kreowanie wspélnej polityki obrony UE. Podstawe prawng
tej polityki stanowi traktat lizboriski oraz art. 42-46 TFUE. Na podstawie tych
przepiséw Unia ma zapewni¢ zdolno$¢ operacyjna oparta na §rodkach cywilnych
i wojskowych. W praktyce, polityka bezpieczeristwa realizowana jest poprzez
udzial w misjach utrzymujacych pokdj, zapobieganie konfliktom i wzmacnia-
nie migdzynarodowego bezpieczeristwa, podejmowanie misji stabilizacyjnych,
humanitarnych i ratowniczych. W 2003 r. Rada Europy, przyjmujac Europe;j-
ska Strategic bezpieczenistwa, wskazala na gléwne zagrozenia dla Europy, takie
jak: terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, konflikty regionalne, rozpad
panistw czy przestepczo$¢ zorganizowana. Do realizagji tych celéw wykorzystywa-
ne sg $rodki militarne i zasoby ludzkie, dostarczone przez paristwa cztonkowskie.
Instytucja odpowiedzialna za realizacje tej polityki jest Europejska Agencja Obro-
ny. Instrumentami realizujacymi cele polityki bezpieczeristwa sa przepisy prawne
tworzone przez rad¢ UE, $rodki militarne dostarczone przez patistwa cztonkow-
skie. Dziatania moga by¢ podejmowane przez caty Unig lub przez grupe panstw
cztonkowskich. EPBIiO zostata zbudowana na wczesniejszych wspélnotowych
inicjatywach, zwlaszcza na Unii Zachodnioeuropejskiej. Brak zgody Francji i Nie-
miec oraz opér USA na stworzenie typowo europejskiego systemu obrony spra-
wil, ze bezpieczeristwo Wspdlnoty zalezalo od NATO. Budowa wspélnej polityki
obrony rozpoczeta si¢ wwyniku wspélnej deklaracji z Aint-Malo z 1998 r., kiedy

to zdecydowano si¢ na wyposazenie Unii w zdolnosci obronne.”’[MS]
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Bezpieczenstwo energetyczne

jest czgécia bezpieczenstwa ekonomicznego. Definiowane jest jako stan gospodar-
ki, umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania od-
biorcéw na paliwa i energie, w sposdéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagari $rodowiskowych. Podstawe prawna bezpieczeristwa
energetycznego stanowi ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — prawo energetyczne
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 poz. 2059). Polska polityka energetyczna jest po-
wiazana z polityka unijna, okreslona w art. 194 TFUE. O wadze bezpieczeristwa
energetycznego dla UE $wiadczy fake, ze zostal ustanowiony komisarz ds. energii.
Zadaniem bezpieczenistwa energetycznego jest zapewnienie odbiorcom dostaw
energii w réznych jej postaciach, np. pradu, energii cieplnej, gazu czy paliw. Istot-
nym elementem polityki energetycznej jest pozyskanie energii ze Zrodet krajowych
i zagranicznych, w dalszej za$ kolejnosci — ze Zrédet tradycyjnych (ropa, wegiel)
i odnawialnych. Wytwarzanie energii oraz jej przesytanie lub przewozenie paliw
nie pozostaje oboj¢tne dla $rodowiska naturalnego. W polityce UE dazy si¢ do
zwickszenia poziomu uzyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych, nawet do 20%
catkowitych potrzeb UE, do roku 2020. W sposéb, jak na razie niesynchroni-
zowany, dazy si¢ do zmniejszenia pozyskiwania energii z elektrowni atomowych.
Elementami polityki energetycznej sa: wprowadzanie procedur oszczgdzania ener-
gii poprzez budowe doméw niskoenergetycznych, wprowadzanie urzadzen zuzy-
wajacych coraz mniej energii elektrycznej, swobodny dostep do sieci przesytowe;.
Energia, jako jeden z podstawowych skladnikéw wspétczesnej ekonomii, jest
réwniez przedmiotem politycznych rozgrywek wewnatrz paristw cztonkowskich,
wewnatrz UE i na arenie migdzynarodowej. Brak jednolitej unijnej polityki ener-
getycznej powoduje doé¢ duze zrdznicowanie kosztéw dostarczenia energii w po-

szczegblnych paristwach.?$[MS]

Europejska Strategia Bezpieczenstwa
zostala przyjeta jako dokument Rady Europejskiej w 2003 r. Okreslono w nim
trzy podstawowe cele UE: wniesienie wkladu w stabilizacj¢ i dobre rzadzenie

w najblizszym sasiedztwie UE, tworzenie porzadku mig¢dzynarodowego opartego
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na efektywnym wielostronnym przeciwdzialaniu zagrozeniom. W dokumencie
tym uznano, ze UE musi stawi¢ czota konfliktom regionalnym, terroryzmowi,
nielegalnemu handlowi bronig masowego razenia, rozpadaniu si¢ paristw oraz
przestepczosci zorganizowanej. ESB zostata skorygowana w grudniu 2008 r. przez
Rad¢ Europejska na podstawie Raportu Sekretarza Generalnego ds. WPZiB.
Wskazano na nowe niebezpieczeristwa, zwlaszcza na bezpieczeristwo energetycz-
ne, wzrastajace znaczenie oddzialywania zmian klimatycznych, bezpieczenstwo
cybernetyczne oraz piractwo. Odnotowano tez odradzanie si¢ danych konfliktéw
w obrgbie Europy, np. miedzy Rosja a Gruzja. ESP zaktada rozwéj cywilnych
i wojskowych zdolnosci reagowania kryzysowego, poprawe struktur dowodze-
nia, mechanizméw finansowania, zdolnosci planistycznych, zdolnosci wezesnego
ostrzegania, a przede wszystkim kompleksowego podejscia do problematyki bez-
pieczeristwa. Tak uzupetniona EPB moze przeciwstawié si¢ nowym zagrozeniom.
Wobec nowych wydarzei w Azji i Afryce, jak np. tzw. ,wiosna arabska”, koniecz-
na jest dalsza rewizji EPB.*°[MS]

Wspotpraca policyjnai sadowa w ramach UE
w sprawach karnych w UE opiera si¢ na art. 82-86 TFUE, za$ wspétpraca poli-
cyjna — na art. 87-89 TFUE. Wsp6ipraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych w Unii opiera si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania wyrokéw i orzeczeni
sadowych oraz obejmuje zblizanie przepiséw ustawowych i wykonawczych parstw
cztonkowskich. W tym celu PE i Rada wprowadzily $rodki, majace na celu:
* ustanowienie zasad i procedur, zapewniajacych uznawanie
w calej Unii wszystkich form wyrokéw i orzeczen sadowych;
e zapobieganie sporom o jurysdykcje¢ migdzy Pafistwami
Cztonkowskimi i ich rozstrzyganie;
* wspieranie szkolenia s¢dziéw i innych
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoscis
e ulatwianie wspétpracy migdzy organami sadowymi
lub réwnowaznymi organami Paristw Czlonkowskich

w ramach $cigania karnego i wykonywania orzeczeri.
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Ponadto, PE i Rada, moga w drodze dyrektyw ustanowi¢ normy minimal-
ne, odnoszace si¢ do okreslania przestgpstw oraz kar w dziedzinach szczegdlnie
powaznej przestgpczo$ci o wymiarze transgranicznym, jak np. terroryzm, handel
ludZmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narko-
tykami, nielegalny handel bronia, pranie pieniedzy, korupcja, falszowanie $rod-
kéw platniczych, przestepezosé komputerowa i przestgpczo$¢ zorganizowana.
Wspdlpraca sadowa realizowana jest m.in. przy pomocy Zespotu Europejskiej
Wspdtpracy Sadowej (Eurojust) i Europejskiej Sieci Sadowej. Instrumentami re-
alizujacymi wspétprace sadowa sa: systemy informacyjne, ekstradycja, Europejski
Nakaz Aresztowania,

Z kolei wspoétpraca policyjna obejmuje wszystkie wlasciwe organy paristw
cztonkowskich, w tym stuzby policji, stuzby celne oraz inne organy $cigania, wy-
specjalizowane w zapobieganiu przestgpstwom lub ich wykrywaniu i $ciganiu.
Do tych celéw PE i Rada, moga ustanawia¢ $rodki dotyczace:

e gromadzenia, przechowywania, przetwarzania,

analizowania i wymiany istotnych informacji;
 wspierania szkolenia pracownikéw, jak réwniez

wspotpracy w zakresie wymiany pracownikéw oraz

wyposazenia i badaid w dziedzinie kryminalistyki;

e wsp6lnych technik sledczych, dotyczacych wykrywania

powaznych form przestgpczoéci zorganizowanej.

Wspdlpraca policyjna jest realizowana poprzez ¢ Europejski Urzad Policji
(Europol), ¢ Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Europejskie Centrum
Monitoringu Narkotykéw i Narkomanii, Europejskie Biuro ds. Walki z Oszu-

stwami.2®*[MS]

EUROJUST (Zespot Europejskiej Wspétpracy Sadowej)

(European Judicial Cooperation Unit — Eurojust) powstat w 2002 r. na podstawie
decyzji Rady UE 2002/187/WSiSW. Siedziba miesci si¢ w Hadze, posiada osobo-
wo$¢ prawna. Na podstawie umowy z 2004 r. prowadzi Scista wspétprace z Eu-

ropolem. Eurojust sktada si¢ z 27 przedstawili wymiaru sprawiedliwosci paristw

WSGE | 311



cztonkowskich, takich jak: s¢dziéw, prokuratoréw lub przedstawicieli policji.
Eurojust koordynuje postgpowanie przygotowawcze, moze bra¢ udzial w udzie-
laniu pomocy prawnej w sprawach karnych (Konwencja Rady Europy o wzajem-
nej pomocy prawnej w sprawach karnych z 1959 r.). Eurojust w ramach swych
kompetencji moze wnioskowa¢ do whasciwych panstw cztonkowskich o: wszcze-
cie $ledztwa, zmian¢ whasciwosci prowadzenia postgpowania z jednego paristwa
cztonkowskiego na inne, koordynacj¢ dziatai prowadzonych przez wihasciwe
panstwo czfonkowskie, utworzenie potaczonych grup prokuratorskich. Eurojust
podejmuje dziatania jako Kolegium, ale tez przez przedstawicieli paristw czton-

kowskich. Brakuje katalogu spraw, dla ktérych wlasciwy bytby Eurojust.*'[MS]

Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Narkomanii

(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) po-
wstalo na podstawie rozporzadzenia Rady z 8 grudnia 1993 r. z siedziba w Lizbo-
nie, a dziatalno$¢ rozpoczeta z poczatkiem 1995 r. W 2004 r. Rada Europejska za-
twierdzita Europejska Strategie Antynarkotykowa (2005-2012). Obecnie C. dziata
na podstawie rozporzadzenia PE i Rady (WE) nr 1920/2006. C. posiada osobo-
wo$¢ prawna. Centrum posiada do swojej dyspozycji Europejska Sie¢ Informacji
o Narkotykach i Narkomanii (Reitox). C. ma zarzad, sktadajacy si¢ z przedstawi-
cieli kazdego paristwa cztonkowskiego, dwéch przedstawicieli KE i dwéch przed-
stawicieli PE, posiadajacych szczegdlng wiedzg z dziedziny narkotykéw. Ponadto
w C. funkcjonuje Komitet Wykonawczy, Komitet Naukowy i dyrektor, ktdry zaj-
muje si¢ biezacymi sprawami. C. zajmuje si¢ gromadzeniem, zapisywaniem i ana-
liza danych o tendencjach w zazywaniu narkotykéw. C. monitoruje rozwiazania
zastosowane w odniesieniu do problemdéw zwiazanych z narkotykami, dostarcza
informacji o najlepszych prakeykach w panstwa UE, utrzymuje system szybkiej
wymiany informacji oraz ocenia ryzyko wiazace si¢ z nowymi substancjami psy-
choaktywnymi, opracowuje narzedzia i instrumenty, majace na celu utatwienie
KE i pafstwom czlonkowskim monitorowanie i oceng ich polityk krajowych, do-

tyczacych narkotykéw.?*[MS]

312 | WSGE



Bezpieczenstwo turystyczne

jest gwarantem bezpiecznego odpoczynku. Jego zagrozenia moga by¢ powiazane
ze szkodami jakie moze ponies¢ bezposrednio grupa oséb (turystéw), a posrednio
skarb paristwa, samorzady czy operatorzy turystyczni, w tym agencje turystycz-
ne, w zwiazku z upadtoscia, nieudanymi wakacjami (warunki niezgodne z oferta,
brak pogody), z kataklizmami naturalnymi (intensywne opady $niegu, powodzie,
tsunami, trz¢sienia ziemi, pozary), z zamieszkami spotecznymi czy atakami tu-
rystycznymi. Rozwdj sektora turystycznego zalezy od bezpieczeristwa turystéw
w czasie podrdzy, pobytu i powrotu do domu. Z tego powodu poszczegélne kraje
i organy unijne podejmuja dzialania, zmierzajace do zapewnienia wysokiego po-
ziomu tego bezpieczedistwa turystom. Unia Europejska prowadzi wykaz niebez-
piecznych linii lotniczych, okresla kraje lub regiony szczegélnie niebezpieczne lub
zagrozone kataklizmami naturalnymi, rozruchami spofecznymi czy wojna. Na po-
ziomie krajéw czfonkowskich organizowane sa w okresie sezonu réznego rodzaju

akcje, majace zagwarantowaé bezpieczefistwo turystyczne.’**[MS]

Dewiantyzacja

By wyjasni¢ czym jest dewiantyzacja,nalezy zacza¢ od okreslenia, czym jest dewia-
cja. Zachowanie dewiacyjne oznacza zachowanie odmienne od ogdlnie przyjetej
normy. Jerzy Kwasniewski, biorac pod uwage postrzeganie danego zachowania
w odniesieniu do przyjetych norm, wyréznil dewiacj¢ negatywna — stosunek
ujemnej niezgodnosci danego postgpowania z oczekiwaniami spotecznymi, i de-
wiacje pozytywna — stosunek niezgodnosci dodatniej. Dewiantem negatywnym
moze by¢ przykladowo przestepca famiacy obowiazujace prawo, a pozytywnym
— bohater, ratujacy zycie nieznanej osobie. W koncepcji naznaczania spotecznego
(nazywanej koncepcja reakeji spotecznej lub labelingiem), dewiantyzacja okresla
si¢ proces, w trakcie ktérego postrzega si¢ dana jednostke czy grupe spoteczng
jako dewiantéw. To samo dotyczy zjawisk czy typéw zachowarn, odbiegajacych
od ogélnie przyjetych, czy tez narzuconych regul. Reprezentanci koncepcji wska-
zuja, ze dewiantem staje si¢ ten, kto nie tylko naruszy ustanowione normy, ale

i ktdrego reprezentanci spoteczeristwa nazwa dewiantem, przypna mu etykiete
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outsidera i w procesie naznaczania przypisza mu cechy reprezentanta danej ka-
tegorii dewiantéw. A zatem, gléwnym czynnikiem dewiantyzacji jest reakcja spo-
teczna, a nie dokonany czyn. Juz samo ustanawianie norm i regul przyczynia si¢
do kreowania dewiantéw i dewiacji. W procesie dewiantyzacji dochodzi najpierw
do zmiany spolecznej tozsamosci naznaczonej jednostki, a stosunek do dewianta
ulega zmianie. Nast¢puje przewarto$ciowanie wystepujacych korzysci i kosztéw
w sposobie zycia, jaki dotychczas mu towarzyszyl. Na koniec, dewiant zostaje
przypisany do $rodowiska, ktére charakteryzuje si¢ warto$ciami i zachowaniami,
przypisanymi do danej dewiacji.

Za ustanowieniem norm spolecznych, idzie potrzeba wykorzystania mecha-
nizméw kontroli spolecznej, ktére pozwalaja na wskazywanie zachowari dewia-
cyjnych. Najwyrazniejszym instrumentem kontroli spofecznej jest prawo. Normy
prawne stanowig jasng granice, za ktérg dane zachowanie moze by¢ dewiantyzo-
wane, a z racji odmiennych regut spolecznych w danych krajach, stosuje si¢ cat-
kiem odmienne reguly legislacyjne. Przyktadowo, w Szwecji spotka¢ si¢ mozna
z negatywnym nastawieniem do klientéw prostytutek, ktérzy ponosza odpowie-
dzialno$¢ karng za korzystanie z platnych ustug seksualnych, podczas gdy w Hisz-
panii, blisko 40% mezczyzn deklaruje ptacenie za seks, a w Niemczech trzech
na czterech mezczyzn korzysta z ustug prostytutek. A zatem w Szwecji mamy do
czynienia z procesem dewiantyzacji klientéw prostytutek, podczas gdy odwrotny
proces do dewiantyzacji — proces normalizacji — zaobserwowa¢ mozna w spole-

czefistwach hiszpaskim i niemieckim.?**[MSo]

Normalizacja

jest to proces odwrotny od dewiantyzacji. Fred Davis zauwazyl, ze w momencie,
gdy spoteczefistwo czy dana grupa spoleczna przyzwyczai si¢ do wystgpowania
danej dewiacji, moze nastapi¢ mechanizm odejscia od postrzegania jednostki za
dewianta. Proces normalizacji dewiacji ujat w trzech fazach: faza fikcyjnej adapta-
Gji, faza wzajemnego przejmowania rdl i odchodzenia od postrzegania dewiacji
jako gtéwnej cechy danej jednostki oraz faza ostatecznej normalizacji, ktéra ma

miejsce, gdy dochodzi do akceptacji jednostki i instytucjonalizacji relacji, jaka
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zachodzi migdzy dotychczasowym dewiantem a partnerami interakeji. Andrzej
Siemaszko przywotuje przyktady normalizacji zjawisk powszechnie wystepujacych
w DPolsce, takich jak: stosunki przed- i pozamalzeriskie, posiadanie dziecka nie-
$lubnego, czy nieakceptowane w poprzednim ustroju diugie wlosy u mezczyzn.
Normalizacja, jak i dewiantyzacja, znajduja odzwierciedlenie w mechanizmach
kontroli spotecznej, przy czym prawo stanowi najbardziej widoczny instrument
kontroli spotecznej. Mozna zatem dokona¢ analizy procesu normalizacji danego
zjawiska pod katem zmiany uregulowan prawnych, jak i calego procesu, ktéry
zaszedl w spoleczenistwie, poprzedzajac zmiany legislacyjne. Przyktadem nor-
malizacji dewiacji jest legalizacja prostytucji w wybranych krajach (np. Niemcy,
Szwajcaria, Holandia), gdzie usankcjonowano czerpanie zyskéw z platnego sek-
su, zmniejszajac w jakims stopniu pigtno spoteczne, z jakim spotykaja si¢ osoby

$wiadczace ustugi seksualne.’[MSo]
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Tomasz Binek (dr inz.) - mikrobiolog, chemik - od 2012r. doktor nauk przy-
rodniczych w zakresie biologii. Jest pracownik naukowy Wyzszej Szkoty
Cospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w J6zefowie. Autor wielu
publikacji z obszaru mikrobiologii oraz szeroko pojetego bezpieczeristwa.
Posiada duze doswiadczenie i praktyke zawodowg w zakresie ochrony
przed czynnikami masowego razenia oraz pobiera préb i diagnostyki labo-
ratoryjnej czynnikéw CBRN.

Chodak Pawet (dr inz.) od 2012 roku doktor nauk spotecznych w zakresie
nauk o bezpieczenstwie. Pracuje jako adiunkt w Wyzszej Szkole Gospo-
darki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w J6zefowie prowadzac zaje-
cia ze studentami na kierunku Bezpieczenstwo wewnetrzne. Promotor
i recenzent kilkudziesieciu prac licencjackich i magisterskich. Za rozprawe
doktorska pod tytutem ,Korupcja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej", otrzymat nagrode w konkursie organizowanym przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Jest autorem wielu publikacji w obszarze nauk spotecz-
nych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.

Posiada duze doswiadczenie i praktyke w zapobieganiu, ujawnianiu i zwal-
czaniu przestepczosci, w tym przestepczosci korupcyjnej. W tym kierunku
prowadzi réwniez badania we wspétpracy z Ministerstwem Obrony Naro-
dowej oraz organizacjami pozarzadowymi: Transparency International UK
i Fundacja im. Stefana Batorego.

Zygmunt Domanski, doktor nauk wojskowych w specjalnosci bezpiec-
zenstwo panstwa. Pracuje jako adiunkt w Wyzszej Szkole Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie i Wyzszej Szkole Nauk
Spotecznych im. ks. Jézefa Majki w Mifnsku Mazowieckim, prowadzac zaje-
cia ze studentami na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne

Jest autorem publikacji w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.

Posiada duze doswiadczenie i praktyke we wspétpracy cywilno-wojs-
kowej (CIMIC), organizacji i prowadzeniu szkolen i konferencji miedzynaro-
dowych, kierowaniu zespotami ludzi w misjach ONZ.



Krzysztof Dziurzynaski (dr) od 2007 roku doktor nauk humanistycznych.
Specjalizuje sie w metodologii nauk spotecznych, pedeutologii, pedagogice
spotecznej, nauce o rodzinie i pomiarze dydaktycznym. W latach 2010-2015
zwiazany z Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gas-
peri w Jézefowie. Obecnie nauczyciel akademicki we Wszechnicy Polskiej
Szkole Wyzszej w Warszawie.

W roku 2014 zastepca redaktora naczelnego Journal of Modern Science.

Posiada duze doswiadczenie w prowadzeniu spotecznych badan teo-
retycznych i stosowanych na rzecz o$wiaty i polityki spotecznej oraz jest
wspotautorem szeregu badan naukowych. Cztonek narodowego zespotu
realizujacego | edycje miedzynarodowych badan TALIS. Autor jednej mono-
grafii, wspoét autor dwdch monografii, wspétredaktor naukowy trzech
monografii (w tym jednej wydanej w jezyku angielskim). Jest autorem wielu
artykutéw w obszarze nauk spotecznych w dyscyplinie pedagogika.

Katarzyna Ferszt-Pitat (dr) od 2002 roku doktor nauk humanistycznych
w zakresie socjologii w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, Studia Po-
dyplomowe z zakresu réznorodnosci kulturowej oraz wielokulturowosci
w ramach Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego. Stypendystka Miedzynarodowego Instytutu ds. Badan
nad Podrecznikiem Szkolnym przy UNESCO w Brunszwiku. Nauczyciel
akademicki w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Casperi w Jozefowie. Publikacje z zakresu komunikacji miedzykulturowej,
socjologii kultury, pedagogiki poréwnawczej, antropologii oraz badan po-
drecznikowych.

lwona Florek - magister administracji. Pracuje w Wyzszej Szkole Gospo-
darki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w J6zefowie i prowadzi zajecia
ze studentami na kierunku Administracja. Autorka artykutéw z zakresu
prawa ochrony konkurencji i konsumentéw.
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Dr hab. inz. Edward Kotodzinski, prof. WAT absolwent Wydziatu Cyber-
netyki Wojskowej Akademii Technicznej. Autor i wspétautor 26 opracowan
zwartych (ksigzek i skryptéw), ponad 150 opracowan niejawnych z zakresu
automatyzacji dowodzenia obrona powietrzng kraju, ponad 100 artykutéw
zamieszczonych w czasopismach krajowych i zagranicznych, ponad 150 re-
feratéw na konferencjach zagranicznych, miedzynarodowych i krajowych.
Promotor dwoch prac doktorskich, ponad 160 magisterskich i inzynierskich
prac dyplomowych. Kierownik i wspétwykonawca: 10 grantéw i projektéw
celowych, 11 prac badawczych statutowych, 19 prac badawczych wtasnych
finansowanych przez KBN, 56 umownych prac badawczo-projektowych.
Wspétorganizator cyklicznych konferencji nt. ,Automatyzacja dowodze-
nia” (od 1993 roku), ,Symulacja w badaniach i rozwoju” (od 1994 roku),
,Zarzadzanie kryzysowe” (od 2002). Zatozyciel Polskiego Towarzystwa
Inzynierii Bezpieczenstwa (obecnie prezes) oraz wspotzatozyciel Polskiego
Towarzystwa Symulacji Komputerowej. Wspéttwérca kierunku ksztatce-
nia ,Inzynieria Bezpieczenstwa" Cztonek Rady Programowej Polskiej
Izby Gospodarczej Zaawansowanych Technologii. Prowadzit zajecia dyda-
ktyczne w wyzszych uczelniach, miedzy innymi z zakresu: analizy ryzyka
w bezpieczeristwie, modelowania obiektowego, informatyzacji zarzadzania
bezpieczenstwem i kierowania ratownictwem, cybernetyki technicznej, sy-
mulacji komputerowej, teorii funkecji decyzyjnych, projektowania systeméw
zarzadzania bezpieczenstwem i kierowania ratownictwem itd. Aktualnie
prowadzi badania w obszarze: analizy ryzyka i logistyki w bezpieczenstwie.

Wazniejsze nagrody i wyréznienia: nagroda zespotowa | stopnia prze-
wodniczacego Komitetu Przemystu Obronnego Rady Ministrow (1989),
nagroda zespotowa | stopnia ministra Obrony Narodowej (1979), liczne
nagrody rektorskie w WAT i UWM, odznaczenia resortowe MON, Srebrny
i Ztoty Krzyz Zastugi, Krzyz Kawalerski.

Krajewska Anna - ur. 1964 r. Absolwentka Papieskiego Uniwersytetu
Salezjanskiego e Rzymie. Stopier doktora uzyskata w 2006 r. na Wydziale
Nauk Spotecznych i Sztuki UWM w Olsztynie. Pracownik WSGE w J6zefowie
k. Otwocka.



Krajewski Piotr - ur. 1963 r. Absolwent Papieskiego Uniwersytetu Lat-
eranskiego w Rzymie. Stopien doktora nauk prawnych uzyskat na tym
samym uniwersytecie w 2000 r. Habilitacja w 2011 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Pracownik Kat-
edry Praw Cztowieka i Prawa Europejskiego Wydziatu Prawa i Administracji
UWM w Olsztynie.

Magdalena Sosnowska, mgr socjologii, absolwentka Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, doktorantka Instytutu Sto-
sowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2010 roku
zwigzana z Katedra Socjologii Norm, Dewiacji i Kontroli Spotecznej Insty-
tutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.
Cztonkini Zarzadu Sekcji Socjologii Dewiacji i Kontroli Spotecznej Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego. Autorka artykutéw z zakresu socjologii de-
wiacji spotecznej, ukazujacych zjawisko prostytucji.

Anna Orzytowska (dr) od 2006 roku doktor nauk wojskowych. Pracuje jako
adiunkt w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnejim. Alcide De Gasperi
w Jozefowie prowadzac zajecia ze studentami na kierunku Bezpieczenstwo
wewnetrzne.

Posiada duze doSwiadczenie w prowadzeniu spotecznych badan stoso-
wanych na rzecz resortu obrony narodowej oraz jest wspétautorem badan
naukowych. Ponad to, jest wspdtpracownikiem Transdyscyplinarnego Cen-
trum Badan Probleméw Bezpieczenstwa i cztonkiem zwyczajnym Polskiego
Towarzystwa Nauk o Bezpieczerstwie oraz nieetatowym recenzentem pro-
jektéw badawczych w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
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Bronistaw Wtodzimierz Sitek, prof. zw. dr hab., urodzony 27 wrzesnia
1958 w Inowroctawiu - polski prawnik, nauczyciel akademicki, specjalis-
ta w zakresie cywilnego prawa poréwnawczego, prawa rzymskiego, praw
cztowieka. Studiowat na uczelniach wyzszych w Polsce (Warszawa - ATK),
Whoszech (Uniwersytet w Rzymie - La Spienza) i Niemczech (Uniwersytet
w Manachium). W latach 2001-2008 byt prodziekanem Wydziatu Prawa
i Administracji UWM w Olsztynie oraz dziekanem w latach 2008-2013.
0d 8 lipca 2013 r. petni funkcje Prezesa PGSP. Wyktady prowadzi na Uniwer-
sytecie Spotecznohumanistycznym w Warszawie oraz w WSGE w Jézefow-
ie. Jest autorem ok 200 prac naukowych i popularnonaukowych. Otrzymat
liczne granty badawcze krajowe i zagraniczne, m.in. CNR we Wtoszech,
Wtoskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i DAAD w Niemczech.

Magdalena Sitek, dr hab., prof. WSCE, urodzona 18 listopada 1972 r.
w Warszawie - polski prawnik, specjalista z zakresu prawa Unii Europe-
jskiej, prawa turystycznego, ochrony Srodowiska i bezpieczenstwa. Stu-
diowata w Akademii teologii Katolickiej w Warszawie, na Uniwersytecie
Warszawskim i Uniwersytecie w Turynie (Wtochy). W latach 2000-20014
pracowata na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie a od 2002
pracuje w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Warszawie, gdzie petni funkcje prorektora. Jest autorka ok. 100 prac nau-
kowych i naukowopopularnych. Jest stypendystka CNR i Wtoskiego Minis-
terstwa Spraw Zagranicznych.



Sitek Pawet od 2006 roku doktor nauk prawnych. Pracuje jako adiunkt
w Wyzszej Szkole Finanséw i Zarzadzania w Warszawie. Ponadto okresowo
pracujacy w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie i Ak-
ademii Obrony Narodowej w Rembertowie. Prowadzi wyktady z zakresu
m.in.: prawa finansowego, przestepczosci gospodarczej, prawa handlo-
wego, bezpieczenstwa wewnetrznego. Napisat rozprawe doktorska pod
tytutem ,Prawne i kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa banku”. Aktu-
alnie zakonczyt badania wtasne i przygotowat do druku wyniki tych badan
pod tytutem ,UNIA BANKOWA jako sktadnik systemu instytucjonalnego
sektora bankowego Unii Europejskiej”. Jest autorem kilkudziesieciu publik-
acji z zakresu prawa bankowego.

Posiada wieloletnie doswiadczenie i praktyke w sektorze bankowym,
pracowat w pionie kredytowania i windykacji banku. Ponadto byt pracown-
ikiem kancelarii adwokackich, cztonkiem organdw spétek prawa handlowe-
go oraz cztonkiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

dr Elzbieta Szafranska - doktor nauk wojskowych specjalnos¢ zarzadzanie
organizacja. Adiunkt w Wyzszej Szkole Euroregionalnej w Jézefowie. Autor-
ka wielu publikacji z problematyki bezpieczenstwa, prawa karnego i prawa
wykroczen. Brata czynny udziat w konferencjach krajowych i zagranicznych.
Autorka programoéw szkoleniowych dla Strazy miejskich/gminnych. Prow-
adzi szkolenia dla strazy miejskich/gminnych z zakresu prawa wykroczen,
prewencji i ochrony. Uczestniczyta w projekcie badawczym ,Wytworzenie
systemu oceny i rozwoju kompetencji menedzerskich kadry kierowniczej
Policji” - realizowanym w WSPol. w Szczytnie. W 2014 r. zrealizowata
w Wyzszej Szkole Euroregionalnej w J6zefowie projekt badawczy , Edukacja
na rzecz bezpieczenstwa”.
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Dr Matgorzata Such-Pyrgiel jest polskim socjologiem. Jest autorka wielu ar-
tykutéw na temat zjawiska singli i uwarunkowan wspoétczesnej rodziny oraz
uczestniczka seminariéw i konferencji poswieconych tej tematyce. Szczegél-
nie interesuje sie zjawiskiem singli w Polsce na tle innych krajow jak USA,
Chiny, stylem zycia pojedynczych, ich zyciowymi dazeniami i oczekiwaniami,
jak réwniez przemianami wzoréw zycia matzensko-rodzinnego, z uwzglednie-
niem teorii ekonomicznych zwigzanych z generatywnymi zrachowaniami ludz-
kimi oraz teorii demograficznych. Publikowane artykuty wpisuja sie w obszar
czterech specjalnosci socjologicznych: socjologii spoteczeristw wspotcze-
snych, socjologii czasu walnego i stylu zycia, socjologii proceséw demografic-
znych oraz socjologii rodziny. Wiele opisywanych probleméw badawczych
rozpatrywanych jest w ujeciu wieloaspektowym: spoteczno-kulturowym,
prawnym, ekonomicznym, gospodarczym, politycznym, psychologicznym. Od
2013 roku piastuje funkcje Dziekana Wydziatu Nauk Spotecznych w \Wyzszej
Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie.

dr Jerzy Szafranski - doktor nauk wojskowych specjalnos¢ dowodze-
nie. Adiunkt w Wyzszej Szkole Euroregionalnej w Jézefowie. Autor wielu
publikacji z problematyki bezpieczenstwa, terroryzmu oraz kryminologii.
Brat czynny udziat w konferencjach krajowych i zagranicznych. Autor pro-
gramoéw szkoleniowych na studia oraz doskonalenia zawodowe. W 2007 r.
uczestniczyt w szkoleniu irackich Sedziéw i funkcjonariuszy Palicji. W 2008
roku brat udziat w realizacji Projektu Wspétpracy Blizniaczej PL/06/1B/
JH/03 ,Walka z przestepczoscia”. W kwietniu 2011 roku odbyt staz naukowy
na Ukrainie. W czerwcu 2011 roku brat udziat w szkoleniu z zakresu ,Zwal-
czania terroryzmu” na Arabskim Uniwersytecie Nauk o Bezpieczenstwie
im. Ksiecia Naifa w Rijadzie w Krélestwie Arabii Saudyjskiej. W 2014 r. zre-
alizowat w Wyzszej Szkole Euroregionalnej w J6zefowie projekt badawczy
,Edukacja na rzecz bezpieczenstwa"”.

Aleksandra Szejniuk. Doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie nauki
0 zarzadzaniu. Absolwentka Uniwersytetu Gdanskiego Wydziatu Zarzadza-
nia. Od kilku lat specjalizuje sie w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
i zarzadzania wiedza. Jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej. Autorka wielu artykutéw i wystapien.
Promotor i recenzent prac dyplomowych. W obszarze jej zainteresowan
znajduja sie rozwoj kapitatu intelektualnego i ludzkiego oraz strategiczne
zarzadzanie zasobami ludzkimi.



