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ABSTRACTS

The present study describes the genesis of the definition of corruption in sport
in the Polish penal law. It indicates the circumstances of evolution in sport corrup-
tion as criminal act in the Polish legal doctrine in objective and subjective terms.
It is an attempt to determine the impact of sports corruption in Polish football in
view of its economic character. It argues that the spread of corruption of profes-
sional football sports in Poland had also a negative economic consequences on the
basis of the comparison to the professional football in the Netherland. The objec-
tive comparison of professional football leagues in both countries be accomplished
to the ground; professional footballers’ quantity, number of population, percentage
of population participating in football events in stadiums, incomes by professional
football clubs and gross domestic product also.

Simultaneously, the present study tries to confirm a hypothesis concerning
a drastic impact of a scale of sport corruption in Polish football on Polish clubs
sports achievements in Europe in e.i Champions League and Europe League. This
transfer into theirs understated economic results.

Moreover, the study also denote that football sports associations as Polish
Football Federation (PZPN), FIFA (Federation International Football Associa-
tion), UEFA (Union European Football Association) codified sports corruption in
internal law as an offense of a serious nature. The assessment can be drawn from
the analysis within the federal statute of limitations for criminal and disciplinary
penalties to be applied to entities committing an act of sport corruption. . How-
ever, it does not entitle a thesis that efficiency of those provisions is high. UEFA
do not keep statistics on the number of valid decisions penalties based on sports
corruption in European football. Analogously, it should be stated that the level of
the effectiveness of PZPN in the fight against crime sport corruption in the basis
of internal regulations only was really low. Obviously impact on this state of affairs
had not only the quality control provisions for sports corruption but also other
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factors like the efficiency of the judicial authorities.

Nevertheless, the introduction of a rule of law in the common law in Poland
showed the scale of fraud in the field of sport, completely undetectable by the
PZPN as part of internal rules.

It should lead to even in the short term, to improve the level of sports football
clubs in Poland. It is associated with an increase of income of football clubs and
thus provide increased revenues to the state budget for all kinds of taxes and fees.

Niniejszy artykul opisuje geneze powstania definicji korupcji sportowej w pol-
skim prawie karnym. Wskazuje okoliczno$ci ewoluowania korupcji sportowej jako
czynu przestepczego w polskiej doktrynie prawa w ujeciu przedmiotowym i pod-
miotowym. Stanowi probe okreslenia wpltywu korupcji sportowej w polskiej pitce
noznej z punktu widzenia jej ekonomicznego charakteru. Podnosi wymierny efekt
szkod materialnych poniesionych przez profesjonalng pitke nozng w Polsce na
podstawie jej poréwnania do profesjonalnej pitki noznej w Holandii, dokonanego
na podstawie: liczby profesjonalnych pitkarzy, iloéci populacji, odsetek populacji
uczestniczacych w imprezach pitkarskich na stadionach, przychodéw profesjonal-
nych klubéw pitkarskich oraz produktu krajowego brutto.

Jednoczesnie artykut prébuje potwierdzi¢ hipoteze drastycznego wptywu skali
korupcji sportowej w polskiej pilce noznej na osiagnigcia sportowe polskich klu-
béw w Europie w rozgrywkach Champions League i Europa Laugue. Udowad-
nia hipoteze, ze patologia korupcji sportowej polskiej klubowej pitki noznej byta
gléwnym czynnikiem nieefektywnosci rywalizacji sportowej polskich klubéw na
rynku.

Ponadto opracowanie wykazuje, ze pitkarskie federacje, takie jak PZPN (Polski
Zwigzek Pilki Noznej), FIFA (Federation International Football Association) czy
UEFA (Union European Football Association), skodyfikowaly korupcje sportowg
w przepisach wewnetrznych jako czyn zabroniony o bardzo powaznym charakte-
rze. Ocene takg wysnu¢ mozna na podstawie analizy przepisoéw wewnatrzzwigzko-
wych dotyczacych przedawnienia czynu i stosowanych sankcji dyscyplinarnych.
Jednakze nie przeklada sie to na ilos¢ udowodnionych czynéw korupcji sportowej
orzeczonej w $wietle przepisow zwigzkowych. UEFA, jako podmiot zrzeszajacy pil-
karskie kluby europejskie, nie prowadzi statystyk dotyczacych ilosci prawomocnie
orzeczonych kar korupcyjnych w europejskiej pifce noznej. Analogicznie stwier-
dzi¢ nalezy, ze skuteczno$¢ PZPN, jako federacji krajowej w walce z przestepstwem
korupcji sportowej w oparciu o przepisy wewnetrzne, byla niska.

Wplyw na taki stan rzeczy miala nie tylko jakos$¢ regulacji przepisow doty-
czacych korupcji sportowej, lecz réwniez inne czynniki, jak efektywnos¢ organéw
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$cigania w zebraniu materialu dowodowego przeciwko sprawcom czy sprawno$¢
dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci. Niemniej jednak wprowadzenie normy praw-
nej w ramach prawa powszechnego w Polsce wykazalo skale naduzy¢ w tej dzie-
dzinie sportu, kompletnie niewykrywalnej przez PZPN w ramach przepisow we-
wnetrznych. W perspektywie krétkookresowej powinna ona skutkowaé poprawg
poziomu sportowego pitkarskich klubéw w Polsce, co zwigzane jest ze wzrostem
przychodéw klubow pitkarskich, a w konsekwencji przysporzy zwigkszenia wply-
wow do budzetu panstwa z tytulu wszelkiego rodzaju naleznych podatkéw i opfat.

KEY WORDS:

Sport corruption in Polish football, Polish football league revenues parameters versus
Holland football league, evolution of sport corruption definition in the Polish penal
law, codification of an act of sport corruption in FIFA, UEFA, PZPN, European clubs
revenues from the participation in the UEFA Champions League, Europa League

Korupcja sportowa w pifce noznej w Polsce, porownanie parametréw przychodow pit-
karskiej ligi polskiej do ligi holenderskiej, ewolucja definicji korupcji sportowej w pol-
skim prawie karnym, kodyfikacja czynu o charakterze korupcji sportowej w FIFA,
UEFA, PZPN, przychody klubéw europejskich z tytutu uczestnictwa w rozgrywkach
Champions League i Europa League.

WPROWADZENIE

Mozna sformutowac bez wigkszego ryzyka tezg, ze problem korupcji towarzy-
szy czlowiekowi od zarania dziejow. Pojawil si¢ rownoczesnie wraz z poczatkiem
funkcjonowania najprostszych hierarchicznie form wiezi spolecznych, a takze
wraz z pojawieniem si¢ jakiej$ $cisle okreslonej wartosci dodanej, dystrybuowanej
przez pewng mniejszo$¢ spoleczng najczesciej sprawujaca wladze. Owa dystrybu-
cja dokonywana jest wobec grupy spolecznej pozostajacej w wigkszosci w sposdb
najczesciej reglamentowany.

Korupcja sportowa to relatywnie nowe zjawisko wspolczesnego $wiata uza-
leznione bezposrednio od formuly zaawansowania rozwoju sportu, poczawszy
od jego formy relaksacyjno-rekreacyjnej do w pelni profesjonalnej, oddziaty-
wania sportu na ogdt spoleczenstwa poprzez zainteresowanie nim oraz bezpo-
srednie w nim uczestnictwo, a takze panujace zjawisko fenomenu sportu jako
jednego z najbardziej pozadanych elementéw funkcjonowania nowoczesnej
zbiorowosci ludzkie;j.

Postepujaca komercjalizacja profesjonalnego sportu, wzrost zainteresowa-
nia sportem jako niezbednym medium wspodiczesnego spoleczenstwa oraz rela-
tywnie tatwa mozliwo$¢ ,,zostania zwyciezcg” w rywalizacji sportowej przyczy-
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nily si¢ do spotegowania zachowan o charakterze korupcyjnym w tym obszarze
zycia spolecznego.

Ponadto zauwazalny, wyrazny wzrost spolecznego zainteresowania profesjo-
nalnym sportem spowodowal zwiekszony naptyw do niego inwestycji finansowych.
Na przestrzeni ostatnich 10 lat zaobserwowa¢ wypada skokowy wzrost inwestycji
$rodkoéw finansowych w tej dziedzinie zycia, a skala tego zjawiska spowodowala,
ze sport, a w nim pilka nozna, stat si¢ jedng z najbardziej dynamicznych obszaréw
gospodarczej aktywnosci w Polsce.

Powyzszy mechanizm zsynchronizowany jest z datg wstapienia Polski do Unii
Europejskiej (1 maja 2004 r.- przypis autora) i wykorzystywaniu przez beneficjanta
Unii, jakim stala si¢ Rzeczpospolita Polska tzw. Europejskiego Funduszu Spéjno-
$ci z uwzglednieniem modelu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz przyznania
Polsce w 2007 r. przez UEFA wspolorganizacji Euro 2012, a co za tym idzie zainwe-
stowaniu znacznych $rodkéw w infrastrukture, w tym sportowa.

Wedlug danych Ministerstwa Finanséw pomiedzy 1 maja 2004 r. a 31grudnia
2012 r. do Polski naptyneto ponad 76,8 mld euro, z czego az 38,7% przypada na lata
2011-2012. W tym samym okresie Polska wplacila z tytulu naleznych sktadek po-
nad 22,8 mld euro. Polska dokonala tez zwrotéw wczesniej otrzymanych srodkéw
na kwote ok. 140 mln euro, co odpowiada 1,8% otrzymanej kwoty. Dodatnie saldo
rozliczen pomiedzy budzetem UE i Polska wyniosto 0k.50,2 mld euro. Za jedno
euro wplacone przez Polske do budzetu UE wptyneto do Polski srednio 2,85 euro.
Informacje te opracowane s3 w formie zbiorczego raportu z 2013 r. zatytulowa-
nego Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej jako
instrumentu polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz warunkéw Zycia opra-
cowanego przez Jana Misiagga, Wojciecha Misiaga i Marcina Tomalaka z Wyzszej
Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie (https://ksiegarnia.wsiz.pl/image/
data/dokumenty/raport.pdf).

Poza tym mozliwo$¢ organizacji Euro 2012 w Polsce dodatkowo, pozytywnie
stymulowalo sytuacje makroekonomiczng w Polsce. Na podstawie raportu IM-
PACT, opracowanego przez grupe naukowcow - ekspertéw w dziedzinie ekono-
mii, mozemy doprecyzowac korzysci wynikajace z organizacji tej wielkiej imprezy.
Gléwne konkluzje raportu to taczny wzrost PKB w latach 2008 - 2020 o 2,1 %, co
oznacza 27,9 mld zl wigcej dla polskiej gospodarki. Na prognozowany wzrost PKB
skladaja sie takie czynniki jak: przyspieszenie inwestycji w infrastrukture trans-
portows, zwiekszenie inwestycji zagranicznych w naszym kraju, czy zwiekszenie
ruchu turystycznego w Polsce. Dzigki organizacji turnieju wystapi tzw. efekt barce-
loniski, czyli zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej naszego kraju. Przewiduje sie,
ze po EURO 2012, w latach 2013 - 2020 Polske bedzie kazdego roku odwiedza¢
0 500 tys. 0s6b wiecej niz 2011 r. (http://www.2012.org.pl/pl/euro-2012/co-zosta-
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nie-po-euro/raport-impact.html).

Jednoczes$nie nasilenie zachowan korupcjogennych w sporcie zaczeto mie¢
taki znieksztalcajacy wplyw na rzeczywistos¢ poprzez zdeformowanie rywaliza-
cji sportowej, ze podmioty organizujace aktywnos¢ sportowa, tj. zwigzki sporto-
we w wymiarze krajowym, kontynentalnym oraz miedzynarodowym, jak réwniez
organy panstwowe, dostrzegly niezbedng potrzebe wprowadzenia regulacji norm
zachowan eliminujacych korupcje w sporcie poprzez jego kodyfikacje w obrebie
prawa karnego.

Profesjonalna pitka nozna, poprzez swdj zasieg i najwigksza popularnosé
w Polsce sposrdd wszystkich dyscyplin sportowych, stata si¢ sportem najbardziej
narazonym na oddzialywanie zachowan o charakterze korupcyjnym. Jednocze$nie
nie bez znaczenia dla problemu korupcji sportowej w pilce noznej stat sie fakt,
ze w Polsce w ostatnim 5-leciu, jak juz wskazano powyzej, mielismy do czynienia
z wyjatkowym boomem inwestycyjnym w obszarze tworzenia infrastruktury spor-
towej tj. budowy stadionéw, osrodkéw treningowo-rekreacyjnych czy choc¢by ,,Or-
likow”, czyli rzadowego programu inwestycyjnego Moje boisko - Orlik 2012 (http://
orlik2012.pl/dev.php/o-programie/opis-programu). Pozwolilo to wygenerowa¢
powstanie znacznego przyrostu majatku trwatego ogromnej wartosci, w tym i in-
frastruktury sportowej (100 mld ztotych) (http://www.wprost.pl/ar/331692/Miller
-na-Euro-wydalismy-prawie-dwa-budzety-NFZ/). Ponadto zjawisko to wymusito
potrzebe zatrudnienia pracownikéw odpowiedzialnych za utrzymanie ww. obiek-
tow w stanie uzytecznosci publicznej, organizacji imprez sportowych, wydarzen
rozrywkowych, eventéw biznesowych itd. Tozsame czynniki spowodowaly wykre-
owanie i konsolidacje sportu profesjonalnego jako nowej dziedziny gospodarczej
we wspolczesnym $wiecie. Zwazywszy, ze ta infrastruktura powstata przy wydatnej
pomocy, rowniez finansowej panstwa i samorzaddéw lokalnych, potrzeba ich racjo-
nalnego zagospodarowania lezy w interesie Polski.

Autor podjat si¢ proby opisania zjawiska korupcji sportowej w polskiej pitce
noznej jako dyscypliny sportowej o najwigkszym upowszechnieniu w Polsce i jej
wplywu na polska gospodarke. Staral si¢ wykaza¢ ponadto istnienie negatywnych
konsekwencji, przede wszystkim o charakterze majatkowym, braku wczesniejsze-
go zdefiniowania korupcji sportowej w ujeciu polskiego prawa karnego zarow-
no w obszarze funkcjonowania samej dyscypliny profesjonalnej pitki noznej, jak
i szerszego jej ujecia tj. z punktu widzenia interesu skarbu panstwa.

Istnienie wewnetrznych regulacji zwigzkowych w pilce noznej, porzadkujacych
zagadnienie korupcji w trybie postepowania wewnatrzfederacyjnego (zwigzkowe-
go) wystepujace od kilkunastu lat zar6wno w ujeciu krajowym w Polsce (Regula-
min Dyscyplinarny Polskiego Zwigzku Pitki Noznej - przypis autora), jak i ujeciu
miedzynarodowym, czy to w wymiarze europejskim czy swiatowym (Disciplinary
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Code Federation Internationale Football Association - przypis autora), nie potozy-
to tamy zjawisku korupcji sportowej, przynajmniej jesli chodzi o Polske.

Spowodowane jest to prawdopodobnie tym, ze powyzsze regulacje zawie-
rajg niska represyjno$¢ wobec obwinionych. A to z kolei powoduje ich znikome
oddzialywanie prewencyjno-wychowawcze. Dopiero interwencja ustawodawcy
polskiego i wprowadzenie do prawa powszechnego definicji korupcji sportowej
dato pozytywny impuls o charakterze zapobiegawczo-odstraszajacym w zakresie
skutecznego zwalczania zjawiska korupcji w sporcie profesjonalnym, a zwlaszcza
w polskiej pilce noznej.

Celem niniejszego opracowania jest rownoczesne oszacowanie skali szkoéd wy-
rzadzonych zachowaniami korupcyjnymi w polskiej pilce noznej. Autor prébuje
okresli¢ ich rozmiary w aspekcie materialnym od czasu obowigzywania przepi-
sow dotyczacych korupcji sportowej w prawie karnym w Polsce. Ogromny wymiar
szkdd odniesionych z powodu upowszechnienia si¢ zjawiska korupcji sportowej
pitki noznej w Polsce oddzialuje wprost na efektywnos¢ rywalizacji sportowej na
arenie migedzynarodowej, w tym w rozgrywkach europejskich firmowanych przez
Europejska Unig¢ Pilkarskag UEFA oraz rozgrywkach swiatowych podlegajacych
Swiatowej Federacji Pitkarskiej FIFA. Polskie kluby pitkarskie i reprezentacje naro-
dowe réoznych kategorii wiekowych okupujg coraz nizsze pozycje we wszelkich kla-
syfikacjach i rankingach zaréwno $wiatowych, jak i europejskich, zupelnie niew-
spotmiernie do potencjatu ekonomicznego polskich klubéw i reprezentacji Polski
w pilce noznej. Odlegle miejsce polskiej profesjonalnej pitki noznej we wszelkich
zestawieniach europejskich i $wiatowych jest réwniez nieadekwatne w stosunku
do aktualnego potencjatu gospodarczego Polski. i cho¢ korupcja sportowa w pro-
fesjonalnej pilce noznej w Polsce nie jest jedynym czynnikiem wplywajacym na jej
niski poziom sportowo-ekonomiczny na tle Europy czy $wiata, to ponad wszelka
watpliwos¢ stanowi jej gléwne zrodto.

DEFINICJA KORUPCJI

Korupcja (przekupstwo, fapownictwo) jest utozsamiana z przyjmowaniem lub
zadaniem przez pracownika instytucji panstwowej lub spolecznej korzysci majat-
kowej lub osobistej w zamian za wykonywanie czynnosci urzgdowej lub za naru-
szenie prawa. Zjawisko korupcji pojawilo si¢ wraz z powstaniem instytucji wladzy.
Samo pojecie stosowali juz autorzy starozytni Platon i Arystoteles, a p6zniej takze
Machiavelli i Monteskiusz. Odnosili je oni raczej do kondycji moralnej spoteczen-
stwa niz do dzialan jednostek. Obecnie korupcja stala si¢ zjawiskiem uniwersal-
nym. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego stowo korupcja oznacza ,,przyjmowanie lub
Zgdanie przez pracownika instytucji paristwowej lub spolecznej korzysci majgtkowej
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lub osobistej w zamian za wykonanie czynnosci urzedniczej lub za naruszenie prawa”
(Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1978, Tom I, s. 1018). Mata Encyklope-
dia Prawa definiuje korupcje jako ,,branie (sprzedajnos¢) i dawanie tapowek (prze-
kupstwo), wystepujace w zwiazku z pelnieniem czynnosci przez funkcjonariusza
publicznego lub osobe powolang do pelnienia funkeji publicznej” (Mata Encyklo-
pedia Prawa, PWN, Warszawa 1980). Zgodnie z trescia Konwencji cywilnoprawnej
o korupcji oznacza ona zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bez-
posrednio lub posrednio, fapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub
jej obietnicy, ktére wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek obowiazku
lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej fapéwke, nienalezng korzys¢
lub jej obietnice (Konwencja cywilnoprawna o korupcji sporzadzona w Strasburgu
dnia 4 listopada 1999 r., Dziennik Ustaw z dnia 16 listopada 2004 r.).

Korupcjg, w rozumieniu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jest
czyn okreslony w art. 1. ust 3a:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci oso-
bie pelnigcej funkeje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe¢ pelniaca funkcje pu-
bliczng, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonywaniu jej funkeji;

3) popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w ja-
kimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spo-
tecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmo-
waniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezalicza-
ng do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze
na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmo-
waniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktdre
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narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie (Dzien-

nik Ustaw 2012 poz. 621 z pdzn, zm., jest nowszy publikator Ustawa z dnia

9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Postawienie tezy, ze korupcja jest zjawiskiem niepozadanym, niszczacym zor-
ganizowana spolecznos¢ ludzka, jaka jest panstwo, jest oczywistoscig. i co prawda
proba jej logicznego, intuicyjnego zdefiniowania w znaczeniu powszechnym, po-
tocznym nie nastrecza zbyt wielu trudnosci, to juz jej definicja w znaczeniu praw-
no-karnym dla pewnych obszaréw korupcji moze spowodowaé pewne trudnosci
W jej sprecyzowaniu, a co za tym idzie w jej zastosowaniu w ujeciu prawa karnego.

Spowodowane jest to potrzeba penalizacji pewnych negatywnych zachowan
ludzkich o charakterze korupcyjnym, ktére nie nalezg co prawda w swym zasie-
gu do obszaru przestrzeni publicznej tj. urzedniczej czy spolecznej, lecz w sposéb
istotny oddzialujg na relacje miedzyludzkie. Do takich dziedzin, wykraczajacych
poza pierwotng definicj¢ korupcji w ujeciu publicznym nalezy m.in. obszar Zycia
gospodarczego i sportowego.

DEFINICJA KORUPCJI SPORTOWE]

Polski ustawodawca sprobowal uporzadkowac oba te zagadnienia korupcyj-
ne za posrednictwem noweli kodeksu karnego ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r.
z mocg jej obowigzywania od 1 lipca 2003 r. poprzez usankcjonowanie korupcji
menedzerskiej o charakterze stricte gospodarczym oraz korupcji sportowe;.

Jak istotng jest kwestia precyzyjnej penalizacji poszczegolnych zachowan kar-
no-prawnych podlegajacych ocenie przez organy $cigania oraz organy sadowe,
w ujeciu dzialalno$ci przestepczej o charakterze korupcyjnym zwtaszcza w obrebie
zycia gospodarczego, a w tym i sportowego (nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawo-
dawca ustawg z czerwca 2003 r. wprowadzil do kodeksu karnego korupcje sporto-
wa do rozdziatu przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu - przypis auto-
ra), $wiadczy fakt, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2009 r.
(sygn. Akt K 54/07) zakwestionowat definicj¢ zachowan korupcyjnych w ustawie
z dnia 9 czerwca 2006 r. o powolaniu do zycia Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego jako niezgodng z Konstytucja RP, przede wszystkim w obszarze ochrony wol-
nosci gospodarczej cztowieka.

W dniu 16 pazdziernika 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie, zastepujaca poprzednia ustawe o sporcie kwalifikowanym (znowelizo-
wana w obliczu przygotowan Polski do Euro 2012 - przypis autora), do ktérej m.in.
ustawodawca przesuwa normy dotyczace korupcji sportowej z kodeksu karnego
(art. 296.b k.k. - przypis autora). Definicja i sankcjonowanie zachowan o charak-
terze korupcji sportowej ulegaja odpowiednio istotnemu rozszerzeniu. Do wcze-
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$niej zastosowanych rozwigzan karnoprawnych dotyczacych zawezonego grona
0s0b tj. organizatoréw i uczestnikéw zawodow sportowych (dziataczy sportowych,
zawodnikow, sedziéw i obserwatoréw - przypis autora) zakres podmiotowy tego
deliktu ulega upowszechnieniu, wykraczajac poza krag oséb zwiazanych z profe-
sjonalnym sportem w Polsce. W poprzednim znaczeniu korupcji sportowej zdefi-
niowanej w art. 296.b k.k. znamiona czynu zabronionego brzmialy: , Kto, organi-
zujac profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczac, przyjmuje korzysé
majatkowa lub osobistg albo jej obietnice w zamian za nieuczciwe zachowanie,
mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawoddéw, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 57 (tzw. fapownictwo bierne - przypis autora).

W obecnym ksztalcie korupcja sportowa sankcjonowana jest w art. 46. i na-
stepnych ustawy o sporcie z dn. 25 czerwca 2010 r., tj. w brzmieniu: ,,Kto, w zwigz-
ku z zawodami sportowymi organizowanymi przez polski zwigzek sportowy lub
podmiot dziatajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem lub podmiot
dzialajacy z jego upowaznienia, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobistg albo jej
obietnice lub takiej korzysci albo jej obietnicy zagda w zamian za nieuczciwe zacho-
wanie, moggce mie¢ wplyw na wynik tych zawodéw, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat”.

Juz pobiezna analiza zmian ustawodawczych zmierzajacych w kierunku ob-
jecia przez strone podmiotowa czynu zabronionego korupcji sportowej, tj. po-
przez rozszerzenie upowszechnienia tego przestepstwa z ograniczonego kregu
0s0b zwigzanych tylko poprzez organizacje albo uczestnictwo do szerokiego kregu
0s0b odpowiedzialnych za korupcje sportowa, dzialajacych w zwigzku z zawodami
sportowymi, §wiadczy o $wiadomosci ustawodawcy co do istoty problemu. Usta-
wodawca, doceniajac wazkos$¢ znaczenia korupcji sportowej, zaostrza wymiar jej
kary, rozszerza zakres podmiotowy jej oddzialywania, stypizuje rozszerzenie za-
kresu przedmiotowego przestepstwa poprzez kryminalizacje nowego obszaru ko-
rupcji sportowej zwigzanego z watkiem bukmacherskim (art. 47. ustawy o sporcie
- przypis autora)

Tak w zarysie przedstawia si¢ aktualny stan prawny w Polsce obejmujacy ka-
talog czyndw przestepczych o charakterze korupcji sportowej. Nalezy podkreslic,
ze zagadnienie usankcjonowania tej dziedziny korupcji w Polsce posiada stosun-
kowo mloda histori¢ (zaledwie 10 lat - przypis autora), lecz materialno-prawna
podstawa znamion przestepstwa jest precyzyjna i trafnie zdefiniowana.

STATYSTYKI DOTYCZACE KORUPCJI SPORTOWE] W POLSKIEJ PILCE NOZNE]
Zagadnieniem $cigania zjawiska korupcji sportowej w polskiej pilce noznej
zajmuje si¢ Prokuratura Apelacyjna we Wroclawiu. Skala osob podejrzanych, ilos¢
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postawionych zarzutéw dotyczacych czynéw przestepczych o charakterze korupcji
sportowej, a takze liczba oskarzonych skazanych prawomocnymi wyrokami za ww.
delikty powinna sktania¢ do refleksji co do prawidlowosci rywalizacji sportowej
w profesjonalnej pilce noznej w Polsce.

Wedlug oficjalnych statystyk Centralnego Biura Antykorupcyjnego (pismo
CBA z dnia 2.10.2013 r., od autora), jak rowniez nieoficjalnych danych podawa-
nych przez Blog Pilkarska Mafia, wedtug stanu na 30.09.2013 r., a dotyczacych
polskiej pitki noznej, oskarzone na podstawie korupcji sportowej sg 432 osoby,
ktérym postawiono 2000 zarzutoéw, a 265 0séb zostalo prawomocnie skazanych.
W latach 2003-2006 byly co najmniej 503 ustawione mecze (dane wediug portalu
Blog Pitkarska Mafia, pitkarskamafia.blogsport.com).

POROWNANIE FINANSOWYCH POZIOMOW PROFESJONALNYCH LIG POLSKIE]
I HOLENDERSKIE]J PILKI NOZNE]J

Profesjonalna liga pitki noznej w Polce funkcjonujaca w oparciu o Spotke
Ekstraklasa SA (16 zespoldw - przypis autora), wedlug swojego partnera - firmy
konsultingowej Ernst & Young, wygenerowala w 2011 r. 320 mln zl przychodéw
(raport Ernst & Young ,,Ekstraklasa pitkarskiego biznesu 2012”). W ocenie autora
skala korupcji sportowej w polskiej pilce noznej spowodowata wypaczenie realnej
wartosci potencjatu futbolowego w Polsce i obnizenie wartosci potencjalu tej dzie-
dziny gospodarki w Polsce od przychodéw osigganych przez holenderska lige pit-
karska, tj. sume 431 mln euro, czyli ponad 1 mld 720 mln z} przychodéw rocznie,
wedlug analizy firmy konsultingowej Deloitte (Annual Review of Football Finance.
Analiza Deloitte na podstawie danych przestanych przez kluby za rok kalendarzo-
wy 2011). Ekstraklasa w sezonie 2010/2011 osiagneta wplywy przychodéw prawie
pieciokrotnie nizsze od holenderskiej Eredivisie. Przy czym wplywy z dnia meczo-
wego (sprzedaz biletéw) w Ekstraklasie wyniosly 17 mln euro w stosunku do 132
mln euro w Eredivisie, byly wiec niemal o§miokrotnie nizsze. Wptywy komercyjne
Ekstraklasy (reklamy, sprzedaz pamiatek klubowych) wyniosty 41 mln euro przy
255 mln euro w Eredivisie, czyli byly ponad szesciokrotnie nizsze. Jedynie wpltywy
z transmisji telewizyjnych Ekstraklasy (31 mln euro) i Eredivisie (44 mln euro)
nie odbiegaly od siebie zbytnio i byly tylko pottora razy nizsze w stosunku do ligi
holenderskiej.

Ponizsze zestawienie Holandii i Polski obrazuje réznice dzielgce oba kraje pod
wzgledem zainteresowania futbolem, liczby mieszkancéw i odsetek populacji, jakie
tworzg widzowie na stadionach oraz poréwnanie PBK obu panstw Unii Europej-
skiej. Zestawienie wskazuje na istnienie réznicy w poréwnywanych parametrach
na poziomie od 1,5 do 2 razy na korzys¢ Holandii, dlatego tez kilkukrotne rozbiez-
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nosci w przedstawionych powyzej danych finansowych stanowia o zapdznieniu

Polski, cho¢ jednocze$nie zaswiadczaja o jej potencjale rozwojowym.

a) porownanie liczby profesjonalnych, zarejestrowanych pitkarzy uprawiajacych
futbol - 1.138.860 w Holandii do 656.964 w Polsce (dane za 2012 r. za oficjalna
strong internetowg Swiatowej Federacji Pilkarskiej fifa.com);

b) pordéwnanie obu populacji jako potencjalnych kibicow zapelniajacych stadio-
ny w Holandii i Polsce; 16,5 mIn Holendréw do 38,5 mln Polakéw, przyjmujac
na podstawie Analizy Deloitte z danych Eurostatu oraz serwisu www.europe-
an-football-statistic.co.uk, ze 1,87% populacji w Holandii i 0,18% w Polsce jest
kibicami pitkarskimi, daje to odpowiednio liczb¢ widzéw na stadionach: 10, 49
mln rocznie w Holandii oraz ok. 2,15 mln rocznie w Polsce (dane za 2011 r.);

c) ogolne poréwnanie PKB Polski i Holandii, tj. 840.433 mln USD Holandii do
513.821 mln USD Polski (dane wedlug Migedzynarodowego Funduszu Walu-
towego wg tanu za 2011 r.).

POZYCJA POLSKIEGO FUTBOLU W EUROPIE

Cho¢ Polska nie jest odosobnionym panstwem, ktérego dotknat problem ko-
rupcji sportowej w pilce noznej, to w zadnym innym kraju w Europie nie wywart
on takiego negatywnego wplywu na rzeczywisto$¢ i na poziom rywalizacji sporto-
wej klubow jak w Polsce. Ponad wszelkg watpliwo$¢ pozycja polskiej pitki noznej
na europejskiej arenie pitkarskiej, bioragc pod uwage pitke nozng klubows, jest nie-
adekwatna do potencjatu gospodarczego Polski.

Polska ekstraklasa zajmuje 22 pozycje w rankingu wartosci lig europejskich na
53 klasyfikowane wediug UEFA. Wyprzedzaja nas m.in. takie kraje jak Biatorus,
Izrael, Cypr czy Rumunia (stan na dzien 07.11.2013 za oficjalng strong internetowg
Europejskiej Unii Pitkarskiej ufea.com).

Sprawdzianem warto$ci sportowej europejskich klubéw pitkarskich stanowi
ich udzial w elitarnych rozgrywkach UEFA tj. Champions League i Europa Le-
ague. Od przeszlo 17 lat, czyli od udzialu Widzewa £6dz w sezonie 1996/97, Polska
nie posiada swojego przedstawiciela w rozgrywkach Champions League, generuja-
cych olbrzymie $rodki finansowe dla klubéw europejskich (905 mln euro za sezon
2012/2013). W sezonie 2011/2012 32 kluby biorgce udzial w Champions League
zarobily tacznie 754 mln euro (dla poréwnania w tym samym sezonie 56 klubéw
uczestniczacych w Europa League zarobilo zaledwie 150 mln euro). Wzrost do-
chodéw generowanych przez Champions League sprawil, ze UEFA postanowila
zwiekszy¢ o 15% premie pieniezne przystugujace klubom za udzial w rozgrywkach
w sezonie 2012/2013. W efekcie tej podwyzki w sezonie 2012/2013 32 kluby bio-
race udzial w Champions League zarobily tacznie 905 mln euro (dla poréwnania
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w tym samym sezonie 56 klubéw uczestniczacych w Europa League zarobito za-
ledwie 209 mln euro). Kazdy klub otrzymal od UEFA premie pieniezne za wystep
w rozgrywkach oraz otrzymal cze¢s$¢ zysku, jaki wypracowala cala Champions Le-
ague na drodze marketingowej (wplywy z rynku reklamowego, ze sprzedazy praw
do transmisji meczdw, z kontraktéw sponsorskich itp.). Zysk ten zostal podzielony
miedzy kluby proporcjonalnie do wielkosci i wartoéci rynku reklamowego w ich
kraju, czyli uogélniajgc: maly kraj, maty rynek, wigec maty procent z dochodu mar-
ketingowego dla klubéw pochodzacych z danego kraju. Natomiast premie pieniez-
ne za wystep w rozgrywkach kazdy z klubéw otrzymatl wedlug ustalonego wcze-
$niej taryfikatora za awans do fazy grupowej i poszczegdlnych rund oraz zdobycie
trofeum, a takze za zwyciestwo i remis w meczach fazy grupowej. i tak najwiecej,
mimo iz nie wystapil nawet w polfinale Chamions League sezonu 2012/13, zain-
kasowal od UEFA Juventus Turyn (razem 65,3 mln euro, z czego az 44,8 mln euro
z udzialu w zyskach. Zwyciezca Champions League - Bayern Monachium zarobit
55,0 mln euro, z czego 19,1 mln euro z udzialu w zyskach, a finalista Champions
League - Borussia Dortmund wzbogacita si¢ o 52,1 mln euro, z czego 21,7 mln
z udzialu w zyskach. Najmniej zarobity bialoruskie BATE Boryséw - 10,8 mln
euro, z czego zaledwie 0,2 mln euro z udziatu w zyskach i chorwackie NK Dinamo
Zagrzeb - 10,5 mln euro, z czego 1,4 mln euro z udzialu w zyskach (dane za porta-
lem internetowym www.archiwumfutbolu.pl).

W rozgrywkach Europa League zdarza si¢ sporadycznie naszym klubom wzigé¢
udzial w fazie grupowej. Najwiekszy sukces klubowy w tych rozgrywkach uzyskatla
Legia Warszawa i Wista Krakow w 2012 r., awansujac do 1/16 finalu Europa League
(zostaly odpowiednio wyeliminowane przez Sporting Lizbona oraz Standard Liege
w lutym 2012 r.), uzyskujac przychédd przekazany przez UEFA, jako premig z tytu-
tu uczestnictwa, odpowiednio po 1,62 mln euro, na co skladaly sie premia 640 tys.
euro za awans do fazy grupowej Europa League, 360 tys. euro za rozegranie sze$ciu
meczow w fazie grupowej (po 60 tys. euro za mecz), 420 tys. euro za wygranie
trzech meczow w fazie grupowej (po 140 tys. euro za zwycigstwo) i 200 tys. euro
za awans do 1/16 finalu.

Biorac pod uwage fakt wysokiego stopnia zainteresowania, prestizu, jakim cie-
sza si¢ uczestnicy oraz ogromnych pieniedzy zwigzanych ze startem w tych roz-
grywkach w Europie, pojawia si¢ pokusa nieuczciwego wptywania na osiggniecie
wyniku sportowego w pilce nozne;j.

ReGuULAC)JE UEFA DOTYCZACE KORUPCJI SPORTOWE]

Pomimo tych uwarunkowan europejska pitka nozna ma szczatkowe doswiad-
czenia w zakresie zdarzen o charakterze korupcyjnym. UEFA traktuje czyny
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o charakterze korupcyjnym jako jedne z najpowazniejszych przestepstw dyscy-
plinarnych w ramach postepowania wewnatrzfederacyjnego. Czyny przestepcze
o charakterze korupcji sportowej spenalizowane s3 w Regulaminie Dyscyplinar-
nym FIFA. Z przepiséw wewnetrznych wynika m.in. to, Ze czyny korupcyjne nie
ulegaja przedawnieniu (FIFA Disciplinary Code, 2011, s. 27, art. 42. § 3.). Sankcje
dla sprawcow wynikajace z jej udowodnienia sg dotkliwe: grzywna do 10.000 CHE,
przepadek srodkéw uzyskanych w wyniku korupcji, do wykluczenia z rozgrywek,
a nawet ze struktury UEFA wlacznie (FIFA Disciplinary Code, 2011, s. 36, art. 62.).

Sposrdéd ogromnej liczby meczéw pucharowych rozgrywanych rokrocznie pod
auspicjami UEFA w Europie, a wigc potencjalnych zdarzen korupcyjnych, mozna
wymieni¢ zaledwie kilka orzeczen udowodnionej korupcji np. probe przekupstwa
hiszpanskiego sedziego Antonio Lopeza Nieto odzieza futrzang wartg ok. 30.000
USD przez dziataczy Dinama Kijow (wiceprezesa Wasyla Babyczuka oraz czlonka
zarzadu klubu Thora Surkisa) w wygranym meczu 1:0 z Panathinaikosem Ateny
w sezonie 1995/96 (13.09.1995 r.). Sankcja bylo wtedy wykluczenie klubu Dinamo
Kijow z rozgrywek pucharowych na 2 lata.

We wrzesniu br. UEFA ukarala wykluczeniem z Champions League w obec-
nym sezonie Metalista Charkow (Ukraina) za ustawienie meczu ligi ukrainskiej
z Karpatami Lwow i Fenerbahce Stambul (Turcja) za nieuczciwe zdobycie Mistrzo-
stwa Turcji w 2011 r. (wedltug ,,Daily Record” z dn. 28.08.2013 r.).

KORUPCJA SPORTOWA WEWNATRZ STRUKTURY PZPN PRZED LIPCEM 2003 R.

Delikt korupcji sportowej skodyfikowany jest rowniez w Polsce w wymiarze
krajowym (federacj¢ krajowa - przypis autora) w Regulaminie Dyscyplinarnym
PZPN. Jednakze w zakresie skutecznosci funkcjonowania przepiséw zwigzkowych
regulujacych normy zachowania korupcji sportowej nalezy wyrézni¢ okres sprzed
wprowadzenia definicji korupcji sportowej do polskiego prawa powszechnego (w
lipcu 2003 r. - przypis autora) i po tym terminie.

Sposréd mnogosci zdarzen w krajowej polskiej pilce noznej, co do ktérych
wystepowalo podejrzenie popelnienia czynu korupcji sportowej w okresie sprzed
nowelizacji kodeksu karnego z lipca 2003 r. najbardziej spektakularne wydaja sie
by¢ glosna sprawa ostatniej kolejki sezonu 1992/93, w ktorej to kluby Legii War-
szawa i LKS-u L6dz rywalizowaly ,korespondencyjnie” o klubowe Mistrzostwo
Polski. Wynik rywalizacji sportowej byt icie ,,hokejowy”, a bramki dla pretenden-
tow do tytulu mistrzowskiego ,,padaly jak z rogu obfitosci”. Kolejnym spektakular-
nym wydarzeniem, elektryzujagcym opinie publiczng, o charakterze korupcyjnym
byta rywalizacja o pozostanie w Ekstraklasie pomiedzy klubami Swit Nowy Dwor
Mazowiecki a Szczakowianka Jaworzno w czerwcu 2003 r. (a wiec w przededniu
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wejscia w zycie noweli kodeksu karnego w zakresie korupcji sportowej - przypis
autora). W obu powyzszych przypadkach organy jurysdykcyjne PZPN surowo
ukaraly winne podmioty i tak m.in. klubom Legii Warszawa, LKS L6dz odebrano
zdobyte tytuly, odpowiednio Mistrza Polski i Vice Mistrza Polski, a Szczakowianka
Jaworzno zostala relegowana z najwyzszej pitkarskiej klasy rozgrywkowej o szcze-
bel nizej. Jednoczesnie nalozono na kluby wysokie kary finansowe, a uczestnikow
tych meczéw zdyskwalifikowano.

W tym miejscu nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze gros opinii publicznej w Pol-
sce, zwlaszcza media (prasa, radio i telewizja) negatywnie ocenily tryb postepo-
wania organdw dyscyplinarnych PZPN i wymiar nalozonych kar na sprawcow.
Wydziatowi Dyscypliny (organ i instancji PZPN - przypis autora) i Najwyzszej
Komisji Odwotawczej (organ II instancji PZPN - przypis autora) zarzucano nie-
konstytucyjno$¢ postepowan i orzeczonych sankcji, uchybienia w procedurze, nie-
doskonalosci w zakresie przeprowadzania postepowania przygotowawczego, brak
precyzyjnych materialno-prawnych podstaw uzasadniajacych zastosowane $rodki
karne. Oczywiscie z formalnego punktu widzenia zarzuty te byly stuszne, niemniej
jednak z drugiej strony trudno oczekiwa¢, aby taka struktura jak PZPN, funkcjo-
nujgca w Polsce w ramach prawa o stowarzyszeniach, posiadata profesjonalne, czyli
zawodowe struktury wyposazone w instrumenty prawne umozliwiajace skutecznie
dochodzenia celem wyjasnienia wszelkich okoliczno$ci naruszenia przepiséw we-
wnetrznych, np. Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN w zwigzku z korupcja spor-
towg w ramach postepowania przygotowawczego. Organy dyscyplinarne PZPN
s3 1 byly rekrutowane na zasadzie dobrowolnosci przystapienia i co do zasady sg
nieodplatne. Tozsamy mechanizm ma zastosowanie z cztonkami stowarzyszenia,
jakim jest PZPN, tj. klubami pilkarskimi. Réwniez one funkcjonuja w PZPN na
zasadzie dobrowolnosci. W zwigzku z powyzszym organy dyscyplinarne nie mialy
mozliwosci zastosowania calej gamy $rodkéw, w ktére wyposazone sg np. organy
$cigania w Polsce, tj. imperatywu panstwowego, przymusu bezposredniego, srod-
koéw zapobiegawczych w postaci zatrzymania, grzywny czy sankcji za sktadanie fal-
szywych zeznan. Ponadto PZPN jako struktura powotana do krzewienia dyscypli-
ny pitki noznej w Polsce, nigdy nie wypracuje struktur quasi panstwowych, a wiec
jesli chodzi o kwestie jurysdykcyjne np. quasi organéw $cigania i quasi wymiaru
sprawiedliwosci. Tylko w takiej sytuacji mozna by zarzuca¢ PZPN i jednocze$nie
wskazywac, ze nie zostaty dochowane w trakcie procedury wyjasniajacej w ramach
postepowan dotyczacych czynéw korupcyjnych fundamentalne zasady postepo-
wania karnego znane np. z punktu widzenia norm i zasad procedury karnej de-
mokratycznego panstwa prawa, takich jak zasada kontradyktoryjnosci, prawa do
obrony, uprawnienia obwinionych do aktywnego uczestniczenia w postepowaniu
wyjasniajacym. Wszystkie te kwestie musialy mocno zawazy¢ na niedoskonalej

188 | WSGE



ocenie decyzji organdéw dyscyplinarnych PZPN. Sytuacja taka spowodowala opar-
cie orzeczen organéw jurysdykcyjnych na poszlakach i dowodach daleko posred-
nich, jednakze w ocenie zdroworozsadkowej logiki, zasad doswiadczenia Zzycio-
wego i wiedzy uwzgledniajaca specyfike srodowiska pitkarskiego trudno zarzuci¢
organom dyscyplinarnym PZPN podjecie wadliwych orzeczen.

KORUPCJA SPORTOWA WEWNATRZ STRUKTURY PZPN PO 1 LIPCA 2003 R.

W drugim okresie funkcjonowania judykatury federacyjnej nastepujacej po
wejsciu do polskiego prawa karnego definicji korupcji sportowej, organy dyscy-
plinarne PZPN rozpoczely Scisla wspolprace z Prokuraturg Apelacyjng we Wro-
clawiu, zajmujacy si¢ postepowaniami w zakresie przestepstw korupcji w polskiej
pilce noznej w obszarze prawa powszechnego. Instrumenty prawne nadane przez
ustawodawce organom S$cigania skutkowaly zgromadzeniem wysokiej jakosci
materialu dowodowego w kwestiach korupcji sportowej. Poczatkowa wzajemna
nieufno$¢ stron ustgpila pelnej wspoétpracy, co spowodowato lawinowy wzrost
postepowan dyscyplinarnych prowadzonych w PZPN w ramach postgpowania
wewnatrzzwigzkowego. Oprocz wielu ukaranych za dziatanie korupcyjne oséb fi-
zycznych, z ktérych najbardziej znane to trenerzy: byty selekcjoner reprezentacji
Polski, Janusz Wdjcik i szkoleniowiec Legii Warszawa, z ktérg w 2006 r. zdobyt
mistrzostwo Polski, Dariusz Wdowczyk, zawodnicy: reprezentanci Polski - Lukasz
Piszczek, Wojciech Lobodzinski, Radostaw Matusiak, Maciej Iwanski, dziatacze
futbolowi jak cztonek zarzadu PZPN Wit Zelazko, surowymi sankcjami dyscypli-
narnymi zostaly ukarane osoby prawne, jakimi s3 kluby pilkarskie w Polsce. Ta
niespotykana sankcja (odpowiedzialnosci zbiorowej - przypis autora) w ramach
polskiej procedury karnej stosowana jest w ramach postepowania wewnatrzfede-
racyjnego zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. W ramach
postepowania zwigzkowego surowe kary dyscyplinarne, wlacznie z degradacja do
nizszej klasy rozgrywkowej, zostaly natozone na nastepujace kluby: Arka Gdynia,
Cracovia Krakoéw, Jagiellonia Bialystok, Piast Gliwice, Widzew Ldédz, Zaglebie
Lubin. Nalezy réwniez podkresli¢, ze PZPN przeciwdzialajagc pandemii zjawiska
korupcji sportowej w polskiej pilce noznej, wprowadzit szereg prewencyjnych re-
gulacji antykorupcyjnych do obrotu federacyjnego, np. skltadanie oswiadczen an-
tykorupcyjnych przez dzialaczy sportowych pracujacych w strukturach zwigzko-
wych, sedziéw pitkarskich oraz zawodnikéw zawierajacych profesjonalne umowy
z klubami. Przedmiotowe o$wiadczenia zawieraja wysoka kare umowna zapisang
na rzecz podmiotu pokrzywdzonego lub poszkodowanego przez osobe sktadajaca
deklaracje antykorupcyjna.

Dlatego tez jako$¢ podjetych dziatan przeciwdziatajacych korupcji sportowej
przez PZPN poprzez wprowadzenie nowych regulacji do funkcjonowania obrotu
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profesjonalnej ligi pitkarskiej nalezy oceni¢ pozytywnie. Zmianie ulegly przepisy
zwigzkowe PZPN, dostosowujace swoje normy do FIFA, zaostrzajac sankcje wobec
sprawcow czyndw korupcyjnych oraz znoszace przedawnienie w zakresie czynow
korupcji sportowej (Uchwata nr VIII/65 z dnia 10 maja 2007 r. Zarzadu PZPN
w sprawie przedawnienia przewinien dyscyplinarnych w polskiej pitce noznej, pkt.
iust. 2).

SKUTKI FINANSOWE ODDZIALYWANIA KORUPCJI SPORTOWE] DLA PROFESJO-
NALNE]J PILKI NOZNEJ W POLSCE

Skala korupcji w polskiej pilce noznej, przybierajac rozmiary powszechnej pa-
tologii, bezposrednio wplyneta na obnizenie poziomu sportowego klubow pitkar-
skich, a tym samym na ich wyniki ekonomiczne.

Na rynku krajowym zamiar przekupstwa sedziego, pitkarzy druzyny przeciw-
nej wydawal sie szybszy w osiagnieciu wyniku sportowego niz rzetelne i uczciwe
budowanie wartosci sportowej zespotu pitkarskiego. W wymiarze sportowej ry-
walizacji na poziomie europejskim spowodowatlo to brak mozliwosci osiggniecia
odpowiednich wynikéw sportowo-ekonomicznych w stosunku do gospodarczego
potencjatu Polski. W skali wartosci ekonomicznej réznica w przychodach pomie-
dzy poréwnywalng pilkarska liga holenderska Eredivisie a polska Ekstraklasg sta-
nowi¢ moze wymierng réznice w uszczupleniu dochodéw ligi polskiej. Poréwnu-
jac dane 2011 r., mozna przyjaé, ze pomniejszenie tych przychodéw pilkarskich
klubéw w Polsce w ostatnich 5 latach wynosilo ok. 6 mld 400 mln z1.

Stanowi to proporcjonalne pomniejszenie wptywu dochodéw do budzetu
panstwa z tytulu wszelkich naleznych podatkéw, spadku mozliwego zatrudnienia
w dziedzinie szeroko pojetego przemystu pitkarskiego, ogolnego spadku nastrojow
spolecznych $cisle zwigzanych z funkcjonowaniem spolecznych emocji generowa-
nych przez futbol jako jednego z podstawowych nosnikéw grupowych emocji spo-
tecznych. Wystarczy przypomnie, ze uczestniczacych w rozgrywkach pitkarskiej
ekstraklasy bezposrednio na stadionach w sezonie 2012/2013 widzéw bylo ok. 2
mln (raport Ernst & Young ,,Ekstraklasa pilkarskiego biznesu 2012”).

Wriasciwa penalizacja korupcji sportowej na podstawie zapiséw ustawy o spo-
rcie, skuteczne wykrywanie przestepstw korupcji sportowej przez organy $ciga-
nia i sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w wykrywaniu oraz
nieuchronnym skazywaniu sprawcéw musi doprowadzi¢ do zmarginalizowania
zachowan korupcyjnych w Polsce. Ponad wszelkg watpliwo$¢ zwalczanie tego zja-
wiska wplywa bezposrednio na wzrost warto$ci przychodéw polskich klubéw pit-
karskich, zwigkszenie ich kapitalizacji, co przyczyni si¢ w sposob jednoznaczny do
wzrostu potencjatu gospodarczego Polski w tym sektorze zycia publicznego.
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Reasumujac, korupcja sportowa jest groznym zjawiskiem patologicznym, kto-
re poprzez swoj bezposredni zasieg oddziatywania wplywa na obnizenie wartosci
sportowo-ekonomicznej podmiotéw gospodarczych w Polsce, jakimi sg pitkarskie
kluby. Niniejsze opracowanie stuzy¢ ma zdefiniowaniu zZrédet i skali korupcji spor-
towej w polskiej pilce noznej oraz jej wptywu na potencjat gospodarczy kraju.

Przegrywanie rywalizacji sportowej polskich klubéw pitkarskich z innymi klu-
bami na arenie europejskiej z klubami, ktore w dzisiejszych czasach sa poteznymi
korporacjami gospodarczymi, uzmystawia nam, jakie opdznienie rozwojowe spo-
wodowala skala powszechnosci przestepstwa korupcji sportowej w Polsce.
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