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ABSTRACT

The article treats the external security in terms of international secu-
rity. National security (of the state) is divided into internal and external
security. External security covers all types of external threats such as po-
litical, economic, military, ecological and information threats. The author
examines the external security of the system of NATO and the European
Union, that guarantee national safety in Poland.
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WPROWADZENIE

Druga, obok bezpieczenstwa wewnetrznego, podstawowa formula ka-
tegorii bezpieczenstwa narodowego jest bezpieczeristwo zewnetrzne. Stuzy
ono nauce o bezpieczenstwie do analizowania bezpieczenstwa panstwa
w obszarze i wymiarze miedzynarodowym, a takze w sojuszach wobec
wspolczesnych zagrozen. Idea bezpieczenstwa zewnetrznego wyraza pra-
gnienie bycia bezpiecznym w razie agresji i opiera si¢ na pewnosci, Ze nie
bedzie si¢ obiektem atakéw, a w przypadku ich zaistnienia, udzielona zo-
stanie natychmiastowa pomoc ze strony innych panstw - sojusznikow.

1. ISTOTA 1 ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

Sam termin bezpieczenstwa zewnetrznego odnosi si¢ do podmioto-
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wych potrzeb oraz interesu panstwa i mozna go uzna¢, moze w uproszcze-
niu, za forme definicji bezpieczenstwa narodowego. Istota bezpieczenstwa
zewnetrznego sprowadza si¢ glownie, ale nie tylko, do polityczno-militar-
nych gwarancji dla panstwa, ktdre sprawiaja, ze nie stanie si¢ ono obiektem
napasci zbrojnej lub ataku terrorystycznego, albo presji politycznej, gospo-
darczej, energetycznej, ideologicznej, kulturowej i jeszcze innej'.

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, pkt. 3.1 — obo-
wigzkiem panistwa jest konsekwentne zabieganie o tworzenie jak najkorzyst-
niejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego miedzyna-
rodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy tworzyc i rozwijac zdolnosci
do osiggania narodowych celow strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa
w bezposrednim sgsiedztwie, przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i glo-
balnej, a takze tworzy¢ warunki dla umacniania skutecznych powigzan
i mechanizmow wspolnotowych i sojuszniczych. Nalezy wspierac procesy
transformacyjne w Europie Wschodniej. W wymiarze globalnym, gtownym
zadaniem jest rozwdj przyjaznych stosunkoéw z partnerami w Sojuszu NATO.

Jak z tego wynika, istota bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa wypty-
wa z réznych czynnikéw w wymiarze narodowym i miedzynarodowym,
strategicznym i geostrategicznym?, politycznym, ekonomicznym, spolecz-
nym i militarnym. Ale najwazniejszym z nich jest dobra i klarowna polityka
zagraniczna panstwa na arenie migdzynarodowej oraz mocne i wiarygod-
ne osadzenie w sojuszach. Dobrze jest, kiedy panstwo $redniej wielkodci,
jak Polska, ma aktywna i mocng dyplomacje i nowoczesna, profesjonalna,
zawodowa armi¢ i nowoczesng, wolnorynkowa gospodarke oraz stabilng
demokracje. Krétko rzecz ujmujac, bezpieczenstwo zewnetrzne powinno
by¢ oparte na szeroko rozumianej sile i wiarygodnosci w stosunkach mie-
dzynarodowych oraz na aktywnej dzialalno$ci w sojuszach (NATO i UE).

2. BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE A S0Jusz NATO

Polska od dwunastu lat, tj. od 12 marca 1999 roku, jest wiarygodnym
czlonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Po zlozeniu w tym
dniu, na rece rzadu Standéw Zjednoczonych Ameryki, Aktu ratyfikacji
w sprawie przystapienia Polski do Traktatu Péinocnoatlantyckiego kraj
nasz stal si¢ oficjalnie dziewietnastym czlonkiem NATO. Range tego waz-
nego wydarzenia okreslaja cele, ktére w wyniku tego aktu zostaly spetnio-
ne, a przede wszystkim nastgpito:

1 Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe, 2009, s. 18-28
2 Zawisza, 2009, s. 157-173
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- zagwarantowanie Polsce i jej obywatelom bezpieczenistwa poprzez
udziat w pétnocnoatlantyckim systemie obronnym;

- zapewnienie trwatego wejscia Polski do zachodniego obszaru cywiliza-
cyjnego oraz potwierdzenie wobec spolecznosci miedzynarodowej przywig-
zania naszego parnistwa do zasad demokracji, wolnosci jednostki, praworzgd-
nosci i gospodarki wolnorynkowej.

Czlonkostwo w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim stalo si¢ jednym
z najwazniejszych priorytetow polityki bezpieczenstwa narodowego
wobec zagrozen trzeciego tysigclecia w roéznych najwazniejszych
obszarach. Powstaje pytanie: czym jest Sojusz NATO dzis w aspekcie
bezpieczenstwa?

Uwazam, Ze na tak postawione pytanie odpowiedzia bedzie fragment
zKoncepcji Strategicznej przyjetej przez szefow rzadow — cztonkéw Sojuszu
NATO w Lizbonie, 19 listopada 2010 roku. Podstawowym i niezmiennym
celem NATO jest ochrona i obrona wolnosci i bezpieczeristwa wszystkich jego
cztonkow za pomocq srodkéw politycznych i wojskowych. Obecnie Sojusz
pozostaje podstawowym Zrédlem stabilnosci w nieprzewidywalnym sSwiecie.
I dalej ta koncepcja stanowi: Paristwa cztonkowskie NATO tworzq unikalng
wspdlnote wartosci, zobowigzaly si¢ do zasad wolnosci osobistej, demokracji,
praw czlowieka i rzgdow prawa. Sojusz jest mocno zaangazZowany w cele
i zasady Karty Narodow Zjednoczonych i Traktatu Waszyngtoriskiego, ktory
potwierdza gléwng odpowiedzialnos¢ Rady Bezpieczeristwa ONZ za utrzy-
manie pokoju i bezpieczeristwa.

Wracajgc do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r.,
w ktorej czytamy: Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejszg
formg wspélpracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczeristwa oraz
filarem stabilnosci na kontynencie, a takze gléwng plaszczyzng stosunkow
transatlantyckich. Priorytetem pozostaje zwigkszenie zdolnosci NATO do
pelnienia jego podstawowej funkcji - zbiorowej obrony i tworzenia plaszczy-
zny konsultacji w razie zagrozenia.

Polska uznaje potrzebe doskonalenia zdolnosci Sojuszu NATO do li-
kwidowania wspolczesnych zagrozen. Istotnymi niebezpieczenstwem dla
catego srodowiska sg zagrozenia asymetryczne. Najpowazniejszym z nich
pozostaje nadal terroryzm miedzynarodowy, ktéry cho¢ najbardziej wi-
doczny w regionie Bliskiego Wschodu, stanowi ciagle wyzwanie dla calej
spolecznosci migdzynarodowej. Stosunkowo nowym, coraz czgsciej wy-
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stepujacym zjawiskiem jest cyberterroryzm’, ktérego celem jest sparalizo-
wanie przeciwnika poprzez zablokowanie, przejecie kontroli lub zainfeko-
wanie jego polaczen sieciowych. Bron masowego razenia jest szczegdlnie
grozna w sytuacji uzyskania dostgpu do niej przez organizacje terrory-
styczne, autorytarne rezimy i panstwa niestabilne politycznie. Dlatego tez
Sily Zbrojne RP uczestniczg i beda uczestniczy¢ w misjach pokojowych
i stabilizacyjnych, zgodnie z Traktatem NATO i mozliwosciami panstwa
polskiego. Obecnie nalezy mie¢ na uwadze postep we wszystkich obsza-
rach, tj. w nauce, technice i technologii oraz w bezpieczenstwie.

Chcac by¢ liczacym si¢ czlonkiem NATO, Polska powinna nadg-
za¢ za postepem w kluczowych dziedzinach bezpieczenstwa. Obecnie
waznym wyzwaniem Sojuszu NATO jest pomysle zakonczenie wojny
w Afganistanie, w ktérej m.in. biorg aktywny udzial polscy zoinierze.
Zwycigstwo w Afganistanie staloby si¢ wyrazem spoistoéci i wiarygodno-
$ci oraz gwarantem bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Akcesja polski do Sojuszu NATO nie zakonczyla procesu integra-
cji z jego strukturami polityczno-militarnymi. Proces ten jest dtugofalo-
wy, wymaga wysitkow wszelkich struktur i instytucji panstwa, nie tylko
Ministerstwa Obrony Narodowej. Przebiega on na wielu poziomach i wie-
lu obszarach i obejmuje: kwestie legislacyjne, ochrong¢ informacji, zapew-
nienie aktywnego uczestnictwa w wypracowaniu politycznych i strategicz-
nych decyzji, a takze pelng integracje wojskowa.

Pelna integracja wojskowa z Sojuszem NATO jest procesem dlugo-
trwatym i wieloaspektowym; obejmuje nie tylko kwestie technicznej i or-
ganizacyjnej interoperacyjnosci wojsk, ale takze stosunkéw cywilno-woj-
skowych, uzawodowienie armii, reorganizacje¢ strukturalng, odpowiednie
szkolenie i uzbrojenie, czyli profesjonalizacja armii*. Aktualny stan za-
awansowania wszystkich wymienionych kierunkéw dziatann wymaga nie-
zbednego przyspieszenia catego procesu i podjecia wickszego wysitku or-
ganizacyjnego i finansowego, kooperatywnego i merytorycznego.

Dostosowanie systemu obronnego do wymogoéw sojuszniczych jest
procesem kompleksowym. Kluczowe znaczenie dla integracji ma podje-
cie komplementarnych dziatan na szczeblu wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej, stuzacych umacnianiu zdolnosci obronnej panstwa i bezpieczen-
stwa narodowego. Wszystkie podejmowane decyzje na rzecz doskonalenia
potencjatu militarnego RP, jako cztonka Sojuszu, musza by¢ podyktowane

3 Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, 2010, s. 12
4 Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, 2010, s. 22
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réwniez interesami narodowymi, a nie tylko sojuszniczymi.

Na zakonczenie tego artykutu podaje¢ bardzo wazng wiadomos¢ o ran-
dze miedzynarodowej, a dotyczacej bezpieczenstwa swiatowego. Ot6z
2 maja 2011 r., zostal zlikwidowany przez komandoséw z US Navy Seals
w Abbottabad w Pakistanie charyzmatyczny przywoddca Al-Kajdy Osama
bin Laden. Zginal od strzalu w gltowe, w akcji militarnej ,,Geronimo”.
~Sprawiedliwosci stalo si¢ zado$¢”- oglosil prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej — Barack Obama 2 maja 2011 roku.

W ten sposob dopetnilo si¢ zycie i zlowroga kariera cztowieka uznane-
go na Zachodzie za najgrozniejszego zbrodniarza przetomu wiekow (XX/
XXI), przywddce organizacji odpowiedzialnej za wigkszo$¢ zamachow
i operacji terrorystycznych ostatnich lat od Nowego Jorku (World Trade
Center) po Bali, od Moskwy po Dar es - Salaam.

Wypowiadajac wojne Zachodowi, Saudyjczyk Osama bin Laden wy-
wolal niemal globalny konflikt. Jego zwolennicy nie tylko przepowiada-
li zamachy, ale tez wywotywali wojny domowe, uczestniczyli w nich lub
starali si¢ przejmowac inicjatywe — w Afganistanie i Pakistanie, Somalii
i Sudanie, Kaszmirze, Iraku i Jemenie, w Bosni i na Kaukazie. W dalszym
ciggu nie rezygnuja, usiluja przejaé rewolucje na Bliskim Wschodzie
i w Maghrebie.

Od dziesiecioleci nikt nie zagrozit porzadkowi $wiatowemu tak, jak
Osama bin Laden i Al-Kaida w wojnie, ktérg wywotal. Jego $mier¢ jest
najwazniejszym wydarzeniem od 11 wrze$nia 2001 roku. Wazniejszym
niz inwazja USA na Afganistan, atak na Irak, czy pojmanie i zgladzenie
Sadama Husajna.

Po $mierci Osamy bin Ladena siatka si¢ nie rozpadnie, ale na pewno
rozluznig si¢ struktury. Do niedawna organizacje terrorystyczne, zabiega-
jac o pieniadze i wsparcie, chetnie oglaszaty si¢ filiami Al - Kaidy w Iraku,
Jemenie i Maghrebie. Bez Saudyjczyka i pod presja Zachodu filie Al -
Kaidy moga znéw przeistaczac si¢ w niezalezne organizacje. I z globalnych
stang sie na powrdt ugrupowaniami zajmujacymi sie lokalnymi problema-
mi, a nie $wiatowym dzihadem. Jedli miejsca po Osamie bin Ladenie nie
zajmie kto$ réwnie utalentowany w zbrodniczym rzemiosle, to zagrozenie
terrorystyczne moze ulec zmniejszeniu.

Terroryzm nie skonczy sie po $mierci emira Al - Kaidy. Osama pierw-
szy zastosowal terroryzm i zamachy samobdjcze na taka skale, by sparali-
zowac¢ nieprzyjaciot strachem i tym samym wywola¢ III wojne $wiatowa.
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Liczyt, ze obali ona niesprawiedliwy, jego zdaniem, porzadek $wiata, a na
jego zgliszczach zostanie wzniesiony nowy, lepszy. Nie powinno si¢ méwic
zle o zmartych, ale o nim nalezy mowic Zle i duzo.

2.1 BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE A UE

Mija osiem lat od 1 maja 2004 roku - daty wstapienia Polski do Unii
Europejskiej (UE) na podstawie referendum. Obecnie Unia Europejska li-
czy 27 panstw z okoto 500 mIn mieszkancami. Nalezy sie liczy¢ z faktem,
ze jest to mocarstwo, ktérego liczba mieszkancow jest wieksza anizeli USA
(267 mln) i Rosji (147mln) razem wzietych®.

W Preambule Traktatu o Unii Europejskiej migedzy innymi czytamy:
Zdecydowani przejs¢ do nowego etapu procesu integracji europejskiej,
zapoczgtkowanego ustanowieniem Wspélnot Europejskich.

Potwierdzajgc swe przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji, posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.

Potwierdzajgc swe przywigzanie do podstawowych praw socjalnych
okreslonych w Europejskiej Karcie Spotecznej, podpisanej w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 roku oraz we wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku.

Wyrazajgc mocng wole popierania postepu gospodarczego i spolecz-
nego swych narodéw poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz
umacnianie spojnosci i ochrony srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu
zasady stalego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktére zapewnig, Ze inte-
gracji gospodarczej towarzyszyé bedzie réwnoczesny postep w innych dzie-
dzinach.

Zdecydowani realizowaé wspélng polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa, w tym stopniowo okresla¢ wspélng polityke obronng, ktéra mogtaby
prowadgzi¢ do wspdlnej obrony, zgodnie z artykutem 42, wzmacniajgc w ten
sposob tozsamos¢ i niezaleznosé Europy w celu wspierania pokoju, bezpie-
czenistwa oraz postepu w Europie i na swiecie.

Zdecydowani ulatwic swobodny przeplyw osob, przy zapewnieniu bez-
pieczenistwa swym narodom, poprzez ustanowienie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie z postanowieniami niniejszego
Traktatu i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5 Pokruszynski, Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej polskiej na tle
innych panstw Unii Europejskiej. Stan obecny i perspektywy zmian, 2009, s. 48
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A w postanowieniach wspolnych, Art. 1 Traktatu czytamy:

Niniejszym traktatem WYSOKIE UMACNIAJACE SIE STRONY usta-
nawiajg miedzy sobg UNIE EUROPEJSKA, zwang dalej ,,Unig”, ktorej
Panstwa Czlonkowskie przyznajg kompetencje do osiggniecia ich wspélnych
celow.

Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz sci-
slejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane
sg mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej
obywateli.

Podstawe Unii stanowi niniejszy Traktat oraz Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwane dalej ,, Traktatami”). Oba te Traktaty majg takg
samg moc prawng. Unia zastepuje Wspélnote Europejskq i jest jej nastepcg
prawnym.

Natomiast, w Art. 2. czytamy bardzo wazna tres¢ Traktatu, a miano-
wicie:

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, paristwa prawnego, jak rowniez poszanowa-
nia praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci. Wartosci
te sg wspolne Panistwom Czlonkowskim w spoleczeristwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn.

W postanowieniach dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony,
w Art.42,s. 51 czytamy:

1) Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony stanowi integralng czes¢
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Zapewnia Unii zdolnosé
operacyjng opartg na Srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich
korzystaé w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, za-
pobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczeristwa,
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te sg wykony-
wane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniajq Paristwa Czlonkowskie.

2) Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony obejmuje stopnio-
we okreslanie wspélnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do utwo-
rzenia wspolnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowigc jednomysinie,
tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca Paristwom
Czlonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wy-
mogami konstytucyjnymi.

Wspdlng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa wykonuje wysoki
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przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczegdlna role Parlamentu
Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okreslajg Traktaty. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wlasciwy w zakresie tych po-
stanowien, z wyjatkiem wilasciwosci do kontrolowania przestrzegania ar-
tykulu 40. niniejszego Traktatu i do kontroli legalnosci niektérych decyzji
przewidzianych w artykule 275. akapit 2. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze wspolnym ce-
lem Unii Europejskiej jest zapewnienie stabilizacji i dobrobytu oraz prze-
strzeganie warto$ci, a ponadto zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa w ca-
tej Europie i na $wiecie.

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2007 r., w pkt. 44. jest
zapis o nastepujacej treéci: Czlonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym
stopniu determinuje postawy bezpieczeristwa Polski. Radykalnie zwigkszyto
mozliwosci realizacji polskiej polityki bezpieczetistwa i zdolnosci oddziaty-
wania migdzynarodowego. Wzmocnito pozycje Polski w swiecie, ale jedno-
czesnie spowodowato wzrost jej odpowiedzialnosci za ksztalt porzgdku mie-
dzynarodowego.

Dzigki takim instrumentom, jak: Wspélna polityka zagraniczna i bez-
pieczeristwa, europejska polityka bezpieczeristwa i obrony, jednolity rynek
europejski, wspolna polityka handlowa, fundusz spéjnosci oraz inne mecha-
nizmy wspierania rozwoju, wspolpraca w zakresie sgdownictwa i spraw we-
wnetrznych, udzial Polski w Unii Europejskiej wplywa pozytywnie na bez-
pieczeristwo i mozliwosci rozwojowe patistwa i spoleczeristwa we wszystkich
wymiarach Zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.

Natomiast w pkt. 45, s. 12 podano: W interesie bezpieczeristwa Polski
jest umacnianie pozycji Unii w Swiecie i zwigkszanie jej miedzynarodowego
zaangazowania zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej. Polska bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa, dgzgc do zaciesnienia wspélpracy panistw czlonkowskich, zbli-
zania ich stanowisk i harmonizowania intereséw oraz wypracowania no-
wych instrumentow wspélnej polityki. Szczegélna uwaga poswiecona bedzie
dziataniom na rzecz zwigkszania aktywnosci Unii w Europie Wschodniej,
m.in. przez aktywny udziat w rozwoju Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Polska popiera zaangazZowanie UE w tagodzeniu napie¢ i rozwigzywaniu
konfliktow, zwlaszcza w najblizszym sgsiedztwie Unii, w tym w Motdawii,
panstwach Kaukazu Potudniowego i na Batkanach. Bedzie aktywnie uczest-
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niczy¢ w formutowaniu i realizacji wspolnej polityki UE wobec innych regio-
néw swiata, takze w okreslaniu roli Unii w stabilizacji Bliskiego Wschodu.
Polska stopniowo zwigkszy swéj udziat w pomocy rozwojowej UE, uznajgc jg
za wazny instrument przyczyniajgcy sie do likwidacji Zrédet wielu wspotcze-
snych zagrozen. Polska pozostaje zwolennikiem dalszego rozszerzania Unii,
widzgc w nim skuteczny sposob budowy stabilnosci ogolnoeuropejskiej.

W interesie Unii Europejskiej, a zwlaszcza Polski, jest wstapienie do
niej Ukrainy, Gruzji i w nastepnej kolejnosci Biatorusi. Jak pokazuja do-
tychczasowe doswiadczenia, proces ich wstapienia moze trwac jeszcze kil-
ka, a i moze kilkanascie, a jego zakonczenie, przy sprzyjajacych warunkach
miedzynarodowych, moze nastapi¢ dopiero w nastepnym dziesiecioleciu.
Dla Polski pozytywne zakonczenie procesu integracji Ukrainy z Unig
Europejska bytoby waznym krokiem na rzecz umacniania swojej pozycji
miedzynarodowej na wschodzie.

W tejze Strategii, w pkt. 46, s. 12 czytamy: Polska opowiada si¢ za
rozwojem europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony. Whiesie znaczgcy
wktad w rozwdj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE w zakresie reagowa-
nia kryzysowego. Bedzie stopniowo zwigkszac zaangazowanie w tworzeniu
europejskich sit szybkiego reagowania i grup bojowych. Polska, opowiada sig
za dalszym rozwojem wspélpracy w zakresie przemystu obronnego, harmo-
nizacji zakupow i wspélnych programéw badawczych.

Wazne znaczenie dla Polski ma zawarta tres¢ w pkt. 48, s.13, miano-
wicie: Szczegolne znaczenie w polskiej polityce bezpieczetistwa zachowujg
stosunki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, iz majq one
strategiczny charakter i bedzie zabiegac o dalszy ich rozwdj w duchu solidar-
nego i zrownowazonego partnerstwa. Polska bedzie czynic na rzecz utrwa-
lania amerykatiskiej obecnosci na kontynencie europejskim, rowniez w wy-
miarze pozamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspotpracy bilateralnej
z gtownym sojusznikiem RP powinna by¢ czynnikiem umacniajgcym wiezi
transatlantyckie, pozytywnie wplywajgcym na ksztalt i jakos¢ wspotpracy
Sojuszu NATO z Unig Europejskq i Stanami Zjednoczonymi.

Konczac rozwazania kwestii bezpieczenstwa zewnetrznego
pragne, podkresli¢, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego nie jest
czym$ krotkoterminowym, albowiem jest ona nastgpstwem polityki
bezpieczenstwa narodowego, ktora swoich celow nie moze ograniczaé
do jednej lub dwodch kadencji rzadoéw. Dlatego strategia okresla gtownie
metody i sposoby dziatania na okres co najmniej 15-20 lat.
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Nie moge pozostawi¢ Czytelnika bez wyjasnienia problemu o kluczo-
wym znaczeniu dla Polski i Europy, tj. ,,tarczy antyrakietowej” i monto-
wania jej na terytorium Polski. W réznych publikacjach i wystapieniach
sejmowych oraz dyskusjach partyjnych byly w tej sprawie dwa skrajne sta-
nowiska. Jedni, z 6wczesnym Prezydentem RP wlacznie, byli za przyjeciem
tarczy, przeciwnicy natomiast wyrazali dezaprobate, twierdzac, ze Polska
przez tarcze nie wzmocni swego bezpieczenstwa, lecz zdecydowanie go
ostabi ze wzgledu na zagrozenie terrorystyczne. W moim przekonaniu ta
druga strona nie miala w tym przypadku racji.

Otoz pragne przypomnie¢, ze teoria strategii uznaje dwa rodzaje dzia-
tan, tj. dziatania bezposrednie (proste w swoim zamiarze) i dziatania po-
srednie (zlozone w swoim zamiarze) dla osiggni¢cia wyznaczonego celu.
W tym konkretnym przypadku (tarczy antyrakietowej) Polska zamierza-
ta osiggnac cel strategiczny za pomocg dzialan posrednich, wzmacniajac
swoje bezpieczenstwo, w ramach Sojuszu NATO na kierunku wschodnim
i poinocno-wschodnim, poprzez udoskonalenie obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej.

Podpisana umowa pomiedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi w 2008
roku w Warszawie nie zostala zrealizowana ze wzgledéw politycznych
i strategicznych po zmianie prezydentéw USA. Montowanie tarczy antyra-
kietowej w Polsce nie nastapilo, realizacj¢ planu w tej waznej sprawie odto-
zono i nie wiadomo na jak dtugo. Miatem mocne przekonanie, ze to wazne
wydarzenie dla Europy nastapi, ze rozwaga i odpowiedzialno$¢ decyden-
tow stang sie faktem, ale tak sie nie stalo. Czy nastepne rzady, po wyborach
parlamentarnych, podejma ten wazny dla Polski problem, w ramach bez-
pieczenstwa Sojuszu NATO na kierunku wschodnim, mozna tylko mie¢
nadziej¢, ze tak sie¢ stanie. Natomiast jesli si¢ nie stanie, Rosja znéw odnie-
sie sukces w stosunkach miedzynarodowych ze szkoda dla Polski. Polityka
przyszlego rzadu polskiego powinna by¢, w tym wzgledzie, dlugowzrocz-
na, przewidywalna, konsekwentna i zgodna z racjg stanu, w interesie bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego®.
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