Rozdziat IX
PRAWO ENERGETYCZNE W POLSCE

1. Uwagi wprowadzajace

W obecnych czasach zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego paristwa
jest zadaniem priorytetowym. Potrzebny jest wiec taki stan gospodarki, ktory
umozliwi pokrycie zaréwno biezacego jak i perspektywicznego zapotrzebowania
obywateli na wszelkiego rodzaju paliwa i energie. OczywiScie zapewniajac
odpowiednie bezpieczenstwo energetyczne nie mozna zapomnie¢ o $rodowisku
naturalnym. Dlatego wszelkiego rodzaju dziatania podej7mowane przez panstwo nie
moga doprowadza¢ do skazenia srodowiska naturalnego’”.

Problematyke prawa energetycznego w Polsce podejmuj% dwie ustawy:

1. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’
2. ustawa z dnia 30 maJa 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowigzkowych paliw®.

2. Prawo energetyczne

Prawo energetyczne okreSla zasady ksztaltowania polityki energetycznej
panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia oraz uzytkowania paliw i energii, w tym
ciepla, a takze dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych. Okresla tez organy
wlaéciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig. Sg to gtéwne cele ustawy
- Prawo energetyczne”. Oprécz nich celem ustawy jest tworzenie warunkow
zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
oszczednego oraz racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoj konkurencii,
przeciwdziatanie negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglednianie
wymogdw ochrony $rodowiska oraz uméw miedzynarodowych, ochrona intereséw
odbiorcow i minimalizacja kosztow.

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie energii i paliw prowadzi przedsiebiorstwo
energetyczne. Ma ono za zadanie wytwarzag¢, przetwarzaé, magazynowac, przesylaé
i dystrybuowac paliwa lub energig oraz obracaé nimi.

Przedsiebiorstwo energetyczne zawiera z odbiorca® umoweg przesylows.
Swiadczenie ustug przesylowych obejmuje przesytanie i dystrybucje paliw gazowych,
energii elektrycznej albo ciepta od wybranego przez odbiorce dostawce paliw, energii
lub ciepta.

Dostarczanie paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta odbywa sie na
podstawie umowy sprzedazy albo umowy przesylowej. Oprécz warunkow
koniecznych, zgodnych z przepisami prawa cywilnego, umowy te powinny jeszcze
zawierac:

;7 Prawo energetyczne w : Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2002, s. 433.
% Dz. U. 2 1997 r. Nr 54, poz. 348 z p6z. zm.
™ Dz U. 2 1996 r. Nr 90, poz. 404 z p6z. zm.

% odbiorca ~ kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy z przedsigbiorstwem
energetycznym (art. 3 pkt. 13)).
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1. umowa sprzedazy — ilos¢ sprzedazy paliw gazowych, energii elektrycznej,
ciepla w podziale na okresy umowne, sposob ustalenia ceny i warunki
wprowadzania ich zmian, sposéb rozliczen, odpowiedzialnos¢ stron za
niedotrzymanie warunkéw umowy, okres jej obowigzywania, warunki
rozwigzania

2. umowa przesylowa — ilo§¢ przesylanych paliw gazowych, energii elektryczne;j,
ciepia, standardy jakosciowe, warunki zapewnienia niezawodnosci i cigglosci
dostarczania, sposob ustalania stawek optat oraz warunki wprowadzania ich
zmian, sposdb rozliczania, odpowiedzialno§¢ stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy, okres jej obowigzywania oraz warunki rozwigzania.

Kontroli uktadéw pomiarowych, dotrzymywania warunkéw umowy oraz
prawidlowo$¢ rozliczen, dokonujg upowaznieni przedstawiciele przedsiebiorstw
energetycznych. Za okazaniem legitymacji oraz pisemnego upowaznienia®' ma on
prawo:

1. wstepu na teren nieruchomosci lub do pomieszczen, gdzie przeprowadzana
jest kontrola;

2. przeprowadzania w ramach kontroli niezbednych przegiadéw urzgdzen,
bedgcych wiasnoscig przedsigbiorstwa energetycznego oraz prac zwigzanych
z ich eksploatacjg albo naprawa, dokonywanie badan i pomiaréw;

3. zbierania i zabezpieczania dowodow naruszania przez odbiorce warunkéw
uzywania ukiadéw pomiarowych oraz warunkéw umowy zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym.

W przypadku stwierdzenia, Ze instalacja przesylowa, znajdujgca sie u odbiorcy
stwarza bezposrednie niebezpieczenstwo dla zdrowia, zdrowia, $rodowiska lub
nielegalnego poboru paliw gazowych, energii elektrycznej czy ciepta,
przedsiebiorstwo energetyczne moze wstrzymaé dostarczanie paliw, energii lub
ciepla. Jest to prawo przedsiebiorstwa energetycznego, z ktérego moze skorzystag,
ale nie obowigzkowo. Uprawnienie to przystuguje przedsiebiorstwu energetycznemu
takze w przypadku, gdy odbiorca zwleka z zaptatg za pobrane paliwo, energie lub
ciepto albo $wiadczone uslugi, co najmniej miesigc po uptywie terminu ptatnosci.
W tym ostatnim przypadku odbiorca musi by¢ powiadomiony na piS$mie o zamiarze
wypowiedzenia umowy z wyznaczeniem dodatkowego, dwutygodniowego terminu do
zaplaty zalegtych i biezgcych zobowigzan. W chwili, gdy odbiorca ureguluje wszelkie
naleznosci oraz ustana inne przyczyny, dla ktérych zaprzestano dostarczanie paliw,
energii czy ciepta, przedsigbiorstwo energetyczne ma obowigzek bezzwiocznego
wznowienia ich dostarczania.

Za przytgczenie do sieci przesylowej pobiera sie optatg, okreslong na
podstawie ustalonych w taryfie stawek optat za przytgczenie do sieci. Kalkuluje sig jg
na podstawie jednej czwartej $redniorocznych nakltadéw inwestycyjnych na budowe
odcinkéw  sieci, sluzacych do przylaczania podmiotéw ubiegajgcych sie
o przylaczenie. Jednoczesnie przylaczany podmiot ma obowigzek umozliwi¢
przedsigbiorstwu energetycznemu, w obrebie swojej nieruchomosci, budowe
i rozbudowe sieci niezbednej do realizacji przylaczenia oraz udostepnic
pomieszczenia lub miejsca na zainstalowanie ukladéw pomiarowych, zgodnie
z warunkami umowy przesylowej.

Sprawy sporne, zwigzane z umowg przesytowa, odmowie podtgczenia do sieci
czy tez nieuzasadnionego odtaczenia od sieci, rozpatruje Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, na wniosek strony. W sprawach tych Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
moze wyda¢, na wniosek strony, postanowienie okreslajgce warunki podjgcia lub
kontynuowania dostaw do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

o1 Wydanego przez wlasciwy organ przedsigbiorstwa energetycznego.
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Operator systemu przesylowego gazowego lub elektroenergetycznego,
odpowiedzialny jest za:

1. zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu przesylowego oraz
realizacji uméw,

2. prowadzenie ruchu sieciowego w systemie przesylowym oraz zapewnienie

utrzymania sieci przesylowej, wraz z potaczeniami z innymi systemami

w sposéb gwarantujgcy niezawodno$é i Jakoéc dostarczanych paliw gazowych

lub energii elektrycznej,

3. wspblprace z innymi operatorami lub przedsigbiorstwami energetycznymi,
ktéra ma na celu zapewnienie spojnosci dziatania potaczonych sieci,

4. dysponowanie paliwami gazowymi w Zrodtach i magazynach gazu ziemnego
lub dysponowanie moca jednostek wytworczych energii elektrycznej

5. zarzadzanie przeptywami paliw gazowych lub energii elektrycznej w sieciach
elekiroenergetycznych, aby utrzymaé okre$lone parametry paliw gazowych lub
energii elektrycznej na potaczeniach z innymi sieciami,

6. zapewnianie odpowiedniej zdolnosci do przesylania energii elekirycznej

w sieci elektroenergetycznej i mocy Zrédet energii elektrycznej,

7. Swiadczenie uslug polegajgcych na przesylaniu energii elektrycznej pomigdzy
systemami elektroenergetycznymi

8. swiadczenie ustug niezbednych do prawidiowego funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego lub gazowego, a ponadto utrzymywania okreslonych
wartosci parametréw jakosciowych paliw gazowych, energii elektrycznej

w systemie

9. sporzadzanie biezacych bilanséw paliw gazowych w sieci gazowej lub energii
elektrycznej w sieci elektroenergetycznej

10.realizacja ograniczert w dostarczaniu paliw gazowych lub energii elektrycznej
wprowadzonych na zasadach okre$lonych w przepisach prawa.

Operator systemu dystrybucyjnego gazowego lub elektroenergetycznego jest
odpowiedzialny natomiast za zarzadzanie siecia, wspdiprace z innymi operatorami
lub przedsiebiorstwami energetycznymi, sporzadzanie biezqcych bilansow paliw
gazowych w sieciach gazowych lub energii elektrycznej w sieci eIektroenergetyczneJ,
oraz moze podejmowac inne dziatania zwigzane z jego kompetencjami®,

Operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych gazowych oraz
elektroenergetycznych mianuje, w drodze decyzji administracyjnej, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki. Przy wyborze bierze pod uwage: bezpieczenstwo
energetyczne kraju, parametry techniczne sieci nalezacych do operatoréw, ocene
skutecznosci prowadzenia przez operatorow ruchu sieciowego i zapewnienia
utrzymania sieci.

Od 1 stycznia 2005 wchodza nowe przepisy dotyczace operatoréw systeméw.
Operator systemu elektroenergetycznego jest obowigzany zapewni¢ wszystkim
podmiotom pierwszenstwo w $wiadczeniu ustug przesylowych energii elektrycznej
wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii a ponadto w skojarzeniu
z wytwarzaniem ciepla, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego
systemu elektroenergetycznego. Ma tez obowiazek przedstawiania Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki informacji o ilosciach energii elektrycznej, wytworzonej
w odnawialnych Zrodtach energii przylaczonych do jego sieci i wprowadzonej do
systemu elektroenergetycznego z podznaiem na poszczegblne rodzaje Zzrodet
w terminie do 31 lipca® oraz 31 stycznia®.

2 Art. 9¢ § 2 ustawy - Prawo energetyczne.
8 Za okres od 1 stycznia do 30 czerwca danego roku.
84 7a okres od 1 lipca do 31 grudnia roku poprzedniego.
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Swiadectwo pochodzenia to $wiadectwo pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnym 2rédle energii. Jest ono wydawane przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w odnawialnych Zrédiach energii. Swiadectwo pochodzenia powinno
zawieraé:

1. nazwe i adres przedsiebiorstwa energetycznego, ktdore zajmuje sie
wytwarzaniem energii w odnawialnym Zrédle energii;

2. okreslenie lokalizacji, rodzaju i mocy odnawialnego zrodia energii, w ktérym
energia elekiryczna zostata wytworzona;

3. dane dotyczgce ilosci energii elektrycznej objetej $wiadectwem pochodzenia
oraz wytworzonej w okreslonym odnawialnym zrédle energii;

4. okre$lenie okresu, w ktérym energia elektryczna zostata wytworzona.

Krajowe zuzycie energii elektrycznej oblicza sig jako sume krajowej produkciji
energii, wraz z energia produkowang na wiasne potrzeby oraz importu energii
elektrycznej, pomniejszonej o jej eksport.

Obowigzkiem przedsiebiorstwa energetycznego jest utrzymanie zapasow
paliw w iloSci zapewniajgcej utrzymanie ciagtosci dostaw energii elektrycznej lub
ciepta do odbiorcow. Nie moze bowiem zdarzy¢ sie przypadek, kiedy odbiorcom nie
zostang dostarczone paliwa czy cieplo. Jednoczesnie przedsigbiorstwo energetyczne
ma obowigzek umozliwi¢ kontrole zgromadzonych zapasow. Kontrola
przeprowadzana jest na podstawie pisemnego upowaznienia Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, zawierajagcego oznaczenie osoby przeprowadzajacej kontrole,
nazwe kontrolowanego przedsiebiorstwa energetycznego oraz okreSienie zakresu
kontroli. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét, przedstawiany nastepnie
organom kontrolowanego przedsigbiorstwa.

Prawo energetyczne wprowadza mozliwo$¢ ograniczenia w sprzedazy paliw
statych lub cieklych oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii
elekirycznej lub ciepta. Ograniczenie to mozna wprowadzi¢ na czas okreslony na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci. Przyczyng wprowadzenia
ograniczen jest:

1. zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
polega na diugookresowym braku rébwnowagi na rynku paliwowo

— energetycznym,

2. zagrozenia bezpieczenstwa oséb,
3. zagrozenie wystapienia znacznych szkdéd materialnych.

Ograniczenia w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta polegajg w szczegdlnosci na ograniczeniu maksymalnego godzinowego
i dobowego poboru paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz zmniejszeniu lub
przerwaniu dostaw ciepta. Oczywiscie wszelkle ogramczenla podlegajq kontroli ze
strony Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki® WOJewode oraz organoéw witasciwych
w sprawach regulacji gospodarki paliwami i energig®’.

W sprawach polityki energetycznej wiasciwym naczelnym organem
administracji rzadowej jest Minister Gospodarki i Pracy®. Ma on szerokie
uprawnienia w zakresie ksztattowania polityki energetycznej panstwa. Przede
wszystkim przygotowuje, w porozumieniu z innymi ministrami, zatozenia polityki

& Ograniczenia dotyczace dostarczanych sieciami paliw gazowych i energii elektrycznej.
Ograniczenia dotyczace paliw stalych i cieklych oraz ciepla.

Sg to : jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, jednostki organizacyjne Policii,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granlcznej Biura Ochrony Rzadu, Agencji bezpieczensiwa Wewnetrznego,
Aagencp Wywiadu oraz jednostki organizacyjne wigziennictwa podlegte Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

W skrécie : Minister Gospodarki.
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energetycznej, koordynuje jej wykonanie, okresla szczegélowe warunki planowania
i funkcjonowania systemow zaopatrzenia w paliwo i energie, sprawuje nadzor nad
funkcjonowaniem krajowych systeméw energetycznych, wspoidziata z wojewods
i samorzadem terytorialnym w sprawach planowania i realizacji systemow
zaopatrzenia w paliwa i energig, koordynuje wspolprace z miedzynarodowymi
organizacjami rzgdowymi oraz informuje Komisje Europejskg, w terminie do 15
kwietnia kazdego roku, o projektach inwestycyjnych, ktdrymi zainteresowata sie
Komisja Europejska.

Ostatecznie zatozenia polityki energetycznej panstwa okresla, na wniosek
Ministra Gospodarki, Rada Ministrow. Takze Radzie Ministrow przedstawia Minister
Gospodarki, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, ocene realizacji zatozen polityki
energetycznej panstwa wraz z ewentualnymi propozycjami ich korekty oraz prognoze
krotkoterminowg, na czas nie diuzszy niz 5 lat. Ocena ta przedstawiana jest co dwa
lata. Jednoczesnie, takze co dwa lata, Rada Ministrow przedstawia Sejmowi ocene
realizacji zalozen polityki energetycznej paristwa z ewentualnymi propozycjami
korekty, wraz z prognoza krétkoterminowa, rozwoju sektora energetycznego.
ZatoZenia polityki energetycznej panstwa powinny zawieraé w szczegdinosci:
oceng bezpieczenstwa energetycznego panstwa;
prognoze krajowego zapotrzebowania na paliwa i energie;
prognoze importu, eksportu paliw i energii;
polityke inwestycyjna;
dzialania w zakresie ochrony $rodowiska;
polityke koncesjonowania dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych;
polityke efektywnosci energetycznej;
polityke cenowg;

. polityke w zakresie obowigzkowych zapaséw paliw;
10.polityke przeksztatcern wlasnosciowych w sektorze energetycznym oraz
dotyczaca wspolpracy miedzynarodowej;
11. propozycje kierunkéw prac naukowo — badawczych;
12. propozycje zmian przepisoéw prawnych.

Takze samorzady terytorialne posiadajg pewne uprawnienia w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, clepto i paliwa. W zakresie zadan witasnych
gminy znajduje si¢ planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng | paliwa gazowe na obszarze gminy, planowanie oswietlenia miejsc
publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy oraz finansowanie o$wietlenia
ulic, palcéw, drég znajdujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt zalozen, sporzadzany dla obszaru gminy lub jej czesci, to projekt
zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe,
sporzadzany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Okresla on ocene stanu
aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, przedsigwzigcia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych, mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek oraz
lokainych zasobow paliw i energii, zakres wspoipracy z innymi gminami.

Zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig elektryczna,
promowania konkurencji realizuje Prezes Urzedu Regulacii Energetyki“g. Jest to
centralny organ administracji rzadowej, powoltywany na okres 5 lat przez Prezesa
Rady Ministrow na wniosek Ministra Gospodarki. Wiceprezesa Urzedu Regulacji
Energetyki powoluje i odwotuje Minister Gospodarki na wniosek Prezesa URE.

Prezes URE wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Regulacji
Energetyki. W jego sktad wchodzg Oddziat Centralny w Warszawie oraz 8 oddziatow

CONDOA LN

® W skrodie : Prezes URE.
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terenowych, z siedzibami w: Szczecinie, Gdansku, Poznaniu, Lublinie, todzi,
Wroctawiu, Katowicach i Krakowie.

Wsrdd zadan i kompetencji Prezesa URE znajduje sie prawo udzielenia,
odmowy udzielenia, zmiana i cofnigcie koncesji, zatwierdzanie oraz kontrolowanie
taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta, nakiadanie kar pienieznych,
rozstrzyganie sporéw zwigazanych ze $wiadczeniem ustug czy odmowie przytaczenia
do sieci, wspoéldzialanie z wiasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym przedsigbiorstw energetycznych, wydawanie i umarzanie
$wiadectw pochodzenia. Corocznie Prezes URE skiada Ministrowi Gospodarki,
w terminie do 31 marca, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz przedstawia, na
jego zadanie, informacje z zakresu swojej dziatalnosci.

Do postgpowania przed Prezesem URE stosuje sie Kodeks postepowania
administracyjnego®. Od decyzji Prezesa URE przysiuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W takim
przypadku zastosowanie majg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
w sprawach gospodarczych®!. Zazalenie na postanowienia Prezesa URE wnosi sie
w terminie 7 dni.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, uzyskania koncesji wymaga
prowadzenie dziatalnosci w zakresie:

1. wytwarzania paliw i energii, oprocz wytwarzania paliw stalych, energii

2. elektrycznej w Zzrodtach o mocy ponizej 5 MW nie zaliczanych do
odnawialnych zrédet energii, wytwarzania paliw gazowych z gazu ptynnego,
wytwarzania ciepta w Zrédtach o tgcznej mocy ponizej 1 MW;

3. magazynowania paliw gazowych i cieklych, z wylaczeniem lokalnego
magazynowania gazu ptynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej
1 MJ/s, magazynowania paliw cieklych w obrocie detalicznym;

4. przesytania i dystrybuciji paliw i energii, oprocz przesytania i dystrybucji paliw
gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s, przesytania i dystrybucii
ciepta, jezeli moc zamoéwiona przez odbiorcow nie przekracza 1 MW;

5. obrotu paliwami i energig, z wytgczeniem przypadkéw wskazanych w art. 32 §
1 pkt. 4 ustawy — Prawo energetyczne.

Whniosek o udzielenie koncesji powinien zawieraé nastepujgce dane:

1. oznaczenie wnioskodawcy, jego siedziby lub miejsca zamieszkania;

2. okreslenie przedmiotu oraz zakresu prowadzonej dziatainosci, na ktérg ma
by¢ wydana koncesja oraz plan rozwoju;

3. informacje o dotychczasowej dziatainosci wnioskodawcy, wraz ze
sprawozdaniami finansowymi za ostatnie 3 lata, jezeli podmiot prowadzi juz
dziatalno$¢ gospodarczg;

4. okreslenie okresu, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, ze wskazaniem daty
rozpoczecia dziatalnosci;

5. okre$lenie srodkéw finansowych, jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy sig
o koncesije;

6. numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatainosci gospodarczej
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Prezes URE wydaje koncesje wnioskodawcy, ktdéry ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium panfstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu®?, dysponuje $rodkami finansowymi,

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. : Dz. U. z 2000 r., Nr
98, poz. 1071 z p6z. zm.

9 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z p6z. zm.,
Dziat IVA, art. 479% — 479% .
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ktore gwarantujg wykonywanie dziatalnosci albo jest w stanie udokumentowaé
mozliwo$é ich pozyskania, posiada mozliwosci techniczne gwarantujgce prawidtowe
wykonywanie dzialalnosci, zapewni zatrudnienie osdb o wysokich kwalifikacjach
zawodowych oraz uzyskat decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Oprocz tych warunkéw, przy wydawaniu koncesji, bierze sig pod uwage takze
interes spoteczny i zalozenia polityki energetycznej panstwa.

Koncesja udzielana jest na okres od 10 do 50 lat, chyba Zze przedsigbiorca
wnosi o krotszy okres obowigzywania koncesji. Koncesja zawiera nastepujace
elementy :

1. podmiot i jego siedzibe lub miejsce zamieszkania;

2. przedmiot oraz zakres dziatainoSci objetej koncesja;

3. date rozpoczecia dziatalnosci objetej koncesjg oraz warunki wykonywania
dziatalnosci;

4. okres waznosci konces;j;

5. szczeg6lne warunki wykonywania dziataino$ci objetej koncesja, majgce na
celu wtasciwg obsluge odbiorcow;

6. zabezpieczenie ochrony $rodowiska w trakcie oraz po zaprzestaniu
koncesjonowanej dziatalnosci;

7. numer w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Przedsigbiorstwa energetyczne, ktdre posiadajg juz koncesje, obowigzane sg
do corocznych optat do budzetu panstwa, obcigzajgcych koszty ich dziatalnosci.
Przedsiebiorstwa eneryetyczne wytwarzajace energie elektryczng w odnawialnych
zrodlach energii 0 mocy ponizej 5 MW sg zwolnione z oplat na rzecz budzetu
panstwa, w zakresie wytwarzania energii w tych Zrédiach.

Przedsigbiorstwo, ktére chce prowadzié dziataino$¢ polegajaca na
wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowaOniu, przesytaniu, dystrybucji oraz obrocie
paliwami i energig, podlegajgcg koncesjonowaniu, moze wnioskowa¢ o wydanie
promesy koncesji. Wydaje jg Prezes URE w drodze decyzji administracyjnej, na
okres nie krétszy niz 6 miesigcy. Wniosek o wydanie promesy koncesji powinien
zawierac takie same elementy, jak wniosek o wydanie koncesji.

Wszelkie zmiany w optatach za ciepto, dotyczacych cen i stawek,
stosowanych w rozliczeniach z odbiorcami nie moga nastepowa¢ czesciej niz raz na
12 miesiecy.

Wszelkie taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepla, ustalane
przez przedsiebiorstwo energetyczne, podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
W ciagu 30 dni zatwierdza on taryfe bagdZz odmawia jej zatwierdzenia w przypadku,
gdy stwierdzi niezgodno$¢ taryfy z zasadami oraz przepisami ustawy — Prawo
energetyczne.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie — Prawo energetyczne,
a dotyczgcych koncesji i taryf, majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™.

% Dz. U. 22004 r. Nr 173, poz. 1807.
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3. Rezerwy paristwowe oraz zapasy obowiazkowych paliw

Drugq ustawa regulujgca sprawy zwigzane z energig oraz paliwami jest
ustawa z 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw®. Okresla ona zasady tworzenia, gospodarowania rezerwami panstwowych
surowcow, materiatow, paliw, maszyn, urzadzen i innych produktéw niezbednych
w realizacji zadan w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz tworzenia,
utrzymywania i finansowania zapaséw obowigzkowych paliw ciektych, wegla
kamiennego i gazu ziemnego.

Rezerwy parnstwowe sg wyodrebnionym majatkiem Skarbu Panstwa. Sg to
rezerwy panstwowe surowcow, materiatdow, paliw, maszyn, urzgdzen, produktow
rolnych, produktéw i poiproduktéw zywnosciowych, produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oraz innych wyrob6éw niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie
obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa.

Wyrbznia sie nastepujgce rezerwy:

1. rezerwy mobilizacyjne, ktore stuzg realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig
oraz bezpieczensiwem panstwa, w szczegolnosci stuzgce potrzebom Sit
Zbrojnych, bezpieczenstwu paristwa oraz w czasie podwyZzszonej gotowosci
obronnej panstwa

2. rezerwy gospodarcze — stuzg =zaspokajaniu podstawowych surowcow,
materiatow, paliw w zakresie potrzeb gospodarki narodowej oraz utrzymaniu
ciggtosci zaopatrywania ludno$ci w podstawowe produkty rolne, produkty
i potprodukty zywnosciowe, produkty lecznicze i wyroby medyczne a ponadto
eliminowanie Iub {fagodzenie =zakibcern w funkcjonowaniu gospodarki
narodowej, ktére wynikajg z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz
klesk zywiotowych.

Rezerwy mobilizacyjne tworzone sg przez ministréw, kierownikow urzedéw
centralnych oraz wojewodow. Natomiast rezerwy gospodarcze tworzy Minister
Gospodarki. Do 30 kwietnia za rok poprzedni przedstawia on Radzie Ministrow
informacje o stanie iloSciowym, finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu rezerw
gospodarczych.

Wszelkie wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami pokrywane sg ze
$rodkéw budzetu panstwa. Pokrywajg one przyrost i zmiane struktury rezerw, koszty
utrzymania i ich magazynowania, koszty wymiany oraz nakiady inwestycyjne
zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw.

Rezerwami w ramach przeznaczonych $rodkéw finansowych gospodaruje
Agencja Rezerw Materiatowych. Podlega Ministrowi Gospodarki. Agencjg Rezerw
Materialowych kieruje Prezes, powolywany i odwolywany przez Ministra Gospodarki.
W zakresie kompetencji Agenciji Rezerw Materialowych znajduje sie:

1. gospodarowanie rezerwami w zakresie surowcéw, materiatow i paliw,
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych oraz produktow rolnych,
produktow i potproduktéw zywnosciowych,
opracowywanie projektu planu rzeczowego i finansowego tworzenia rezerw,
inicjowanie przedsiewzigé inwestycyjnych na potrzeby rezerw,
opracowywanie projektu informacji dla ministrébw, w terminie do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni zatwierdza go Minister Gospodarki.

Agencja Rezerw Materialowych posiada osobowo$¢ prawng. Siedzibg jest
Warszawa. Agencja Rezerw Materiatowych®® dziata na podstawie ustawy i statutu.
Prezes Agencji jest organem wykonawczym oraz zarzadzajgcym Agencji.

hON

9 W skrocie : ustawa o rezerwach i zapasach paliw.
W skrécie : Agencja.
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Przychodami Agencji sa dotacje budzetowe, wplywy uzyskiwane z obrotu
rezerwami oraz inne wplywy. Przeznaczane sg one na finansowanie zmian wielko$ci
i struktury rezerw, pokrycie kosztéw ich utrzymania i wymiany, inwestycje oraz
pokrycie kosztow ich funkcjonowania. W zakresie czynnosci cywilnoprawnych,
ktorych strong jest Agencja, nie pobiera sig podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W celu zapewnienia bezpiecznego zaopatrzenia kraju w paliwa ciekte, zgodnie
z ustawg, ustala sie zapasy paliw cieklych, ktdrych ilo§¢ w kazdym roku
kalendarzowym musi by¢ réwna ilosci takich paliw z okresu 90 dni ich $redniej
dziennej wewnetrzne] konsumpcji. Srednig dzienng wewnetrzng konsumpcjg jest
Srednia dzienna wielkos¢ dostaw paliw ciektych na rynek wewnetrzny w roku
poprzedzajacym, ustalona na podstawie danych statystycznych.

Zapasy obowigzkowych paliw cieklych obowigzane sg tworzy¢ i utrzymywac
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania lub
przetwarzania paliw cieklych oraz w zakresie przewozu paliw cieklych na polski
obszar celny, zwanych importerami. Sg oni wpisywani do rejestru producentéw
i importerow, prowadzonego przez Agencje. Rejestr producentéw i importeréw
prowadzi Prezes Agencji. Oprocz dokladnego okreslenia producenta lub importera,
zawiera takze informacje o danych ekonomicznych i towarowych dotyczacych
producenta lub importera oraz informacje dotyczace magazynowania zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych. Producenci i importerzy obowigzani sg zarejestrowac
sie w rejestrze producentow | importeréw w ciagu 30 dni od dnia podjecia
dziatalno$ci gospodarczej.

Do paliw cieklych objetych obowigzkiem zapewnienia zapasdw, nalezg ||
benzyny silnikowe i materialy pedne do silnikéw lotniczych, oleje napedowe do
silnikéw i materialy pedne do silnikéw lotniczych na bazie nafty, oleje opatowe,
z wylaczeniem olejow do silnikow statkow morskich.

Postaé obowigzkowych zapaséw paliw cieklych:
paliwa ciekie
pétprodukty rafinerii ropy naftowej
ropa naftowa.
Do zapaséw obowiazkowych paliw ptynnych zalicza sie zmagazynowane w:
terminalach i magazynach hurtowych
zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wyjatkiem paliw ciekltych znajdujacych sie
w instalacjach i rurociggach produkcyjnych
zbiornikach instalacji rurociggowych
zbiomikach i magazynach portowych
na barkach oraz statkach zeglugi przybrzeznej
0. zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach docelowych.

Istnieje mozliwo$¢ magazynowania paliw cieklych poza granicami kraju.
Wszelkie zapasy obowigzkowe paliw ciekiych, ktdre sg magazynowane poza krajem,
nie moga przekroczy¢ 10 % ogoinej ilosci takich zapaséw utrzymywanych przez
producentéw i importeréw.

Koszty tworzenia oraz utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw cieklych
ponoszg producenci i importerzy. Koszty te zaliczane sg do kosztow ich dziatalnosci.

Funkcje kontrolne w stosunku do producentdow, importeréw oraz
przedsiebiorstw magazynujacych posiada Prezes Agencji. Kontrola ta polega na
sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych oraz jakosci tych zapaséw. Czynnosci kontroine
dokonuje osoba uprawniona przez Prezesa Agencji w obecnoéci kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej. Po przeprowadzeniu kontroli sporzgdza sie
protokdt z przeprowadzonych czynno$ci, zawierajgcy wnioski i zalecenia oraz
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pouczenie o sposobie zloZenia zastrzezer co do jego tresci Lo el vy
zastrzezen nie moze by¢ krotszy niz 7 dni, od daty dorgczenia protokhi

W ciggu 45 dni od korica miesigca nastepujgcego pa jdywic ok
sprawozdawczego Prezes Agencji sklada Ministrowi Gospodarki pihon o
sprawozdanie dotyczace stanu zapaséw obowigzkowych paliw cicklych, il ikt
oraz obszaréw magazynowania. Ponadto na kazde Zgdanie Mintdia ool
Prezes Agencji przekazuje biezace informacje.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze wprowad 1. ohowiy ok
tvyorzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych wegla kamichneqgo lub a-a
ziemnego. Zapasy te stajg sie majatkiem podmiotéw tworzacych, ulisyinuf.y ye h
i finansujacych te zapasy.

Regulacje ustawy o rezerwach i zapasach paliw pozwala na zipewnionio
bezpieczenstwa energetycznego w kraju. Daje pewnos$é, ze nie nastqpi prsypradih.
w ktorym zabraknie energii, ciepta czy tez innych paliw.
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