Rozdzial IV
SYSTEM OSWIATY | SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE

1. Podstawa prawna funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Polsce

System szkolnictwa wyzszego w Polsce opiera sie zasadniczo na dwoéch
ustawach. Pierwsza z nich to ustawa z 12 wrze$nia 1990 r. ,0 szkolnictwie
wyzszym®, ustawa z 26 czerwca 1997 r. ,O wyzszych szkotach zawodowych”.
Ustawa z 14 wrzesnia 2003 r. ,O stopniach naukowych i tytule naukowym” oraz
,O stopniach itytule w zakresie sztuki”. Ponadto istniejg liczne rozporzgdzania
Ministra Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, m.in.: rozporzadzenie Ministra
MENIS z 7 wrzesdnia 2004 r. wsprawie standardéw ksztalcenia nauczycieli,
rozporzadzenie Ministra MENIS z 18 sierpnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie okreslenia standardéw nauczania dia poszczegoinych kierunkéw studidw
i pozioméw ksztalcenia, rozporzadzenie Ministra MENIS z 11 sierpnia 2004 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczeh zwigzanych zpracq dla pracownikéw uczelni
panstwowych, rozporzadzenie Ministra MENIS z 23 lipca 2004 r. w sprawie rodzajow
dyploméw itytuibw zawodowych oraz wzoréw dyploméw wydawanych przez
uczelnie, rozporzadzenie Ministra MENIS z 22 lipca 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ uczelnia, aby utworzyé
i prowadzi¢ kierunek studiéw, oraz nazw kierunkéw studidéw, rozporzadzenie Ministra
MENIS z 10 sierpnia 2004 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw ukoriczenia studiéw
wyzszych uzyskanych za granicg.

Dokumentem podstawowym dia kazdej uczelni wyZszej jest statut uczelni,
zatwierdzany przez wlasciwego ministra. W tym dokumencie znajdujg sie
szczegbtowe uregulowania dotyczgce organizacji i funkcjonowania wyzszej uczelni.

2. Rodzaje uczelni wyzszych

Uczelnie wyzsze dzielg sie przede wszystkim na prywatne i parnstwowe. Po
przemianach ustrojowych, po 1989 r. do polskiego systemu oswiaty wyzszej
wprowadzone zostaly uczelnie wyzsze, ktorych obecnie jest ok. 300. Niezaleznie
jednak od tytuiu wiasnosci uczelnie dzielg sie na: uniwersytety, akademie, wyZsze
szkoty zawodowe.

Statut uniwersytecki posiadajg te uczelnie, ktére prowadzg ksztalcenie na
wielu kierunkach i posiadajg minimum & wydziatéw. Uniwersytety mogg byé
autonomiczne i nieautonomiczne. Statut uczelni akademickiej posiada uniwersytet
zatrudniajgcy minimum 60 profesoréw tytularnych i przynajmniej potowa wydziatdw
posiada prawo do nadawania stopni doktora habilitowanego. Uczelnia autonomiczna
moze samodzielnie, na podstawie uchwaly senatu, podejmowaé decyzje dotyczace
uruchomienia nowego kierunku, tworzenia badz znoszenia nowych wydzialow czy
tworzenia fili czy punktéw zamiejscowych uczelni. Uczelnie nie posiadajgce statusu
uczelni autonomicznych w odniesieniu do powyzszych decyzji muszg uzyskaé
zawsze zgode wlasciwego Ministra MENIiS-u. Uniwersytety zobowigzane sg nie tylko
do ksztatcenia ale réwniez do prowadzenia badan naukowych.
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Akademie s3g uczelniami specjalistycznymi, ukiergnkowanymi na ‘okr'eslony typ
litalcenia, stad sq nastepujace rodzaje akademii: rqlnlczg, yvychowama fizycznego,
pedagogiczne, ekonomiczne, muzyczne czy Akademia Gormczo-Hutmcza. ng sq to
wezelnie autonomiczne, zatem wszelkie decyzje dotyczace rozwolu.uczelm oraz
woewnetrznych  przeksztalcen muszg by¢ apfobowane przez Mln)stra MENlS.
Akademie, podobnie jak uniwersytety, sg zobowigzane do ksztatcenia i prowadzenia
hadan kowych. o

e W;zszey Szkoly Zawodowe uprawnione sg .do ksztaicenia na poziomie
hicencjackim, czyli przygotowywac do zawodu_.' Stgdl_a ;awo'dowe_t(wajq minimum
i lata (6 semestrow), zas w przypadku S'[UdIOW‘ mzyme_rsklch minimum 3,5 rokq
(/ miesigcy). W ciagu studiow student zoboquany jest do .odbyma prgktyki
sawodowej, trwajacej minimum 15 tygodni. Uczelnia zawodowa nie ma obowigzku
prowadzenia badan naukowych.

3. Utworzenie uczelni wyzszej

Utworzenie, przeksztalcenie i zniesienie L_chelni panstwowej oraz potaczenie
[¢j z inng uczelnig panstwowg nastepuje Ww .drqdze. ustawy. pstawa
o utworzeniu uczelni panstwowej okresla nazwg ucz.el.nl, s@dmbe,, og(_)Iny kleru.nek
«[ziatalnosci oraz naczelny lub centralny organ administracji rzadowej, sprawujacy
nad nig nadzor, zwany dalej "wtasciwym ministr_em". Sta@ut_ nowo utworzonej ugzelm
panstwowej nadaje na okres jednego roku miryster wlgsolwy do_ spraw sgkolmctwa
wyzszego po zasiggnigciu opinii Rady Glownej Szkolnlgtwa Wyzszego. Pierwszego
rektora nowo utworzone] uczelni pafistwowej powau;e,.na okrgs Jednegt? roku,
wlasciwy minister po zasiegnieciu opinii Rady quwnej Szkolmlct.wa Wyzszego.
Uczelnie prywatne tworzy zatozyciel na podstawie zgody Ministra MENIiS-u.
Zalozycielem moze by¢ osoba fizyczna lub prawna.

4. System ksztalcenia w Polsce i w Europie

Uczelnie wyzsze sg czg$cig systemu nauki polslfiej i syst’emu edukac_:u
narodowej. Podstawowymi zadaniami uczelni sg: ksztaicen_|e stud’entow w zaqusue
danej galezi wiedzy oraz ich przygotowanie do‘wykonywanla okres!onych zawodovy,
prowadzenie badan naukowych lub tworczej pracy artystyczqe;, przyg_otowar]g
kandydatow do samodzielne] pracy naukoyvej, dyd'aktyqznej '|u.b dzlalglno§0|
artystycznej, ksztaicenie w celu uzupefnienia wu_adzy ogolnej i specjalistycznej gsop,
ktore posiadajg tytuly zawodowe i wykonujg zawody praKtyczne, rozwijanie
i upowszechnianie kultury narodowe;j oraz p(_)stepu techplcznego, a takz’e.
wspéldziatanie w szerzeniu wiedzy w spoteczenstwie oraz dbanie o zdrowie | rozwo]
fizyczny studentow, wychowanie studentow 'w.duchu poszanowania praw_czlowleka,
patriotyzmu, demokracji i odpowiedzialnosci za Iosy §poleczenstwa i panstwa,
podejmowanie staran, aby w érodowisky ak?demlpklm panowat kult prawdy
i sumiennej pracy oraz atmosfera wzajemnej zyczliwoscl. .
e Zgoér?ie zyart. 70 ust. 1 Konstytucji RP kazdy obywatel ma prawo d_o nauki.
Nauka do 18 roku 2ycia jest obowigzkowa, a zatem studia nie sq opowmzkoyvg:
Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna, jednak‘ustawa moze d_opusc:c
swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publl_czne szko{y wyisze za
odptatnoscig (art. 70 ust. 2 Konstytucji RP). Na tej podstawie w uczelniach wyzszyc_h
publicznych pobierane sg oplaty za studia zaoczne, eksternistyczne oraz za studia

podyplomowe.
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roootowych 80% z 2220 godz. Jednak na niektorych kierunkach MENIS
~=aduje znacznie wiecej godzin, jak np. na kierunku pielegniarstwo.

5. Organy wyzszej uczelni

W kazdej uczelni wyzszej sg organy jednoosobowe, do ktérych zalicza sie

-1t i dziekana oraz ograny kolegialne takie jak senat czy rady wydziatow. Statuty

«Ini mogg przewidywaé jeszcze inne organy, jak na przyktad konwent, ktory jest

~1nem spotecznego nadzoru nad uczelnig oraz kanclerz, ktéry jest swego rodzaju
1, klorem administracyjnym uczelni.

Rektor jest gidéwnym przedstawicielem uczelni, kieruje jej dziatalnoscig
i eprezentuje jg na zewnatrz. Jest przetozonym wszystkich pracownikéw oraz
medentow uczelni. Podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania uczelni, te ktére
<laly mu przypisane przez ustawe lub statut uczelni. W szczegélnosci do zadan
wlora nalezy: podejmowanie decyzji dotyczacych mienia i gospodarki uczelni,
i+ ckraczajgcych zakres zwyklego zarzadu uczelnig, sprawowanie nadzoru nad
whministracjg i gospodarka uczelni w zakresie zwyklego zarzadu, wydanie na
wwosek dyrektora administracyjnego, regulaminu organizacji uczelni, dbatosé
w pizestrzeganie prawa oraz bezpieczenistwo i porzadek na terenie uczelni.

Senat jest organem kolegialnym, zadaniem ktérego jest tworzenie prawa
ueselni w o postaci uchwat. W skiad uczelni wchodzg: rektor, ktory jest jednoczesnie
|0 przewodniczacym, prorektorzy, dziekani, nauczyciele akademiccy zatrudnieni
na stanowisku profesora zwyczajnego lub nadzwyczajnego oraz inni nauczyciele
akademicecy posiadajacy stopienn naukowy doktora habilitowanego lub doktora,
p/edstawiciele  samorzadu studenckiego, pracownicy uczelni nie bedacy
niuczycielami akademickimi. W statucie uczelni mogg znajdowac¢ sie dalsze osoby
wchodzgce w sklad senatu, takie jak np. dyrektor administracyjny, kwestor, dyrektor
hiblioteki gidbwnej, dyrektor osrodka dokumentacji i informacji naukowej. Do zadan
senatu nalezy: ustalenie ogodlnych kierunkéw dziatalnosci  uczelni, tworzenie
| Znoszenie, na wniosek rady wydziatu, kierunkéw studiow, nadawanie tytutu doktora
honoris causa, wyrazanie zgody na zawieranie przez rektora uméw z zagranicznymi
instytucjami naukowymi, wyrazanie zgody na prowadzenie przez uczelnie szkoly
ponadpodstawowej, uchwalanie planu rzeczowo-finansowego uczelni, ustalanie, na
zasadach okreslonych w ustawie i statucie uczelni, pensum dydaktycznego dla
poszczegblnych stanowisk, warunkéw jego cbnizania oraz zasad obliczania godzin
dydaktycznych, przyjecie darowizny, spadku lub zapisu o wartosci okreslonej
w statucie uczelni, przystagpienie do spotki lub innej organizacji gospodarczej oraz na
utworzenie fundacji. Ponadto statut uczelni moze wskazywa¢ réwniez na inne
obszary decyzyjne nalezace do kompetencji senatu.

Dziekan kieruje wydziatem i reprezentuje go na zewnatrz, jest przetozonym
pracownikéw i studentéw wydzialu, podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania
wydziatu, nie zastrzezone dila innych organéw uczelni lub dyrektora
administracyjnego, sprawuje nadzér nad dziatainoscig jednostek organizacyjnych
wydziaiu, dba o przestrzeganie prawa oraz bezpieczenstwo i porzadek na terenie
wydziatu, podejmuje decyzje w innych sprawach okreslonych w ustawie lub statucie
uczelni.

Rada wydziatu sklada si¢ z: dziekana, ktory jest przewodniczacym rady
wydziatu, prodziekanéw, nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowisku
profesora zwyczajnego lub profesora nadzwyczajnego oraz innych nauczycieli
akademickich posiadajgcych stopien naukowy doktora habilitowanego lub doktora,
wybranych przedstawicieli pozostalych nauczycieli akademickich zatrudnionych na
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wydziale, samorzadu studenckiego wydziatu, pracownikéw uczelni zatrudnionych na
wydziale, a nie bedacych nauczycielami akademickimi.

Do kompetencji rady wydziatu nalezy: ustalanie ogdinych kierunkow dziatania
wydzialu, uchwalanie, po zasiggnieciu  opinii wydziatowego  organu
uchwatodawczego samorzadu studenckiego, programéw nauczania i planéw
studiow, uchwalanie planu rzeczowo-finansowego wydzialu, ocena dzialalnosc
dziekana oraz zatwierdzanie rocznego sprawozdania dziekana z dzialalnosci
wydzialu, podejmowanie uchwat w innych sprawach okreslonych w ustawie iub
statucie uczelni.

Organy uczelni sg kadencyjne. Kadencja kolegialnych i jednoosobowych
organéw uczelni trwa trzy lata, jednakze statut uczelni moze przewidywa¢ krotszg
kadencje danego organu. Kadencja rozpoczyna sie¢ z dniem 1 wrzesnia roku
wybordw i korczy sie z dniem 31 sierpnia.

6. Nadz6r nad uczelniami wyzszymi

Nadzor nad uczelniami wyzszymi w Polsce Sprawuja: minister Edukacji
Narodowej i Sportu, Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego, Centralna Komisja do
Spraw Stopni i Tytutow oraz Panstwowa Komisja Akredytacyjna.

6.1. Minister Edukaciji Narodowej i Sportu

Najszerszg kontrole nad funkcjonowaniem uczelni wyzszych w Polsce posiada
minister Edukacji Narodowej i Sportu. Minister Edukacji Narodowej sprawuje nadzér
nad uczelnig w zakresie zgodnosci dziatania jej organdw z przepisami ustawowymi
i statutem uczeini oraz moze zgda¢ od tych organéw informacji | wyjasnien. Minister
Edukacji Narodowej podejmuje w ciagu miesiaca decyzje o uchyleniu uchwaly
senatu iub decyzji rektora uczelni w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci
z przepisami ustawowymi lub statutem uczelni. Wiasciwy minister, po Zasiegnieciu
opinii Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego oraz opinii rektora i senatu uczelni, moze
natozy¢ na nig, w drodze decyzji administracyjnej, obowigzek realizacji okreslonego
zadania w dziedzinie nauczania lub ksztalcenia kadr naukowych, zapewniajac
odpowiednie $rodki jego realizacji. Uczelnia przedstawia ministrowi Edukacji
Narodowej oraz wiagciwemu ministrowi roczne sprawozdania ze swojej dzialalnosci,

6.2. Rada Gléwna Szkolictwa Wyzszego

Rada Gtéwna wspétdziala z ministrem Edukacji Narodowej i innymi organami
paristwowymi, przy wykonywaniu przez nie zadan w zakresie szkolnictwa wyzszego
i nauki. Jest to ciato doradcze ministra MENiS-u. Kadencja Rady Gléwnej trwa trzy
lata i rozpoczyna sig 1 grudnia. Rada Gtéwna skiada si¢ z piecdziesieciu czionkdw
i 83 to: nauczyciele akademiccy zatrudnieni na stanowisku profesora zwyczajnego
lub profesora nadzwyczajnego oraz inni nauczyciele akademiccy, posiadajgcy
stopien naukowy doktora habilitowanego, w liczbie trzydziestu pieciu, inni
nauczyciele akademiccy posiadajgcych stopieni naukowy, w liczbie dziesieciu,
studenci, w liczbie pigciu. Rada Giéwna podejmuje decyzje na posiedzeniach
plenarnych.

Organami Rady Gléwnej sa: przewodniczacy Rady Gléwnej, prezydium Rady
Gléownej. Rada Gtéwna powoluje sekcje, w tym sekcje dla poszczegdinych grup
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-zelni an Rady Giéwnej nalezy: okreélanig warunkéw, J'aklm powinna
l::lgiwadzg Zuac(zj'r_elnia, a{)y utworzy¢ i prowagizic’: k’lerunek”studlow, mlnlmflréﬁ
wymagania programowe dla poszczegoinych kierunkow studiow oraz kn’azw%/Ud%/éW
Lerunkow, ustalanie kryteriow okreélajqcth dia pos'zczegélnych kl‘erunh owkrseélanie
hesbe stanowisk profesorow zwyczajnych i profesorow nadzquza:jny;: , owodowe
warunkéw, jakim powinna odpowiadac ucz_e|n|a, ab){ nadawac ytuky zia badar';
wuskazywanie kierunkow rozwoju  szkolnictwa wyzszego w zla res ?niowanie
naukowych, ksztatcenie kadr i dydaktyki oraz bgzy materla[ngj uczg ntl, <'>ip'I wanis
lkeyleribw przyznawania uczelniom przez vy!ascnwggo’mlnlstrq otacj twnych
wodkéw  z  budzetu panstwa, opiniowanie pijektow aktow norma {owych
Jdotyczgcych badan naukowych, szkolnictwa wyzszego oraz stcprr:ldntauZ cych
t lytutu naukowego, jak réwniez prch]jektéw utmov;/ rgsﬁg&r;z;o?ogmu n(; Zl((:o?veé 0
1ownowaznosci tytutbw zawodowych oraz stopn o o Radzié
rojekty aktéw normatywnych i umoéw mledzyparodowych przedstaw _
:‘-l(')anc:; Minister Edukacji Narodqwg:j. D_o zat:iasr;) rz{xggh(ﬂggggjq Cr;zl:zgz fg:ﬁﬁz
wyrazanie z wiasnej inicjatywy opinii w innyc ( Szolmce
2 j ownieZz wyrazanie opinii w sprawach_ .przgdstawwnyc jej p

Vl\jl}i/rfiss?rzg%dﬁkac;ioNarodowyej lub innych w{z’aéciwych ministrow, senaty uczelni oraz
oyolnopolskie przedstawicielstwo samorzgdow studenckich.

6.3. Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw

isj i i dy Ministrow iw zakresie
Centralna Komisja dziata przy prezesie Ra zal e
wydawar?;ch przez siebie decyzji petni funkcje cgntralnego organu admlnlstraé:g:
rzadowej. Centralna Komisja opiniuje projekty aléto‘g noLmta)Fl}/tw\:\vy;crltggg%?:Zz?;m n
. i i i doktora i doktora habilito
spraw zwigzanych znadawanlem'stopm ( ra h az i
. 2 i e zatrudnienia w szkole wyzszej
profesora, atakze wyraza opinie w sprawi oot vl oy dolktora
stanowisku profesora nadzwyczajnego osob niep dajacy
ili isj i dzeniach plenarnych lub przez
habilitowanego. Centralna Komisja d2|alg na posie . ub przez
j i j : przewodniczacy Centralnej Komisji;
swoje organy. Organami Centralne) Komisji $3; przew S ontcaeyt Komia
i j isji; Centralnej Komisji. Kadencja Centralnej K _
prezydium Centralnej Komisji, §ekq_e o o o ime] Komiull oz
tery lata i rozpoczyna sie dnia 1 stycznia. Czlonkiem ] b moz
tzr(\;\;atacéz c?tr)yywatel polski posiadajgcy tytut profesora. Centrilna Komisja podejmuje
zasiegnieciu opinii co najmniej jednego' recenzenta. '
UChwagarl)::es kfgpgtencji Centralnej Komisji okresla ustawa ((); stczpr}laqh Q::w‘i(s(};’v}:acsr;
[ i i. Gtownym zadaniem Centralnej .
i tytule naukowym w zakresie sztuki . n s o, brser v ot
ierdzanie habilitacji oraz wydawanie decyzji 0 nabyciu lub u e
ﬁ?)trv;\l;r:(ijeh do nadawar{ia stopnia naukowego doktora lub doktora habilitowanego.

6.4. Pannstwowa Komisja Akredytacyjna

i i iani kolnictwie wyzszym
Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ’ustawy o szkol 4
ustanowita Panstwowg Komisje Akredytacyjng. Par:]stwowq KOTASIL?ChAAI,(;e\Ad/));tzaS(;)ggg,
j" isjg" je minister wlasciwy do spraw sz ) .
zwang dalej "Komisjg", powotuje minis . e Ao
nami Komisji sg: przewodniczacy, s.ekretarz‘ i prezy . Prze
(Izcrngnaisji oraz je]J sekretarza powoluje lodwo{up_ rr'un'lstgr .wigsc'lw'y dc_> spra\il\z/
szkolnictwa wyzszego. Komisja liczy nie mniej niz plecdmeSIQCIp i nie wiecej gi
siedemdziesieciu czionkow. Kadencja Komisji trwa trzy lata i rozpoczyna sig
1 stycznia.
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Do zadan Panstwowej Komisji Akredytacyjnej nalezy opiniowanie wnioskdw
o utworzenie uczelni, przyznanie uczelni uprawnien do prowadzenia studiow
wyzszych na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia oraz utworzenie przez
uczelnie filii lub wydzialu zamiejscowego. Ponadto organ ten dokonuje oceny
ksztaicenia na danym kierunku, w tym ksztatcenia nauczycieli oraz przestrzegania
warunkéw prowadzenia studiéow wyzszych.

7. Podstawy prawne funkcjonowania systemu o$wiaty w Polisce

Podstawe prawng funkcjonowania systemu oSwiaty w Polsce stanowig liczne
akty prawne. Najwazniejszy z nich to ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty, ktéra byta wielokrotnie nowelizowana. Dalej jest to ustawa z 25 lipca 1998 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto, dla nauczycieli podstawe prawng
stanowi ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, wielokrotnie
nowelizowana. Dalszg podstawe stanowig, liczne rozporzadzenia Ministra MENiS-u,
np. rozporzadzenie ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 9 wrze$nia 2004 r.
w sprawie wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach
i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej, rozporzgdzenie ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z 7 wrze$nia 2004 r.
w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli.

8. Ogéina charakterystyka systemu oswiaty w Polsce

System o$wiaty w Polsce obejmuje: przedszkola, w tym specjalne, szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe, z wyjatkiem szkdt wyzszych, w tym specjalne,
sportowe oraz mistrzostwa sportowego i artystyczne, placowki
o$wiatowo-wychowawcze, placoéwki pracy pozaszkolnej oraz placowki ksztaicenia
ustawicznego, umozliwiajace uzyskanie i uzupeinienie wiedzy ogélnej i kwalifikacji
zawodowych, zdobywanie umiejetnosci, ksztaltowanie i rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne oraz inne poradnie specjalistyczne, udzielajgce
dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu, placdéwki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne,
zapewniajace opieke i wychowanie dzieciom i miodziezy, pozbawionym catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej oraz inne, dzialajgce stosownie do potrzeb
w zakresie pomocy i opieki nad dzieémi i miodziezg, rodziny zastgpcze, o$rodki
adopcyjno-opiekunicze inicjujgce i wspomagajace zastgpcze formy wychowania
rodzinnego, Ochotnicze Hufce Pracy, zaklady ksztaicenia i placéwki doskonalenia
nauczycieli, biblioteki pedagogiczne.

System o$wiaty w Polsce zbudowany jest w oparciu o nastepujace zasady:
realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sig
oraz prawa dzieci i miodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
i osiagnietego rozwoju, wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny,
mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne podmioty,
dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania, do mozliwosci psychofizycznych
ucznibw, a takze mozliwosé korzystania z opieki psychologicznej i specjainych form
pracy dydaktycznej, mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez
dzieci | miodziez niepelnosprawng oraz niedostosowang spofecznie, zgodnie
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moga by¢ ogéinoksztatcace, szkoly Srednie zawodowe dajgce wyksztatcenie srednie
ogdlne z mozliwoscig uzyskania $wiadectwa dojrzalosci oraz wyksztaicenie
zasadnicze zawodowe (licea zawodowe), dajace wyksztalcenie Srednie ogdine
i zawodowe z mozliwoscig uzyskania $wiadectwa dojrzato$ci (technika, licea i szkoly
réwnorzedne), dajagce mozliwo$¢ uzupetnienia wyksztatcenia ogélnoksztalcacego
o wyksztaicenie zasadnicze zawodowe lub o érednie zawodowe (szkoty policealne
i pomaturalne).

10. Zarzadzanie szkotami i placowkami publicznymi

Nadzér na szkotami i calym systemem oswiaty ma Minister MENiS-u. Minister
Edukacji Narodowej i Sportu koordynuje i realizuje polityke o$wiatowg panstwa
i wspoétdziala w tym zakresie z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami
organizacyjnymi wlasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty. Minister
Edukacji Narodowej okre$la w drodze rozporzadzenia: warunki i tryb przyjmowania
ucznidw do szkot i placéwek oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych,
warunki i tryb przyjmowania do szkét i placowek osdb nie bedacych obywatelami
polskimi oraz zasady odpfatnosci tych os6b za nauke i opieke w szkotach
i placéwkach, zasady organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich, czasowo
przebywajacych za granicq oraz wspomagania nauczania historii, geografii i jezyka
polskiego wsrdéd Polonii, zakres $wiadczen, przystugujgcych nauczycielom polskim
skierowanym do pracy za granica, ramowe plany nauczania, warunki i tryb
dopuszczania do uzytku szkolnego programéw (nauczania) szkolnych
i podrecznikow, zalecania $rodkéw dydaktycznych oraz wykazy tych programoéw,
podrecznikéw i $rodkéw, zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
oraz przeprowadzania egzamindw, organizacie roku szkolnego, zasady i warunki
prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej i eksperymentainej przez szkoly i placowki.

Kolejnym organem sprawujacym nadzor nad systemem os$wiaty jest kurator.
Kuratora oswiaty powoluje i odwoluje wojewoda w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej. Kandydata na stanowisko kuratora o$wiaty wylania sie
w drodze konkursu oglaszanego przez wojewode, sposréd nauczycieli lub
nauczycieli akademickich posiadajgcych co najmniej 7-letni staz pracy w swoim
zawodzie. Wicekuratorbw oswiaty powotuje i odwoluje wojewoda na wniosek
kuratora oswiaty. Kurator oswiaty, w imieniu wojewody, prowadzi sprawy z zakresu
oswiaty na terenie wojewddztwa, a w szczegélnosci: prowadzi publiczne szkoly
i placowki, w tym centra ksztatcenia ustawicznego, z wyjatkiem szkét i placéwek
prowadzonych przez inne, uprawnione lub zobowigzane do tego organy i osoby,
sprawuje nadzér pedagogiczny, wydaje decyzje administracyjpe w sprawach
okreslonych w ustawie, organizuje doskonalenie zawodowe nauczycieli szkot
publicznych, wspétdziata z wojewddzkq radg oswiatowg. Kurator oswiaty wykonuje
swoje zadania przy pomocy kuratorium o$wiaty. Kuratoria o$wiaty sg panstwowymi
jednostkami budZetowymi. Organizacje kuratoriow ustala w drodze rozporzadzenia
minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.
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11. Organy szkoly

Podstawowym organem szkoly jest dyrektor, ktéry jednoczednie jest jednym
z nauczycieli szkoly. Na stanowisko dyrektora powotuje organ prowadzacy szkote lub
placowkg. W przypadku szkoly podstawowej i gimnazjum organem prowadzacym jest
gmina, zas$ w przypadku szkoly $redniej wlasciwym organem jest powiat.
Powierzenie przez organ prowadzacy stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki moze
nastapi¢, jezeli organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nie zglosi, w terminie 14 dni
od przedstawienia kandydata na stanowisko, umotywowanego zastrzezenia.
Kandydata na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki wytania sie w drodze
konkursu. Jezeli do konkursu nie zglosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu
nie wyloniono kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu
przez siebie kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady szkoly lub placéwki i rady
pedagogicznej. Stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki powierza si¢ na 5 lat
szkolnych. W uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na
krotszy okres, jednak nie krotszy niz 1 rok szkolny. Organ prowadzacy moze po
zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej powierzy¢ petnienie funkcji dyrektora na
jeszcze jeden taki okres. W szkole lub placéwce, w ktdrych zgodnie z ramowym
statutem moze by¢ utworzone stanowisko wicedyrektora i inne stanowiska
kierownicze, powierzenia tych stanowisk i odwotania z nich dokonuje dyrektor szkoty
lub placowki, po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego, rady szkoty lub placowki
oraz rady pedagogiczne;j.

Organ, kiéry powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub
placowce, odwoluje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie: ziozenia przez
nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem, ustalenia przez organ
sprawujacy nadzdr pedagogiczny negatywnej oceny pracy, w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych moze odwolaé nauczyciela ze stanowiska kierowniczego
w czasie roku szkolnego, bez wypowiedzenia.

Do zadan dyrektora szkoly nalezy: kierowanie dzialalnoscig szkoly lub
placowki i reprezentowanie jej na zewnatrz, sprawowanie nadzoru pedagogicznego,
sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkdéw harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne, realizowanie uchwaly
rady szkoty lub placowki oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich kompetencji
stanowigcych, dysponowanie $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub
placoéwki, zaopiniowanym przez rade szkoty i ponoszenie odpowiedzialno$ci za ich
prawidiowe wykorzystanie, a takze organizowanie administracyjnej, finansowej
i gospodarczej obstugi szkoly lub placéwki, wspdldziatanie ze szkotami wyZszymi
oraz zakladami ksztaicenia nauczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych.
Dyrektor szkoty lub placowki moze, w drodze decyzji, skresli¢ ucznia z listy uczniow
w przypadkach okreslonych w statucie szkoty lub placowki. Skreslenie nastepuje na
podstawie uchwaly rady pedagogicznej, po =zasiggnieciu opinii samorzadu
uczniowskiego.

Kolejnym organem szkoly jest rada pedagogiczna. Rada pedagogiczna jest
obligatoryjna w placowkach zatrudniajacych wigcej niz trzech nauczycieli. W skiad
rady pedagogicznej wchodzg wszyscy nauczyciele zatrudnieni w szkole lub placéwce
oraz pracownicy innych zaktadéw pracy petnigcych funkcje instruktorow praktycznej
nauki zawodu lub prowadzacy prace wychowawcza z miodocianymi pracownikami
w placowkach zbiorowego zakwaterowania, dla ktoérych praca dydaktyczna
i wychowawcza stanowi podstawowe zajgcie. W zebraniach rady pedagogicznej
mogg takze bra¢ udziat z glosem doradczym osoby zapraszane przez jej
przewodniczacego za zgoda lub na wniosek rady pedagogicznej. Przewodniczacym
rady pedagogicznej jest dyrektor szkoly lub placéwki. Rada pedagogiczna wykonuje
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swoje zadania poprzez zebrania plenarne. Zebrania plenarne rady pedagogicznej sa
organizowane przed rozpoczeciem roku szkolnego, w kazdym okresie (semestrze)
w zwigzku z zatwierdzeniem wynikéw klasyfikowania i promowania uczniéw, po
zakonczeniu rocznych zajeé szkolnych oraz w miarg biezacych potrzeb. Zebrania
mogq by¢ organizowane na wniosek organu sprawujacego nadzor pedagogiczny,
z inicjatywy przewodniczacego, rady szkoty lub placéwki, organu prowadzacego
szkotle lub placowke albo co najmniej 1/3 czionkéw rady pedagogiczne;.
Przewodniczacy prowadzi i przygotowuje zebrania rady pedagogicznej oraz jest
odpowiedzialny za zawiadomienie wszystkich jej czionkéw o terminie i porzadku
zebrania zgodnie z regulaminem rady. Do kompetencji stanowigcych rady
pedagogicznej nalezy: zatwierdzanie planéw pracy szkoly Ilub placdéwki po
zaopiniowaniu przez rade szkoty lub placéwki, zatwierdzanie wynikéw klasyfikacji
i promocji uczniéw, podejmowanie uchwat w sprawie innowacji i eksperymentéw
pedagogicznych w szkole lub placdwce, po zaopiniowaniu ich projektéw przez rade
szkoly lub placoéwki, ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli
szkoly lub placowki, podejmowanie uchwat w sprawach skreSlenia z listy uczniéw.
W niektérych przypadkach rada pedagogiczna wyraza opinie dotyczace
w szczegolno$ci: organizacji pracy szkoly lub placowki, w tym zwlaszcza tygodniowy
rozktad zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych, projekiu planu finansowego szkoty lub
placowki, wniosku dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagrod i innych
wyroznieri, propozycji dyrektora szkoly lub placowki w sprawach przydziatu
nauczycielom stalych prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkowo platnych zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Ponadto
Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty lub placéwki albo jego zmian
i przedstawia do uchwalenia radzie szkoly lub placéwki. Uchwaly rady pedagogicznej
sg podejmowane zwykig wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy jej
czlonkdéw. Zebrania rady pedagogiczne] sg protokolowane. Nauczyciele sg
zobowigzani do nie ujawniania spraw poruszanych na posiedzeniu rady
pedagogicznej, ktére mogg narusza¢ dobro osobiste uczniéw lub ich rodzicéw,
a takze nauczycieli i innych pracownikdéw szkoty lub placéwki. Wykonanie uchwaty
rady pedagogicznej moze wstrzymaé dyrektor szkoly, powiadamiajac o tym organ
prowadzacy szkole. Organ ten jest uprawniony uchyli¢ uchwate jezeli jest ona
sprzeczna z przepisami prawa.
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Rozdziat V
SYSTEM OCHRONY ZDROWIA W POLSCE

1. Uwagi wprowadzajace

System ochrony zdrowia w Polsce jest jednym z najczesciej zmienianych
systemow prawnych w ostatnich latach. Od 1989 r., czyli od momentu powstania
Il Rzeczpospolitej, szukano skutecznego $rodka, ktory wiasciwie regulowa’fby
kwestie $ciggalnosci oraz wydatkowania $rodkéw na ochrong zdrowia. Owczesna
opozycja kwestionowata centralizacje dotyczacq stuzby zdrowia. Przez wiele lat
trwaly prace nad nowymi regulacjami prawnymi, znoszacymi centraine decydowanie
o srodkach wydatkowanych na cele zdrowotne.

6 lutego 1997 r. Sejm uchwalit ustawe o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym®., Weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. Wprowadzita decentralizacje
w systemie ochrony zdrowia, tzn. powotata kasy chorych oraz branzowg kase
chorych. Decydowaly one m. in. o finansowaniu ochrony zdrowia na podleglym im
terenie. Od poczatku obowigzywania, ustawa budzita kontrowersje oraz spory. Ich
wynikiem byla kolejna zmiana w zakresie systemu ochrony zdrowia.

23 stycznia 2003 r. Sejm uchwalit ustawe ,O powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia"®. Powolywata centralny organ
— Narodowy Fundusz Zdrowia oraz jednoczesnie znosita kasy chorych i branzowg
kase chorych. Powrécono do centralizacji decyzyjnej z zakresu ubezpieczef
zdrowotnych. Bardzo szybko ustawa o NFZ zostata zaskarzona do Trybunatu
Konstytucyjnego, jako niezgodna z Konstytucja.

7 stycznia 2004 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnoéci przepisow
ustawy o NFZ z Konstytucja®’. Wynikiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego byio
uchwalenie kolejnej ustawy. Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. ,O $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych™® weszla w Zycie 1 pazdziernika
2004 r. Jest ona, obok ustawy z 30 sierpnia 1991 r. ,O zakladach opieki zdrowotnej”
% podstawowym aktem prawnym, regulujacym system ochrony zdrowia w Polsce.

2. Zaktady opieki zdrowotnej

Zakiad opieki zdrowotnej zostat wyodrebniony w celu udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz promocji zdrowia. Jest to podstawowy zakres cbowigzkow zakiadu
opieki zdrowotne]. Oprocz tego prowadzi badania naukowe i prace badawczo
~ rozwojowe oraz realizuje zadania dydaktyczne i badawcze. Na realizacje swoich
zadan posiada wyodrebnione Srodki majgtkowe.

Promocja zdrowia to dziatanie umozZiiwiajace poszczegdlnym osobom oraz
spolecznosci zwigkszenie kontroli nad czynnikami warunkujgcymi stan zdrowia,
a przez to jego poprawe, promowanie zdrowego stylu zycia oraz wszelkiego rodzaju
czynnikGw sprzyjajgcych zdrowiu.

5 Dz, U. z 1997 Nr 28 poz. 153 z poz. zm.

%6 Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391 z pdz. zm.; w skrécie : ,ustawa o NFZ".
57 Syg. akt 14/03, Dz. U. z 2004 1. Nr 5, poz. 37

% Dz, U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135

59 Dz. U. 2 1991 r. Zr 91, poz. 408, z p6z. zm.
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